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LOI CAM DPOAN

CONG TRINH PUQC HOAN THANH TAI
TRUONG PAI HQOC MO HA NOI

T61 xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua riéng t61 va duoc sy huodng
dan khoa hoc ctia TS. Pham Hung Cuong, TS. Nguyén Thi Yén. Cac ndi dung nghién
ctru, két qua trong dé tai nay 1a trung thuc va chua cong bd bat ky hinh thirc nao
trudc day. Nhiing s6 liéu trong cac bang biéu phuc vu cho vi¢c phan tich, nhan xét,
danh gia duoc chinh tac gia thu thap tir cic ngudn khac nhau cé ghi rd trong phan
ta1 liéu tham khao.

Ngoai ra, trong dé an con st dung mot s6 nhan xét, danh gia cling nhu s6 liéu
clia cac tac gia khac, co quan t6 chirc khac déu c6 trich din va chu thich nguén gbc.

Néu phat hién co bat ky su gian 1an ndo t6i xin hoan toan chiu trach nhiém vé
ndi dung dé 4n cua minh.

Ha Noi, ngay thang nam 2025
Tac gia

Bui Hoa Lan Anh

Ngudi huéng dan khoa hoc 1 : TS. Pham HUng Cudng ........ccevevveeveveeeeeennan
(Ghi ro ho, tén, hoc ham, hoc vi va chir ky)

Nguoi hudng din khoa hoc 2 : TS. Nguyén Thi Yén ......oceeeeveeeeeeeeeeeeeeenne.
(Ghi ro ho, tén, hoc ham, hoc vi va chir ky)

Can bo phan bién 1: TS. Phung Trong Qué

Céan b0 phan bién 2: TS. Phan Dang Hai

Pé 4n thac si dugc bao vé tai HOI PONG DANH GIA PE AN THAC Si
TRUONG DAI HOC MO HA NOI, ngay 03 thang 03 nam 2026 theo Quyét dinh s
580/QD-DHM ngay 06/02/2026
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LOI CAM ON

Téi xin guri 101 cam on chan thanh dén tap thé cac thay, co gido dang cong tac,
giang day tai Khoa Luat - Truong Pai hoc Mé Ha Noi da cung cép cho t61 tai liéu
va nhiing kién thtc phap 1y nang cao, cling nhu tao diéu kién cho t6i trong sudt
chang duong hoc tap vira qua.

T61 xin tran trong cam on tap thé 1anh dao va can bod Uy ban nhan dan dac khu
Cat Hai, thanh phd Hai Phong, cic nha quan 1y va cac chuyén gia c6 kinh nghiém
trong linh vuc Hop tac xa da tao diéu kién thuan loi giup do va cung cép thong tin,
s6 liéu cling nhu kinh nghiém trong qué trinh nghién ctru d an nay cho ban than toi.

Dic biét toi xin giri 101 cam on sdu sic dén TS. Pham Hung Cuong, TS.
Nguyén Thi Yén, nhitng ngudi da truc tiép hudng dan khoa hoc, tan tinh giup d& va
huéng dan t6i hoan thanh dé an chuyén nganh Luat Kinh té voi dé tai “Phap luat vé
dang ky thanh 1ap hop tac xa va thuc tién thuc hién tai dic khu Cat Hai, thanh phé
Hai Phong".

Tuy da cd gang hét minh trong khi nghién ctru va hoan thanh dé 4an song dé
an khong tranh khoi nhimg thiéu sot, toi rit mong nhan duogc sy dong gop ¥ kién cia
hoi dong khoa hoc ctia truong, cc thay, cac ¢d, ddng nghiép va dic biét nhitng ¥
kién phan bién d6i voi dé an dé dé an duoc hoan thién hon.

an

o>/

Tac gia d

Bui Hoa Lan Anh
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DANH MUC VIET TAT

STT Tir viét tat Tir dworc viét tat
1 HTX Hop tac xa
2 UBND Uy ban nhéan dan
3 HDND Hoi dong nhan dan
4 HDbQT Hoi dong quan tri
5 DN Doanh nghiép
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hop tac xi (HTX) duogc hinh thanh bat ngudn tir Chau Au, sau d6 lan rong ra
toan thé gioi, tai Viét Nam, tu tuong vé HTX dugc Cha tich H Chi Minh dé cap va
phat trién voi bire thu kéu goi thanh 1ap HTX néng nghiép tir nim 1946. Trong thu
Bac viét “Viét Nam la mét nuée song vé néng nghiép. Nén kinh té ldy canh néng
lam goc. Trong cong cudc xdy dwng niede nha, Chinh phii tréng mong vao néng dan,
tréng cdy vao néng nghiép mét phan I6n. Nong dan muodn giau, néng nghiép muon
thinh thi can phdi ¢6 HTX. HTX la gi? Néi tém lai HTX la hop vén, hop sikc nhau.
Vén nhiéu, sicc manh thi khé nhoc it ma ich loi nhiéu”", qua tung thoi ky cia dat
nuéc, HTX duoc thanh 1ap va phat trién.

Céac nam qua, voi quyét tAm phuc hoi kinh té va nham thuc hién héa cac chi
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2025 va hudng toi myc tiéu giai doan
2026-2030, hé théng phap luat vé HTX duoc hoan thién manh m&. Vao ngay
20/6/2023, trong khuon khd Ky hop thir 5, Qudc hoi khoa XV da chinh thirc phé
chuan Luat Hop tac xa véi két cau bao gdm 12 Chuong, véi 115 Diéu khoan cy thé.
Luat HTX 2023 da thé ché day du Nghi quyét s6 20-NQ/TW 1a tién dé dé hoan thién
khung phap 1y, co s¢ dé phat triéen HTX trong thoi gian téi va khuyén khich, tao diéu
kién cho HTX phat trién nhanh, bén viing, tang tinh canh tranh trén thi truong, tao
vi¢c lam, nang cao thu nhdp cho cac thanh vién. Do vay, viéc nghién ctru cac quy
dinh cu thé vé thanh 1ap HTX 1a van dé c6 y nghia vé mit 1y luan va thuc tién.

Theo da phat trién va hoi nhap ctia HTX, thanh phd Hai Phong néi chung va
dac khu Cat Hai noi riéng voi phuong cham “chung suc cung thanh cong”, cac HTX
da c6 nhitng phat trién vé s6 lugng va hiéu qua hoat dong véi nhiéu hinh thuc kinh
doanh thiic day phat trién kinh té. Hién nay, dic khu Cat Hai d3 va dang c6 cac mo
hinh HTX nhiéu linh vuc nhu néng nghiép, thuong mai — dich vu... gép phan ting
chudi gid tri san xuat, trd thanh phwong thirc t6 chirc san xuat pho bién dé ting quy

mo, ting gia tri von gop. Theo thuc té cac nam gan day, sé lugng HTX diang ky

' H6 Chi Minh (2011), Todn tdp tdp 4, Nxb.Chinh tri quic gia Su that, Ha Noi, tr.246.
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thanh lap méi hién dang c6 xu hudng giam, viéc xac dinh cac nhan t6 anh huong dé
1am cdn ¢t tim ra nguyén nhan tac dong téi s6 lugng hinh thanh HTX c6 tim quan
trong nham kip thoi ¢6 giai phap hiru ich khéc phuc.

Vi cac 1y do nhu trén, tac gia da chon dé tai: “Phdp ludt vé déing ky thanh ldp
hop tac xd va thuc tién thiee hién tai ddc khu Cat Hai, Thanh phé Hdi Phong” dé co
cach nhin khach quan, toan dién vé phap luat dang ky thanh lap HTX va gop phan
nang cao hi¢u qua viéc dang ky thanh 1ap HTX tai dia phuong.

2. Tinh hinh nghién ctru

Luat HTX dau tién dugc Qudc hoi thong qua nam 1996, c6 hiéu lyc thi hanh
tir 01/01/1997, ti€p dén la Luat HTX 2003, Luat HTX 2012 va hién tai la Lugt HTX
2023. Qua céc thoi ky phat trién, Luat HTX duoc nhiéu lan sira doi va bo sung, ting
budc thiét 1ap nén nén tang phép 1y viing chic khang dinh vi thé ctia mé hinh HTX,
theo do6, nhitng ndi dung lién quan t61 HTX n6i chung va dang ky thanh 1ap HTX no6i
riéng di c¢6 cac cong trinh nghién ciru, tidu biéu nhu:

- Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2025), Gido trinh Ludt Thuong mai Viét Nam,
tap 1, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi

- Truong Pai hoc Luat TP.HCM (2016), Gido trinh Phdp ludt vé chii thé kinh
doanh, Nxb Hong Pirc

-Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt kinh té, Nxb Cong an nhan dan,
Ha No6i
Céc cong trinh trén di hé thong hoa kién thirc vé HTX néi chung va dang ky
thanh 1ap HTX noi riéng. Ngoai ra, nham gop phan hoan thién phap luat vé dang ky
thanh 1ap HTX va nang cao hi¢u qua thuc hi¢n tai Viét Nam va dia phuong cu thé,
mot s6 cong trinh tidu biéu da duoc cong bd nhu:
- Nguyén Thi Yén (Cha nhiém) (2025), Phdp ludt vé hop tdc xd ciia mot sé
quéc gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Pé tai khoa hoc truong Pai hoc Luat

Ha Noi, tr.287-292.
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- H6 Hai Duong (2023), Phdp ludt Viét Nam vé ding ky hop tdc xa qua thuc
tién ap dung tai thanh phé Céan Tho, Luén van thac si Luét kinh té, Truong Pai hoc
Nam Can Tho.

- Tran Hoang Kim Dung (2023), Phdp ludt vé hop tdc xd trong linh viee phi
nong nghiép, qua thuc tién tai tinh Quang Binh, Luan van thac si Luat kinh té,
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué

-Lé Vian Nam (2023), Hoan thién phdp ludt vé qudn Iy nha nuée déi véi hop
tdc xd nong nghiép trong boi canh chuyén doi s6, Luan van Thac si Luét hoc, Hoc

vién Khoa hoc Xa hoéi

-Nguyén Thu Trang (2022), Phdp ludt vé ding ky thanh ldp hop tic xa tir
thuc tién thanh phé Hai Phong, Luan van Thac s Luat hoc, Dai hoc Quéc gia Ha
Noi.

-Lé Thi La (2021), Phdp ludt vé hop tdc xd va thuec tién dp dung trén dia ban

tinh Lao Cai, Luan van thac si Luét kinh té, Truong Pai hoc M& Ha Noi

- Truong Thé Minh (2021), Phdp ludt Viét Nam vé qudn tri hop tdc xd, Luan
an tién si Luat kinh té, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia thanh phé)
Ho Chi Minh

-Phung Van Tiép (2017), Ludt hop tic xd nam 2012 — Nhitng diém mdi va
thye tién dp dung tai huyén Thanh Oai, thanh phé Ha Noi, Luan van thac si Luat
kinh té, Truong Pai hoc Mé Ha Noi

Céc cong trinh trén da gop phan 1am sang to mot sd van dé 1y luan vé phap
luat HTX, dang ky thanh lap HTX theo Luat HTX; cap nhat nhitng quy dinh mai,
dua ra mot sb kho khan vuong méc mang tinh thoi sy; 1ién h¢ dugce thuc tién thuc
hién tai cac dia phuong tir d6 dé xuat mot sd kién nghi nhim goép phan hoan thién
phap luat HTX, dang ky thanh 1ap HTX va nang cao hi¢u qua ap dung phap luat tai
dia phuong.

Mot s6 bai viét khoa hoc diang tap chi nhu: Nguyén Viét Ty (2016), Bdn chdt
va thuoc tinh cua hop tac xa theo Ludt Hop tac xa nam 2012, Tap chi Luat hoc, 6
(193); Bui Dtrc Hoa, Mai Vian Hau (2023), Phdp trién hop téc xd néng nghiép hién
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nay, Tap chi Quan Iy nha nude, s6 332 tr.92-95; Pham Quang Huy (2023), "Nhitng
diém mdéi cia Ludt Hop tdac xa nam 2023 va tac dong dén su phat trién kinh té tap
thé tai Viét Nam", Tap chi Dan chii va Phap luat, (SO chuyén dé); Nguyén Vin Cong
(2023), "Cdi cdch thii tuc hanh chinh trong ddng ky thanh Idp t6 chikc kinh té tdp thé
theo tinh than Ludt Hop tic xd nam 2023", Tap chi Nghién ctru Lap phap, (S6
15/2023); Tran Thi Hién (2024), "Co ché hdu kiém trong qudn Iy nha nwée doi véi
hop tdc xa: Tir Iy ludn dén thye tién Ludt Hop tdc xa 2023", Tap chi Cong thuong,
(S6 04/2024) v.v... Ngoai ra, trén cac tap chi chuyén nganh vé phat trién kinh té tap
thé ¢ cac bai viét gin voi thyc tién tai dia phuwong nhu: Lé Minh Tam (2023), "Thu
hiit dau te nwée ngodi vao khu viee kinh té tdp thé: Thiee trang phdp Iy va gidi phdp
hoan thién", Tap chi Nghién ctru Kinh té, (S6 542); Bui Hai Nam (2022), "Phdt trién
kinh té bién bén viing tai thanh phé Hai Phong: Vai tro ciia cdc t6 chire kinh té tdp
thé", Tap chi Kinh té va Du béo, (S6 12/2022).

Céc gido trinh, cong trinh nghién ctru néi trén da dé cap dén phap luat vé HTX,
phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX & khia canh, goc d6 khac nhau, trong d6 da
phan cac dé tai duoc nghién ctru trude khi Luat HTX 2023 c6 hiéu luc phap luat va
t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cip duoc thi hanh. Tuy nhién, day 1a nhiing tai
liéu tham khao c6 gia trj giup tac gia hoan thanh dé an, chua cé cong trinh nao dé
cap dén phéap luat dang ky thanh 1ap HTX gan voi thuc tién dic khu Cat Hai ké tir
trudc thoi diém sap xép don vi hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cp.
Do viy, viéc tiép tuc nghién ctru mot cach sau sac phap luat vé HTX noi chung, phap
luat vé dang ky thanh 1ap HTX noi riéng, ciing nhu ap dung ndi dung nay trong thuc
tién diac khu Cat Hai 1a can thiét; ngoai ra, cong trinh cip nhat nhitng quy dinh phap
luat méi nhat vé HTX, tap trung cic van dé chinh lién quan dén ding ky thanh lap
HTX trong bdi canh Nha nude dang day manh chinh sach nhiam cit giam, don gian
thil tuc hanh chinh, nang cao chat lugng va ning luc quan 1y nha nudc trong linh
vuc HTX; déng tho1, tap trung phan tich thuc tién viéc dang ky thanh lap HTX tai
Dic khu Cat Hai, tir d6 1am rd nhimg van dé con han ché va dua ra nhiing giai phap

de€ nang cao hi¢u qua thuc hién.
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3. Muc tiéu va nhiém vu ciia dé 4n

3.1. Muc tiéu ciia dé dn

Muc tiéu nghién ctru ciia dé an 13 nghién ctiru mot s van dé 1y luan phap luat
vé dang ky thanh 1ap HTX, danh gi4 thuc tién thyuc hién tai dic khu Cat Hai, thanh
phd Hai Phong va dé xuat mot sb kién nghi nhim hoan thién, nang cao hiéu qua
phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX tao diéu kién thuan loi cho cac cha thé mudn
gia nhap thi truong, gon nhe thu tuc hanh chinh khi dang ky thanh 1ap HTX.

3.2. Nhig¢m vu ciia dé dn

Pé dat duoc muc dich nghién ctru nhu trén, dé an c6 cac nhiém vu nghién ctru
cu thé sau:

- Hé théng héa va 1am ré mot s6 van dé 1y luan vé dang ky thanh 1ap HTX.

-Panh gia thyc trang phap luat vé ding ky thanh 1ap HTX va thuc tién thuc
hién tai ddc khu Cat Hai, thanh phd Hai Phong; tir 46 danh gia nhimg két qua dat

dugc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan cua nhiing ton tai, han che.

-Pé xuat mot so giai phap, kién nghi nham hoan thién va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé ding ky thanh 1ap HTX tai dic khu Cat Hai, thanh phd Hai
Phong.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé 4n

4.1. Péi twong nghién ciru

Thi nhat, mot sb van dé 1y luan va thuc tién vé ding ky thanh lap HTX va céc quy
dinh phap lut hién hanh ctia phap luat Viét Nam lién quan dén van dé thanh 1ap HTX.

Thit hai, thi tuc dang ky thanh 13p va cac bd hd so dang ky HTX da duoc cap
Gidy ching nhan diang ky HTX tai ddc khu Cat Hai, chi ra nhitng bét cap can dugc
khic phuc trong thuc té.

Thit ba, giai phap mang tinh thuc tién, c6 thé ap dung dé hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX.

4.2. Pham vi nghién curu

- Khéng gian nghién ciru: Pac khu Cat Hai, thanh phd Hai Phong.

- Thoi gian nghién ctru: trong khoang thoi gian tir ndm 2020 dén nam 2025.
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Cin ctr theo Nghi quyét sb 1669/NQ-UBTVQHI15 caa Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, trén co sé chuyén nguyén trang tir huyén Cat Hai (trudc day), voi quy mo
2 thij trin va 10 x4 truc thudc, dién tich ty nhién khoang 286,98 km? va dan ) xép Xi
71.000 nguoi (bao gém dan sé tam tra quy d6i theo sd lidu cia Cong an thanh phd)
dé tan dung vi tri chién luge, bao vé chu quyén bién d4o, khai thac tiém nang du lich
sinh thai va kinh té bién, dong thoi huong chinh sach vu dai, tinh gon b may hanh
chinh. Piéu nay coO nghia la toan bd 10 xa va 2 thi trin ctia huyén Cat Hai (cti) s€ trd
thanh Pac khu Cat Hai ma khong thay ddi ranh gi6i hanh chinh cap xa ban dau, véi
tru s& chinh dat tai tru s6 UBND huyén Cat Hai ci, vi vay, pham vi nghién ctru dé tai
lay tén goi theo don vi hanh chinh méi 12 Pac khu Cat Hai, thoi gian tir nam 2020 dén
2025, s6 liéu thong ké qua cac nam duoc thdng nhat véi tén goi hanh chinh méi.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru, danh gia cic van dé trong dé an dya trén co sé phuong phap
luan cua chu nghia duy vat bién chirng va chu nghia duy vat lich st ctia chu nghia
Mac — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phép luat, chi truong, dudng
16i ctia Pang Cong san Viét Nam, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc nham phyc
vu cong cudc ddi méi, thic dﬁy nén kinh té thi truong gén lién voi su chuyén ddi mé
hinh HTX kiéu méi. Trong d9, tac gia sir dung cac phuong phap cu thé do 1a:

- Phuong phap phén tich, tong hop: duoc thuc hién khi nghién ctru cac quy dinh
phap luat; tong hop dé rut ra nhan xét, danh gia timg van dé dudi goc do phap 1y.

- Phuong phap so sanh: dugc sir dung nham xem xét su thong nhat giita cac
van ban quy pham phap lut hién hanh, dong thoi danh gia khoang cach giita quy
dinh trén van ban va hiéu qua thuc thi. Muc tiéu l1a nhan dién rd nhiing vudng mac,
rdo can va su thiéu déng bo dang tdn tai.

- Phuong phép thdng ké: Théng ké cac s liéu co lién quan dén van dé can
nghién ctru, tir d6, phan tich tong hop va danh gia sb lidu dé dua ra nhan dinh phu
hop 1am co s& thuc hién cho viéc dua ra kién nghi vé viéc hoan thién phap luat.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia cong trinh nghién ciru

6.1. Y nghia ly ludn
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Pé tai nay dong gdp vao viéc phat trién va hoan thién mot s6 khia canh 1y
luan ciing nhu quy dinh vé ding ky thanh 1ap HTX, cap nhat cac quy dinh phap luat
hién hanh, tir d6 1am sau sic hon nén tang 1y luan vé HTX.

6.2. Y nghia thuec tién

Nhing két qua dat dugc tu dé tai, dic biét 1a cac dé xuit va giai phap, co thé
tré thanh nguén tai liéu tham khao ddi véi can bd duoc giao nhiém vu nghién clru
trong qua trinh x4y dyng, hoan thién hé thdng phap luat ndi chung va phap luat vé
dang ky thanh 14p HTX néi riéng. Dong thoi, cac két qua nghién ctru ciing c6 thé hd
trg co quan nha nudc trong qua trinh thy 1y ho so tha tuc hanh chinh lién quan dén
HTX trong viéc nghién ctru, chi dao, kiém tra, giai quyét cac vu viéc vé dang ky
thanh lap HTX.

7. Co cau ciia dé 4n

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tham khao, dé an chia thanh 3
chuong nhu sau:

Chuong 1: Khai quat vé dang ky thanh 1ap hop tac xa va phap luat vé dang ky
thanh lap hop tac xa

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé dang ky thanh 1ap hop tac xi va thyc tién
thuc hién tai Pac khu Cat Hai, Thanh phd Hai Phong.

Chuong 3: Dinh huéng, giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién

phap luat vé ding ky thanh 1ap hop tac xa
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CHUONG 1
KHAI QUAT VE PANG KY THANH LAP HQP TAC XA VA PHAP LUAT
VE PANG KY THANH LAP HQP TAC XA

1.1. Khai quat vé ding ky thanh 1ap hop tac xi

1.1.1. Khat qudt vé hop tic xa

1.1.1.1. Khdi niém, dic diém hop tic xa

Theo Lién minh HTX quéc té (ICA - International Co-operative Alliance)
“HTX la mét t6 chire t tri ciia nhitng nguwoi tw nguyén lién hiép lai dé dap g cdc
nhu cdu va nguyén vong chung ciia ho vé kinh té, xd héi va van héa théng qua mot
xi nghiép cung s¢ hitu va quan Iy dan chi”. ?

T6 chirc Lao dong Qudc té (International Labour Organization) cho rang:
“HTX la sy lién két ciia nhitng ngueoi dang gdp phdi nhitng khé khan kinh té giong
nhau, tw nguyén lién két nhau lai trén co sé binh dang vé quyén loi va nghia vu, sir
dung tai san ma ho da chuyén giao vao HTX phii hop véi cdc nhu cdu chung va gidi
quyét nhitng khoé khan dé chii yéu bang sw tw chii, tir chiu trach nhiém va bang cdch
st dung cdc chike nang kinh doanh trong t6 chirc hop tac, phuc vu cho loi ich vit
chat va tinh than chung...”.?

Tai Viét Nam, mé hinh nay 13 hinh thirc t6 chitc chinh, chii yéu ctia nong thon
Viét Nam trong giai doan truéc doi méi nam 1986 véi viée thanh 1ap HTX thuy tinh
Dan cht nam 1948. C6 thé noi, ddy 13 HTX tién phong cho su khoi ngudn to chirc
HTX dau tién trong lich sir kinh té nuéc nha, HTX thoi ky nay duoc thiét 1ap trén
co so tap thé hoa tu liéu san xuat, x6a bo quyén sé hitu tu nhan vé tu liéu san xuat
ctia ngudi nong dan, thiét 1ap phuong thirc san xuat tap thé. Tuy nhién mo hinh nay
chu yéu phu hop vo1 giai doan Viét Nam can huy dong strc nguoi, cua cai vat chit,
stc manh tap thé dé phuc vu cho tién tuyén, hudng téi viéc gidi phong mién Nam,

thong nhat dat nude. Sau nay, khi nén kinh té tap trung bao cap khong con phu hop

2 Lién minh Hop téc xa quéc t€ - ICA (1995), Tuyén b6 vé ban sdc hop tc xa, Manchester, Anh.
3 T6 chirc Lao dong Quoc t€ (1966), Khuyén nghi so 127 vé Hop tdc xa (Cdac nude dang phat trién). Genneva:ILO.
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voi tinh hinh thuc té, dan t6i su triét tiéu dong luc cua xa vién va khong kich thich
san xut, cao bang va lam giam hiéu qua ctia dong lyc phat trién.

Thuc hién Puong 161 d61 méi duge khoi xudng tai Dai hoi Dang 1an thir VI,
co ché bao cdp dan duoc x6a bé dé nhudng chd cho nén kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chu nghia; day 1a tién d& dé mé hinh HTX kiéu cii chuyén di sang
phuong thirc hoat dong hi¢n dai, dua trén hop tac binh déng ctia chu thé kinh té ty
chu. Dac biét, Luat HTX dugc ban hanh nam 1996 cung vi¢c stra ddi, bd sung nam
2003, nim 2012 va ndm 2023 d3 khang dinh sy quan tAm su sic ciia Dang va Nha
nuéc dén HTX, tao khung kho phap 1y can thiét dé thuc dy su van dong caa kinh
té tap thé trong moi trudng canh tranh.

Khai niém HTX duoc luat hoa va quy dinh tai Khoan 7 Diéu 4 Luat HTX nim
2023, “HTX la t6 chirc ¢6 ti cdch phdp nhdn do it nhat 05 thanh vién chinh thire tw
nguyén thanh Idp, hop tdc twong tro trong san xudt, kinh doanh, tao viéc lam nham
ddp ting nhu cau chung vé kinh té, van héa, xa héi ciia thanh vién, gép phdan xdy
dung cong déng xd hoi phat trién bén vieng, thue hién quan tri tw chu, tu chiu trach
nhiém, binh dcfng va dan chu.”

HTX duoc hiéu 13 mot to chire duoc thanh 1ap va diéu hanh hoat dong boi
mot nhém cac ddi teong cd6 muc dich chung vé hoat dong kinh doanh, dé giup d& va
dap Gmg cac nhu cau cta nhimg ngudi tham gia.

Co ban cho thdy, HTX 1a t6 chirc kinh té tap thé, noi cac thanh vién cung gop
von va cong strc dé tdi uu hoa hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao thu nhap cho
thanh vién HTX, gop phan thac day kinh té - xd hoi; HTX c6 tu cach phap nhan
hoan chinh, ¢6 co cau quan ly chat ch€, tu chiu trach nhiém va hudng cac quyén loi
binh dang nhu c4c loai hinh kinh té khac.

HTX mang cdc ddc diém co bdn sau:

Mot la, HTX 1a mot to chirc kinh té tap thé, tu chi va dong s hitu, ddy 1a mo
hinh kinh té do cac thanh vién tu nguyén ciing gop von, gop strc va cuing kinh doanh,
tu quan 1y theo nguyén tic dan chu, binh dang va dam bao loi ich hai hoa. HTX ¢6
tinh tu cht nhu viée tu chiu trach nhiém vé nghia vy tai chinh trong pham vi von

diéu 18, vbn tich lily va cac ngudn von khac cia HTX theo quy dinh ctia phap luét,
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tu lya chon va quyét dinh phuong an san xuat kinh doanh, phan phdi két qua san
xuat kinh doanh, 1ap va trich lap cac quy, phan phdi cho céc thanh vién HTX; trong
cac quan hé phap luat, HTX nhan danh chinh minh va doc 1ap tham gia cac quan h¢
do.

HTX 1a t chirc trong d6 thanh vién vira 13 chi s¢ hiru, vira 13 nguoi tham gia
vao cac hoat dong cuia HTX. HTX lay loi ich kinh té lam chinh, bao gdm loi ich ctia
cac thanh vién va loi ich tap thé, dong thoi coi trong loi ich x4 hoi cua thanh vién
g6p phan xo6a do6i, giam nghéo, tién 1én 1am gidu cho cac thanh vién, phat trién cong
d6ng. Khac voi doanh nghiép, HTX ludn ton tai song song hai chtrc nang kinh té va
x4 hoi. Trong d6, tinh chat xa hoi dugc dé cao, 1a muc dich nong cdt trong sudt qua
trinh hoat dong cua HTX.

Hai la, HTX duoc thanh 1ap hop phap theo quy dinh ctia phéap luat va co Gidy
dang ky HTX, ¢6 tu cach phap nhan, c¢6 co ciu to chirc chit chg, theo khoan 7 Piéu
4 Luat HTX nam 2023, HTX 14 t6 chirc kinh té tap thé, do it nhat 05 thanh vién thanh
1ap, hop tac tuong tro 1an nhau trong hoat dong san xuét kinh doanh?, 13 t6 chuc kinh
té c6 chirc nang tuong trg xa hoi, HTX thu hat nhiing ngudi ¢6 nhu cau gop von va
gop stre thong qua viée lao dong trong HTX, sir dung cac san pham dich vu cta
HTX. Nén tang ctia HTX 1a su hop tic ctia cac thanh vién, khong chi xuat phat tir
nhu cau vé kinh té, ma con tir cic nhu cau x3 hoi khac nhau.

Ba la, HTX 13 m6 hinh kinh té nhung mang tinh chit xa hoi cao, hoat dong
ctia HTX nham huéng t6i va phuc vu cho sy hd tro 14n nhau giira cac thanh vién lam
trong tam, tur do thic dﬁy kinh té ho gia dinh m& rong, thong qua viéc khai thac tiém
nang vé von va ky thuat. Bén canh do, con gop phan quan trong vao qua trinh xa hoi
hoéa san xuat, thuc hién tot vai trd 1a cau nbi gitta HTX v6i Nha nude va cac to chic
kinh té khac.

1.1.1.2. Nguyén tdc t6 chirc hoat déng ciia hop tic xd

Nguyén tic to chtrc hoat dong ctia HTX 1a toan bo tu tuéng, quan diém chi

dao dé xay dung cac quy dinh vé HTX, d6 1a kim chi nam cho qua trinh t6 chirc va

4 Piéu 7 Luat Hop tac xa (2023)
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trién khai cac hoat dong ctia HTX; cac nguyén tic nay duoc phap luat thira nhan va
dam bao thuc hién, cac chi thé tham gia c6 nghia vu tuan thu, khi xay dyng HTX
kiéu méi phai dam bao cac nguyén tic co ban nhu:

- Nguyén tic ty nguyén: ca nhén, t6 chirc khi tham gia HTX déu dua trén co
s& su tu nguyén thanh 1ap, gia nhap, ra khoi HTX ma khong bi phan biét ddi x.

Pay 1a nguyén tac thé hién rd nhat ban chat, myc dich ctia HTX , thé hién cac
thanh vién hoan toan tu nguy¢n, khong bi ép budc, de doa trong viéc tham gia thanh
1ap, gia nhap vao HTX. Viéc tham gia ndy hoan toan xuat phat tir chinh nguyén
vong, tu loi ich va nhu cau cua thanh vién, khong mot ai, td chirc ndo ¢o quyén can
thiép. Cling xuét phat tir yéu to tu nguyén, khi thanh vién nhan thay khong con mudn
tham gia vao HTX, lién minh HTX thi hoan toan c6 quyén xin ra khéi HTX ma
khong ai dugc can trg, can thi¢p hoac gy kho khan.

- Nguyén tac dan chi, binh dang va cong khai.

HTX, lién hi¢p HTX thu hat thém nhiéu thanh vién, HTX thanh vién. Thanh
vién 14 yéu t6 cbt 16i ctia HTX, lién hiép HTX; viéc két nap thanh vién, céc thanh
vién duoc tham gia vao cong viée to chitc va quan 1y ludn thé hién yéu to dan chu;
cac thanh vién c6 quyén giam sat di voi Ban 1anh dao (HPQT, GD) théng qua hoat
dong ctia Ban kiém soat, thé hién su cong khai, minh bach trong van dé sur dung von,
phan phdi san pham, loi nhuan...

Binh d'fmg 1a ban chét, 1a gia tri uu viét cia mo hinh HTX, thanh vién HTX c6
quyén binh dang, biéu quyét ngang nhau trong quyét dinh vé t6 chtrc, quan tri HTX
va chién lugc phat trién. Ngoai ra, viéc tiép can thong tin vé tinh hinh tai chinh, san
xuat kinh doanh va phan phéi thu nhap s& duoc cung cap chinh xac, kip thoi téi cac
thanh vién HTX ma khong phu thudc vao trinh do, von gop, vi tri trong HTX, lién
hiép HTX.

- Nguyén tac tu chu, tu chiu trach nhiém va cung c6 loi.

HTX, lién hi¢p HTX tu chu c¢6 nghia l1a ho hoan toan ddc 1ap trong viéc tién
hanh céac hoat dong kinh té, tai chinh, két nap thanh vién, thuc hién céc quyén va
nghia vu ciia HTX theo c4c van ban quy pham phap luat dugc Nha nudc quy dinh;

dugc hudng moi loi ich do chinh HTX tao ra. Cung véi do, ho phai ty chiu trach
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nhiém vé hoat dong ctia minh trude Hién phap va phap luat nhu cac nghia vy thanh
toan no, chiu cc trach nhiém trudc phap luat nhu bi xtr phat hanh chinh, tudc gidy
phép... khi xdy ra vi pham nghiém trong. Day vira 1a quyén vira 1a nghia vu cua
HTX, lién hi¢p HTX.

- Nguyén tic ting cuong hop tac va quan tam phat trién cong dong.

Ban chat ctia HTX d6 13 su tu nguyén hop tic va cuing nhau phat trién. Thong
qua d0, loi ich vat chat va tinh than cho cac thanh vién HTX dugc ning cao, gop
phan lan toa nhiing gia trj bén viing cho cong déng dan cu tai dja phuong. Dién hinh
1a cac san pham mang tinh dia phuwong, c6 ban séc, thuong hiéu cua dia phuong do
va cta Viét Nam (c6 nhiéu san pham c6 thé dang ky chi dan dja Iy OCOP...). Nguyén
tac nay doi hoi mdi thanh vién cia HTX can nang cao hon nita trach nhiém, nghia
vu trong cong cudc xay dung, phat trién to chirc HTX. Pong thoi, cac thanh vién
HTX can chap hanh moi quy dinh theo Piéu 1¢ HTX.

- Nguyén tic bao vé quyén loi thanh vién HTX

Nguyén tic ndy yéu cau HTX can dit loi ich hop phap ctia thanh vién HTX 1én
hang dau. Nhiing hoat dong kinh té, phan chia loi nhuan can bao dam su hai hoa,
quyén loi t6i wu cho cac thanh vién HTX; nhiing hoat dong c6 thé phuong hai dén
quyén loi, su tu nguyén cua thanh vién HTX thi khong dugc thuc hién. Dé bao vé tot
cho quyén lgi cua thanh vién HTX, cong tac dao tao, boi dudng va gido duc cho cac
thanh vién, doi ngii quan tri trong HTX, lién hiép HTX ndm viing ban chét, quyén han
va trach nhiém cua minh, do chi khi thanh vién duoc bao vé tot va dap ing cang nhiéu
cac nhu cau, quyén loi thi thanh vién cang gan bo véi HTX, lién hiép HTX.

Nhu viy, ¢ thé thiy cac nguyén tic to chic va hoat dong cia HTX chinh 13
su nghién ciru, hoc hoi va sy dac két kinh nghiém, tri thirc to chic quan 1y kinh té
tap thé, HTX ca trong va ngoai nudc, day 1a co sd phap Iy dé HTX ton tai, phat trién,
hoa nhap vao nén kinh té thi truong. Viéc ap dung cac nguyén tac nay la yéu to quyét
dinh t6i dinh hudng phat trién ctia HTX.

1.1.1.3. Vai tro cua hop tdc xa

- Béi véi nén kinh té: ciing v6i cac loai hinh t6 chirc kinh té khac, HTX gop

phan vao sy phat trién chung cua nén kinh té nhu dong gép GDP cho toan x3 hoi;
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cung Ung san phém, dich vu chét lugng cao phuc vu cho ca nong nghi¢p va cong
nghiép. Pic biét, sy phat trién cia HTX tao dong luc cho qua trinh cong nghiép hoa,
hi¢én dai hdéa ndng thon, tao diéu kién dé chuyén dich co ciu lao dong sang cac nganh
thuong mai - dich vu trong béi canh hoi nhap kinh té, qudc té hién nay.

Khu vuec HTX con giit vai tro 13 nhan t6 nong cdt trong cong cude xiy dung
néng thén méi, chuyén dich co cau tir nong nghiép sang cong nghiép, thuong mai -
dich vu. Sy phat trién d6 s& tao dong luc cho tang truong kinh té - x3 hoi bén ving;
giai quyét viéc lam, nang cao murc séng cho cac thanh vién, cong déng dan cu, han
ché bicu hi¢n tiéu cuc...

- P6i v6i thanh vién HTX: tham gia HTX gitp cac thanh vién ¢ cong dn viéc
lam, tang thu nhap va bao dam doi song 6n dinh. Thong qua cac HTX, nguoi dan
lién két, khai thac loi thé vé diéu kién tu nhién, xa hoi, nganh nghé truyén théng,
san pham chu luc cta dia phuong, cuing gop von, gop strc dé to chirc san xut, thyc
hién céac dich vu ma tung ca nhan don 1¢ thyc hién khong hi¢u qua; tir 46 tdc dong
vao thu nhap cua cac thanh vién. Thuc tién cho thiy thu nhap ctia ho thanh vién
HTX cao hon so véi cac ho khong phai thanh vién HTX, qua d6 khang dinh vai trd
quan trong ciia HTX d6i voi nong dan. Poi ngil can bd quan Iy HTX ngay cang tré
hoa, c6 nang luc quan 1y, tinh than khoi nghiép cao, xay dung thuong hiéu, thi trudng
tiéu thu cho thanh vién HTX.

- Pbi véi doanh nghiép, HTX: HTX dong vai tro 13 trung gian lién két hiéu
qua gitta doanh nghiép, HTX véi luc lugng lao dong; bdi doanh nghiép khong can
phai ky két voi mot luong 16n ngudi lao dong thong qua cac kénh tuyén dung phirc
tap, trén cac dia ban khac nhau ma chi can thong qua cac HTX. Do vay, s& gilip tiét
kiém chi phi, cong strc, ngudn luc

1.1.2. Khdi qudt vé dang ky thanh ldp hop tic xa

1.1.2.1. Khai niém dang ky thanh Idp hop tac xa

Ping ky thanh 13p 14 sy cong khai ¥ chi lién két tap thé cia cac thanh vién
sang lap; day la thoi diém mot tap thé tu nguyén dua ra thi truong voi tén goi thuong
hiéu, san sang tham gia vao chudi cung tmg va giao dich kinh té. Theo Diéu 33 Hién

phap 2013 quy dinh “Moi nguoi c6 quyén tie do kinh doanh trong nhitng nganh nghé
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ma phap ludt khéng cam >

, phap luat cho phap cong dan ty do kinh doanh, ho c6
quyén tu do lya chon hinh thtrc té chirc dé thuc hién quyén do; do do, viéc cac ca
nhan lya chon mé hinh HTX dé dang ky chinh 1a sy hién thuc hoa quyén tu do lua
chon hanh chtrc t6 chire kinh doanh cua cong dan thong qua mo hinh kinh té tap thé
- HTX thay vi 1ap cong ty hay hd kinh doanh.

Hanh vi dang ky 13 diéu kién phép 1y tién quyét dé phat sinh tu cach phap nhan,
xé4c nhan tinh hop phép cta to chire dbi véi cong dong va co quan quan 1y nha nude.
Viéc cép gidy chung nhan diang ky HTX 1a budc phap 1y ghi nhan ctia Nha nude doi
v6i quyén tu do kinh doanh cta thanh vién; thong qua dang ky, Nha nudc cong nhan
tinh hop phéap cua chu thé dang ky thanh 1ap va thiét 1ap trat ty quan 1y, thong ké va
bao ho quyén loi cho HTX thong qua thu tuc hanh chinh thuan tay nhu hé so, trinh tu
cac budc tién hanh dang ky, tao lap mot moi truong kinh doanh minh bach va binh
dang. Pang ky thanh 1ap 13 hanh vi thiét 1ap trat tu va sy an toan phap 1y. Viéc cong
khai hoa thong tin qua dang ky gitip bao vé quyén loi ctia bén thir ba khi giao dich véi
HTX, dong thoi tao diéu kién dé Nha nudc thuc hién vai tro hd trg va hau kiém.

Khi thanh 1ap HTX, diéu can thiét 13 phai co cac sang lap vién. Sang lap vién
HTX 1a c4 nhan, ho gia dinh, phap nhéan ty nguyén cam két sang 1ap, tham gia thanh
1ap HTX. Nhiém vu quan trong hang dau cua cac sang lap vién la tién hanh viéc van
dong, tuyén truyén cho viéc thanh 1ap HTX.?

Vi vy, ban chét ctia dang ky thanh ldp HTX la hoat dong ra doi cho mét HTX,
la s thira nhén ciia Nha nwede vé sw ton tai va hoat dong hop phap cua HTX trong
cdc quan hé xa héi. Moi HTX, lién hiép HTX déu phai tién hanh ding ky va chi
dugc phép hoat dong sau khi dugc cap gidy chimg nhén.

1.1.2.2. Pac diém dang ky thanh ldp hop tac xa

Viéc dang ky thanh 1ap HTX mang nhitng ddc diém phép 1y sau:

- Tinh bét budc theo quy dinh phap luat: day 1a yéu cau bat budc dugc quy
dinh trong Luat HTX 20237 va cc van ban huéng dan thi hanh; kat ky t6 chire kinh

5 Piéu 33 Hién phap 2013
6 Trqéng Pai hgc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Luat Thuong mai Viét Nam, tap 1, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.
" Piéu 7 va bicu 40 Luat Hop tac xa (2023)
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té ndo hoat dong theo md hinh HTX ma khong dang ky déu bi coi 1 bat hop phap;
chi khi hoan tat dang ky, HTX moi chinh thtc hoat dong, c6 day du tu cach phap
nhan thuc hién cac quyén va nghia vu trong nén kinh té.

- Phai thuc hién dang ky thanh tai co quan nha nudc theo quy dinh: tha tuc nay
thuc hién tai Phong Kinh té thuodc Uy ban nhan dan cép x4 noi HTX dit tru sé chinh®;
diéu nay dam bao dong bd quan 1y va giam sat thong nhat ctia Nha nude dbi véi HTX;
viéc dang ky 1a phuong thirc dé cong dan thyuc hién quyén tu do kinh doanh theo Hién
phép, Nha nudc cong nhéan sy ra doi hop phap ciia HTX trong nén kinh té.

- Gia tri phap 1y cua gidy chting nhan dang ky HTX: day duoc xem 1a van
bang phap 1y x4c nhan HTX d4 hoan thanh thu tuc ding ky va c6 du diéu kién hoat
dong; van ban nay ghi nhan nhitng thong tin ¢t 16i nhu: tén goi, dia chi tru sé chinh,
linh vyc kinh doanh, quy mé von diéu 1& va thong tin ngudi dai dién theo phép luat.
Céc thong tin dang ky thanh 1ap va ndi dung trén gidy chimg nhan dang ky HTX déu
dugc s& duge niém yét va cap nhat cong khai trén Cong thong tin qubc gia vé dang
ky HTX; ddc diém phap 1y nay tao ra tinh minh bach cua HTX, tao diéu kién thuan
lgi cho céc bén lién quan dé dang tra ctru, x4c thuc thong tin, qua dé ting tinh minh
bach trong mo1 trrong kinh doanh, bao v¢ su an toan trong giao dich va xac 1ap long
tin trén thi truong.

- La thoi diém xéc 14p tu cach phap nhan: tu cach phap nhan caa HTX duoc
cong nhan chinh thie ké tir thoi diém HTX dugc cép gidy chimg nhan dang ky HTX;
diéu nay cho phép HTX nhan danh minh thiét 1ap cac quan hé phap luat, s¢ hitu tai
san, con dau riéng bi€t va chiu trach nhiém ddi véi céac nghia vu phat sinh bé'mg tai
san cua minh.

- Tinh tap thé trong dang ky HTX: tinh tap thé khong chi dimg lai & sy hién
dién cua s6 déng thanh vién khi thanh 1ap, ma né duoc phép 1y hoa thong qua viée
dang ky thanh 1ap HTX; néu trong cac loai hinh doanh nghiép tu nhan hay cong ty
TNHH mét thanh vién, hanh vi dang ky 1a dé xac 1ap quyén luc dua trén ty 1é so hitu

8 Can ctr Nghi dinh 125/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh thim quyen cua chinh quyen dia phuong 02 cip trong
linh vic quan ly cua Bo Tai chinh. Co quan dang ky kinh doanh cép xa: Phong Kinh té (dbi voi xd, dac khu) hodc
Phong Kinh té, Ha tang va D6 thi (d6i v6i phuong va dic khu Pha Quéc) thuge Uy ban nhan dan cép xa.
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tai san, thi di v6i HTX, dang ky thanh 1ap 1a dé khang dinh quyén luc khong chi
phéi boi ca nhan ma thudc vé toan thé thanh vién; tinh tap thé & day chinh 1a sy dan
chu hoa trong kinh té; viéc ding ky cac diéu khoan duoc biéu quyét tai Hoi nghi
thanh 1ap trong Nghi quyét Hoi nghi thanh lap, Piéu 18 HTX — voi nguyén tac "mdi
thanh vién mot phiéu bau" — chinh 13 sy luat hoa tinh tip thé vao thuc té diéu hanh;
dic diém nay tao ra tu cach phap nhan khong phuc vu cho ¥ chi cia mot c4 nhan hay
mot nhom thiéu sé ndm giir da sé von, ma phuc vu cho ¥ chi chung ciia toan thé tap
thé, tinh tap thé thong qua ding ky thanh lap dan chu giup dam bao rang moi quyét
dinh vé kinh doanh, phan phéi lgi nhun hay dinh huéng phat trién déu phai dya trén
su déng thuén va lgi ich cao nhat cta da sb thanh vién. Nhu vay, hanh vi dang ky
thanh 1ap HTX chinh 1a sy ngan chin hanh vi xau cia mo hinh kinh té khac sang mo
hinh kinh doanh thuan tay loi nhuén, giit vitng ban sic tdp thé xuyén sudt qua trinh
ton tai cia phap nhén.

1.1.2.3. Vai tro cua dang ky thanh ldp hop tac xa

Viéc dang ky thanh 1ap HTX vtra 1a nghia vu phép ly, vira dong vai tro quan
trong dbi voi ban than HTX, cac thanh vién HTX va toan x4 hoi.

- Pbi voi HTX: day 1a tha tuc nham khang dinh tu cach phap 1y cuia HTX, viéc
dang ky thanh lap HTX dugc Nha nudc thira nhan, bao ho vé mit phap ly; tir d6, ma
HTX c6 day du tu cach dé tham gia cac giao dich dan su nhu ky két hop dong, mo
tai khoan ngan hang, xuit hoa don, hon hét, tu cach phéap Iy cia HTX 1a bt 16i dé
tién vao thi trudng.

Mot HTX hoat dong hop phap, c6 ding ky 16 rang xay dung uy tin v6i ddi tac kinh
doanh va khach hang, day 1a nén tang cho su hop tac 1au dai va phat trién bén viing.

Khi da ¢o tu cach phap nhan, HTX c6 thé d& dang tiép can cac chinh sach uu
dai vé von, chinh sach cho thué dat dé san xuat, xdy dung, chinh sach mién giam
thué va chuong trinh vu dai dau tu cia Nha nude.

- P6i v6i Nha nude: hoat dong dang ky thanh 1ap HTX giup co quan chuc
nang kiém soat chit ché vé sb luong, quy mo, nganh nghé va sy phan bo cua céc
HTX trén toan quéc, day la co s¢ dir liéu quan trong dé hoach dinh chién lugc phat

trién kinh té - xa hoi phu hop, dic biét 1a HTX.
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Viéc ding ky giup Nha nudc sang loc, ngin chin cac t6 chire thanh lap véi
muc dich bat hop phap, lira dao, gop phan duy tri mot méi truong kinh doanh lanh
manh, bao v¢ lgi ich ciia ngudi dan, an toan xa hoi.

Duya trén thong tin dang ky, Nha nudc co thé trién khai cac chinh sach hd tro,
wu dai mot cach chinh xac, dung ddi tugng, qua d6 thuc day kinh té HTX phat trién.

Ngoai ra, viéc niém yét cong khai théng tin dang ky thanh 1ap HTX gitp cac
bén c6 thé kiém tra, xac thyc thong tin vé HTX mot cach chinh xac trude khi quyét
dinh hop tac, giao dich, tir d6 giam thiéu rui ro trong kinh doanh, khi cic HTX hoat
dong chinh thirc va minh bach, moéi truong kinh doanh sé dugc cai thién, thic déy
su lién két, hop tac giita cac chu thé kinh té va gop phan vao sy phat trién chung.

1.2. Khai quat phap luat vé ding ky thanh l1ap hop tic xa

1.2.1. Khdi ni¢m phdp lugt vé ding ky thanh Igp hop tic xi

Phép luat vé dang ky thanh 1ap HTX 14 hé thong cac quy pham phép luat do
Nha nuéc ban hanh, diéu chinh cac quan hé x4 hdi phat sinh trong qué trinh cac chi
thé thuc hién trinh ty, tha tuc dé cho ra doi tu cach phap nhan HTX va su ghi nhan
cua Nha nu6e doi véi tu cach do.

Theo phap luat Vi¢t Nam, dang ky thanh 1ap HTX chinh 1a tha tuc dang ky
kinh doanh di véi loai hinh to chuc nay “Pdng ky thanh ldp HTX la thii tuc hanh
chinh bat buéc do co quan nha nude c6 tham quyén thuc hién, nham ghi nhédn vé
mdt phép 1y sie ra doi ciia HTX trén co sé xét xem tinh hop phdp ciia hé so do sdng
IGp vién ngp. Khi hoan tat thi tuc, HTX sé dwoc cap Gidy chitng nhdn dang ky HTX
va chinh thire ¢é tir cdch phdp nhan ké tir thoi diém dwoce cdp”.

Viéc dang ky thanh 1ap HTX dugc diéu chinh phap luat bai hé thong van ban
quy pham phap luat, nén tang quan trong nhat xac 1ap quyén cta chu thé, 1a tién dé dé
cac ca nhan c6 quyén lién két va dang ky thanh 1ap (duoc quy dinh tai Diéu 33 Hién
phap 2013; ngoai ra Piéu 51 da khang dinh vai tro cta kinh té tap thé va trach nhiém
cua Nha nudc trong viéc khuyén khich, tao diéu kién phat trién mo hinh HTX. Luat
HTX 2023 1a van véan luat chuyén nganh truc tiép diéu chinh cac quan hé phap luat vé
HTX hién nay. Néu khong c6 phap luat diéu chinh, HTX rat dé bi hinh thirc hoa thanh
md hinh céng ty TNHH, doanh nghiép tu nhan néu khong c6 cac quy dinh bat budc
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vé ngudng thanh vién t6i thiéu va nguyén tic quan tri dan chu ngay tir khi dang ky.
Phap luat dong vai trd 13 su dam bao HTX 1 t6 chirc kinh té tap thé gan lién véi thanh
vién. Ngoai ra, HTX 1a d6i twong uu tién ctia cac chinh sach an sinh va phat trién bén
vitng. Pang ky theo phap luat 1a diéu kién can dé Nha nudc nhan dién dung ddi tuong
nham thyuc hién cac chinh sach wu dai vé thué, dat dai va tin dung.

Quan hé phap luét vé ding ky thanh 1ap HTX 1a mdi quan hé dan xen giita yéu
t6 thoa thuan cua cac thanh vién va sy quan 1y ctia co quan nha nuée. Pdi voi cha
thé ciia quan hé, cac sang lap vién, thanh vién tham gia gbp von va thiét 1ap Diéu 18,
thue hién quyén tu do kinh doanh thong qua hanh vi dang ky. Cha thé quan 1y 1a co
quan dang ky kinh doanh kiém so4t tinh hgp phap va thuc hién hanh vi ghi nhan tu
cach chu thé cho HTX. Bdi v6i khach thé ciia quan hé chinh 1a trang thai phap 1y da
dang ky thanh 1ap HTX va duoc cip gidy ching nhan ding ky HTX — mét can cir
phép 1y xac nhan sy ra doi tu cach phap nhan trong hé théng kinh té, ndi dung cua
quan hé vé ding ky thanh 1ap HTX chinh 1a chu thé dang ky c6 quyén tu do gia nhap
thi truong khi hd so hop 1& va duoc cap gidy ching nhan dang ky HTX, dong thoi
c6 nghia vy trung thuc trong ké khai va cam két chiu trach nhiém vé tinh phap 1y
ctia cac thoa thun tap thé. Co quan nha nudc cd quyén tir chdi cap chimg nhin néu
ho so khong hop 18, cip gidy chimg nhan cho hd so hop 1é dung han dam bao quyén
tu do kinh doanh.

Nhu vay, phép luat vé dang ky thanh 1ap HTX khong thuan tay 1a cac quy tic
tha tuc hanh chinh, ma 13 cong cu dé luat hoa ¥ chi tap thé ctia chi thé. Chuyén hoa
cac mdi lién két ty nguyén, 10ng 1éo thanh mot mdi quan hé phap luat cé ciu tric
chat ché, duoc Nha nudc bao hd va gidm sat, nham dam bao sy van hanh 6n dinh
ctia mo hinh HTX trong nén kinh té thi truong

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé ding ky thanh ldp hop tic xa

Phép luat vé dang ky thanh 1ap HTX khong chi 1 tap hop cac quy tic mang
tinh hanh chinh thuan tuy, ma la sy cu thé hoa gia tri ¢t 16 cua quyén tu do kinh
doanh vao thyc tién doi song, day 1a hé thdng cac quy pham dinh hinh trén mot chinh
thé thong nhét tir cac diéu kién thanh 1ap HTX, dam bao ra doi ding voi ban chat
kinh té tap thé; dén cac quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc biéu hién phap ly vé hinh
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thire giup Nha nude kiém soat tinh hop phap cua quyén tu do kinh doanh. Tham
quyén va trach nhiém cua co quan dang ky thanh 1ap HTX 1a su cu thé hoa vai trd
quan 1y ctia Nha nude ddi véi nén kinh té tap thé; cac diéu kién vé hau qua phap 1y
va cong khai quan 1y dir liéu dang ky dam bao cho sy tin cdy khi tham gia vao thi
truong ciia HTX, tat ca cac yéu t6 trén hop thanh béi nguyén tic diéu chinh phap
luat dang ky HTX nhu nguyén tic minh bach, don gian héa thu tuc, ddm bao quyén
tu do kinh doanh, chuyén tir tién kiém sang hau kiém dé nén tang 1y luan viing chac,
hanh lang phép 1y an toan dua trén sy lién két tu nguyén thanh mét phap nhan co
day du ning luc dudi su bao ho cua phap lut.

1.2.2.1. DBiéu kién thanh Ip hop tdc xd

Pé dugc cép giéy chirng nhan dang ky thanh lap HTX, hé théng cac diéu kién
thanh 1ap HTX 1a yéu t6 tién quyét dé cho ra doi to chire kinh té tap thé véi viée chu
thé thanh 1ap phai dap ung diéu kién dugc quy dinh tai Luat HTX 2023 theo hudng
tao thuan loi cho HTX gia nhap thi truong.

Yéu cau vé sb lugng thanh vién it nhat chi con 05 thanh vién chinh thuc, day
1a sy phén biét gitta to chire HTX voi cac doanh nghiép khac nhu: cong ty TNHH 1
thanh vién chi can 1 ca nhan lam chu sé hitu, cong ty ¢d phan co it nhét 3 ¢6 dong,
cong ty hop danh it nhat 2 thanh vién. Viéc dit ra quy dinh ) luong 05 thanh vién
chinh thirc 1 phi hop véi tinh chét hd tro 1dn nhau, dam bao HTX c¢6 du ngudn luc
vé von, cong stc va tri trué tap thé, véi co ché biéu quyét “mai thanh vién mét phiéu
bau” dua ra quyét dinh dua vao y chi tap thé theo dung nguyén tic cung co loi ciia
HTX. Pong thoi, thuc tién cho thy cac ving néng thon hay cac nhom nganh nghé
dic thu khé huy dong s6 lugng thanh vién 16n tham gia ban dau, bai vay day 1a quyét
dinh s6 lugng phut hop s& mo ra canh ctra phat trién kinh té thuan loi cho nguoi dan.

Phép luat hién hanh hién md rong ddi tuong tham gia bao gém ca nhan la
cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai cu tra hop phap tai Viét Nam, nha dau tu
nudc ngoai va cac phap nhan. Thanh vién sang 1ap HTX phai 1a cdc cd nhan c¢6 nang
luc hanh vi dan su dﬁy du, cac phap nhan c6 nhu cAu str dung dich vu cua HTX hodc
t6 chirc kinh té c6 von dau tu nude ngoai, nha dau tu nude ngoai dap tmg cac diéu

kién tiép can thi trudng, vé an ninh, quéc phong theo quy dinh cta Luat Dau tu. Ly
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luan phap 1y vé ding ky thanh 1ap HTX doi hoi cac chi thé nay tham gia khong chi
v6i tu cach gop von, ma phai c6 nhu cau hop tac hodc dong gop ngudn luc cho su
phat trién chung ctia tap thé thanh vién. Sy thay ddi tu duy 14p phap dam bao hai hoa
giita quyén tu do kinh doanh, yéu cau hoi nhap va van phai gitr dugc ban chat kinh
té hop tac tap thé ctia mé hinh HTX. Luat HTX 2023 da 1y luan héa sy mé rong chu
thé bang cach phan loai thanh vién: thanh vién chinh thuc gitt vai trd nong cdt, thuc
hién day du quyén biéu quyét dan chi; thanh vién lién két co gop von cho phép céac
nha dau tu ca trong va ngoai nudc tham gia dong gdp ngudn luc nhung co thé han
ché quyén biéu quyét & mot sé ndi dung nhat dinh va thanh vién lién két khong gop
von dong goép cho HTX bang cac ngudn luc phi tai chinh nhu trf tug, cong nghé, kinh
nghiém hoac két néi thi truong ma khong can thyc hién nghia vu déng goép vao von
diéu 1é. Quy dinh nay tao co ché linh hoat trong viéc huy dong nguén luc xa hoi ma
van dam bao quyén kiém soat cta cac thanh vién nong cot. Viéc quy dinh chit ché
vé sb luong, thanh vién sang 1ap 1a cach phap luat bao vé ban sic tap thé, dit nén
mong cho mot to chirc kinh té tap thé dan chil va dam bao rang HTX ludn 13 t6 chirc
cua thanh vién, do thanh vién va vi thanh vién.

Diéu kién vé tén goi va tru s chinh ctia HTX, véi yéu cau tén HTX phai bao
g6m hai phan 1a “HTX” va “tén riéng”, phan “HTX” 1a bat budc khi md dau tén goi
ctia HTX, phan “tén riéng” phai tuan thil quy tic dit tén theo quy dinh, tén goi chinh
1a nhan dién t6 chire kinh té tap thé, nham phan biét voi doanh nghiép tu nhén, cong
ty TNHH, cong ty cd phan hay cac loai hinh kinh té khac; han ché dugc sy sao chép
(néu co) clia cac bén khac c6 anh hudng khéng tot, nham 14n téi HTX chan chinh.

Khi dang ky HTX, nha sang 1ap phai c¢6 tru so phai c6 dia chi cu thé, nam trén
1anh thd Viét Nam, ddia chi d6 1a trd thanh noi lién lac chinh thirc va xac dinh duge
co quan dang ky HTX, co quan thué; qua d6 khang dinh HTX chiju su diéu chinh
cua phap luat Viét Nam va thyc hién nghia vu thué v&i Nha nudc.

HTX duoc cho phép dang ky kinh doanh cic nganh, nghé ma phap luat khong
cAm nham muc dich khfmg dinh su tu do kinh doanh ctia HTX, vtra 1a cong cu sang
loc va dinh hudng; HTX phai dap tng cac diéu kién do trude khi hoat dong va duy

tri khi hoat dong cac nganh nghé ¢ diéu kién kinh doanh ma khong bét budc phai
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ndp gidy phép con theo quy dinh. Tinh binh dang ctia HTX vdi cac doanh nghiép tu
nhan, cong ty c6 phan khi mudn tham gia dau thau, chudi cung tng toan cau, vi du
nhu HTX khi ding ky nganh chinh 13 dai 1y du lich, c6 thé dang ky thém dich vu luu
tri ngan ngay hodc thém dich vu phuc vu an udng; théng qua d6, HTX c¢6 thé mo
rong quy mo, tang thu nhap ma khong gap khé khan bé budc khi chi dugc hoat dung
mot nganh nghé chinh. Ngoai ra, viéc ma héa nganh nghé, cac co quan nha nude co
dir liéu théng ké chinh x4c dé phan loai céac linh vuc, ¢6 co sé dé ban hanh céc chinh
sach wu dai, ho tro dic thu cho timg nhém nganh.

1.2.2.2. Hé so, trinh tw, thi tuc dang ky thanh ldp hop tdc xa

Piéu kién vé ho so, trinh tu, thil tuc dang ky thanh 1ap HTX khong chi 1a thu
tuc hanh chinh thuan tiy ma 1a budc phap 1y giup Nha nude kiém soét tinh hop phap
ctia quyén tu do kinh doanh, tao ra khung khé phap 1y dé cac t6 chtic kinh té tap thé
budc vao doi séng phap 1y mot cach chinh thie.

- Ho so dang ky thanh 1ap HTX

Hb so dang ky thanh 1ap 1 co so phap 1y dé co quan nha nudc kiém tra tinh
hop 18 cta viéc thanh 1ap HTX, mdi loai gidy to ho so déu mang mot y nghia riéng.
Gom cac loai gidy to nhu:

(1) Gidy dé nghi dang ky thanh lap: ké khai day du thong tin vé tén, dia chi,
vbn diéu 1¢, nganh nghé, thong tin nguoi dai dién theo phap luat; 1a sy cong khai y
chi thanh 1ap t6 chuc kinh té tap thé duwa trén quyén tu do kinh doanh cta cong dan.

(2) Piéu 1& cua HTX: day la van ban phap 1y quan trong nhat ctia HTX, thé
hién s thoa thuan ctia cac thanh vién, cam két vé quy tic quan tri dan cha va so hiru
tap thé, Piéu 1& phai pht hop véi quy dinh ctia Luat HTX 2023.

(3) Nghi quyét hoi nghi thanh 1ap: dy 1a van ban ghi nhan y chi dong thuan
tap thé ctia nha sang 1ap va cac thanh vién vé viéc thong qua Diéu 1¢ va bau cac chirc
danh quan 1y, quan tri diéu hanh.

(4) Danh sach thanh vién chinh thirc, thanh vién lién két gop von: day la danh
sach tach biét & cac thanh vién chinh thirc va thanh vién lién két von gop; mot diém
méi duge bo sung trong quy dinh: danh sach nay phai kém theo thém thong tin sd

dinh danh c4 nhan hodc mi s6 doanh nghiép (ddi véi phap nhan).
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(5) Ban sao cac gidy to phap 1y khac: cac loai gidy to nay tiy thudc vao truong
hop ctia ngudi dai dién theo phap luat va cac chitrc danh quan 1y duoc bau.

- Trinh tu va tha tuc dang ky thanh 1ap HTX: Py 1a qua trinh chuyén tiép tir
quyén tu do kinh doanh dam bao cé sy quan 1y ctia Nha nudc; trinh tu ding ky
thuong trai qua cac giai doan tir ndp ho so, tiép nhan, thim dinh dén ban hanh gidy
ching nhéan dang ky HTX.

Thu tuc dang ky thanh 1ap HTX duogc thuc hién theo co ché lién thong mdt cira
gitta diang ky kinh doanh va dang ky thué. Khi cp gidy chimg nhan dang ky HTX,
hé théng s& tir dong cap ma sé HTX, dong thoi d6 ciing 12 ma s6 thué; quy trinh nay
rut ngén dang ké thoi gian so vai viéc phai thuc hién hai thu tuc riéng tai hai co quan
khac nhau nhu trudc day.

Co quan dang ky kinh doanh 13 Phong Kinh t&/Phong Kinh té, Ha ting va Do thi
noi HTX dit try s& chinh c¢6 thim quyén ban hanh gidy ching nhan dang ky HTX.

Trinh ty thuc hién viéc dang ky thanh 1ap c6 hai phuong thirc dé ndp ho so: ndp
ho so truc tiép hodc qua dich vu buu chinh; nop hd so trén mdi truong di¢n tur
(online). Trén co s¢ phap luat vu tién, ¢ nhiéu chinh sach hd trg va khuyén khich
vira thuan tién, d& dang cho cong dan c6 nhu cau ding ky thanh 1ap, vira giai quyét
tht tuc nhanh chong.

Hb so dién ttr c6 gia trj phap 1y twong dwong ho so gidy truyén thong.

Thoi han giai quyét theo quy dinh 13 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du ho
so hop 1&, co quan dang ky kinh doanh c6 trach nhiém cap gidy chting nhan dang ky
HTX. Truong hop tra hd so bd sung hodc tir chdi phai thong bao bang van ban va
néu rd 1y do.

1.2.2.3. Tham quyén va trach nhiém cia co quan nha nuée doi voi ding ky
thanh ldp hop tac xa

Co quan c6 tham quyén ban hanh gidy chiing nhan dang ky HTX 1a Phong Kinh
té (461 v6i x3, dic khu) hoic Phong Kinh té, Ha tang va D6 thi (d6i véi phuong va
dic khu Pha Quéc) thuoc UBND cép xd noi HTX dit tru so chinh.

Thit nhdt, co quan cap huyén nay la cip x4 13 su cu thé hoa nguyén tic dua co

quan hanh chinh dén gan dan nhat; diéu nay giup giam thoi gian di lai, nop hd so,
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d6ng thoi gitp co quan quan 1y nha nudc nam bt sat sao tinh hinh thyc té, dic thu
kinh té - x4 hoi cta dia phuwong dé c6 chinh sach hd tro kip thoi, thé hién nguyén tic
phan cép quan 1y cua mé hinh HTX, khac v6i mo hinh doanh nghiép c¢6 xu huéng
hoat dong rong va do cap tinh quan 1y, HTX thuong co tinh chat gin két chat ché
v6i cong ddng dan cu trén dja ban xA.

Thir hai, kh.’fmg dinh ban chét kinh té doc 1ap cua HTX, quy dinh vé co quan
quan 1y HTX trong Luat HTX 2023 va Nghi dinh 92/2024/ND-CP nham tach bach
giita quan 1y nha nudc vé tu cach phap nhan kinh té va quan 1y nha nudc vé chuyén
mon ky thuat; HTX trude hét 1a mot to chirc kinh té, mot chi thé kinh doanh binh
dang voi cac loai hinh doanh nghiép khac; do d6, viéc dang ky thanh 1ap phai do co
quan quan 1y kinh doanh tong hop thuc hién dé dam bao tinh théng nhét cua thi
truong, tranh sy phan tan, cuc bo theo nganh doc.

Thit ba, ap dung cach thirc quan 1y hién dai qua co ché mot cira lién thong vao
viéc dang ky thanh 1ap HTX, Phong Tai chinh - Ké hoach (nay 14 phong Kinh té)
khong hoat dong don 16 ma dong vai trd 1a du méi trong quy trinh lién théng voi co
quan thué trong céc tha tuc vé quan 1y thué; d6 1a su cap nhat hién dai tir tu duy quan
ly xua cii sang tu duy quan Iy s6 hoa moi thu tuc hanh chinh, co quan ding ky cap
xa dong vai tro la diém tiép nhan; con viéc xu ly ma sb, dit liéu duoc déng bo hoa
trén Hé thong thong tin qudc gia, diéu nay vira dam bao su thun tién cho ngudi dan
& clp co sO, vira dam bao tinh thdng nhat quan 1y dit liéu & cdp trung wong.

C6 thé noi, thé ché hoa cac diéu kién, hd so va trinh tu dang ky thanh 1ap va
tham quyén cta co quan quan 1y nha nudc doi véi HTX da thé hién ro chi truong
cai cach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho kinh té tap thé, co quan nha
nude vira 1a nguoi tham dinh, vira 1a ngudi huéng dan va giam sat qua trinh thanh
1ap va hoat dong ciia HTX, gop phan xay dung mot méi truong kinh doanh tap thé
minh bach, lanh manh va phat trién bén viing.

1.2.2.4. Hau qua phap ly cua viéc dang ky thanh lap hop tac xa

Dang ky thanh 1ap HTX khong chi 1a mdt thu tuc hanh chinh ma 1a mét su ki¢n
phap 1y 1am phat sinh nhiing thay d6i can ban vé trang thai cia cac chil thé, sy ra doi

tu cach phap nhan 13 hau qua phap 1y quan trong nhét cta viéc ding ky thanh 1ap
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HTX; ké tir thoi diém duoc cap gidy chimg nhan dang ky HTX, HTX s& chinh thtc
tré thanh mot t6 chure kinh té doc 1ap, c6 nang luc phap luat va ning luc hanh vi day
du dé ty minh tham gia vao cac giao dich kinh té, dan su, co quyén khéi kién va bi
kién tai Toa an; ddng thoi, tao ra mot su phan chia rd rang giira tai san ciia c4 nhan
thanh vién va tai san cia HTX, ddm bao HTX s& hoat dong on dinh ca khi co sy thay
d6i, rat lui cta cac thanh vién sang 14p.

Moi giao dich duoc thuc hién dudi danh nghia HTX s€ do tai san cia HTX bao
dam, viéc ding ky gitp cac bén lién quan (ddi tic, ngan hang) xac dinh duoc giéi han
trach nhiém cta t6 chirc kinh té tap thé nay, tir do tao 1ap su tin tudng trong mbi quan
hé kinh té; néu khong c¢6 hanh vi dang ky thanh 1ap, moi hoat dong sé& bi coi 1a hanh vi
ca nhan va cac thanh vién phai chiu trach nhiém v6 han bang toan bo tai san ctia minh.

Ngoai ra, dang ky thanh 1ap cho ra doi tu cach phap nhan hop phap cua HTX,
dé HTX chinh thirc dugc sy hd tro vé chinh sach vu di vé thué, mién giam tién thué
dat va tiép can cac ngudn vén tin dung vu dai ctia Nha nude ddi véi khu vuce kinh té
tap thé. Déng tho1, no cling tao diéu kién dé HTX thuc hién cac thu tuc tiép theo nhu
khac dau, md tai khoan ngan hang, ding ky sé hitu tri tué cho san pham ctia minh —
nhing yéu t6 tién quyét dé xay dung thuong hiéu va uy tin trén thi truong.

1.2.2.5. Cong khai thong tin va quan ly dir liéu dang ky

Trong nén kinh té thi truong hién dai, thong tin khong chi 1a dit liéu ma la co
s& dé thiét 1ap long tin cua HTX, thong tin vé tén, try so, nguoi dai dién va von cla
HTX sau khi dang ky duoc cong khai trén hé théng thong tin qudc gia; diéu ndy gitp
cac bén lién quan co thé tra ctru va xac minh muac d6 tin nhiém cua HTX. V& mit
phap 1y, viéc cong khai tao ra trang thai "moi ngudi déu biét", mot khi thong tin da
dugc dang tai trén cong thong tin chinh thirc, bat ky c4 nhan hay t6 chirc nao ciing
khéng dugc 14y 1y do "khong biét" dé tir chdi nghia vu hodc thoai thac trach nhiém
trong cac giao dich vo1 HTX, day 1a co ché bao vé sy an toan cho luu thong dan sy,
ngin chin cac hanh vi gian 1an hodc gia mao danh nghia tap thé.

Viéc chuyén d6i tir hd so gidy truyén théng sang dir lidu dién tir thdng nhat
phan anh xu hudéng s6 hoa trong quan 1y kinh té tap thé. Dit liéu s6 cho phép Nha

nuéce théng ké tong thé, chinh xac va kip thoi vé sé luong, quy mé va su phan bd



25

ctia cac HTX theo nganh nghé va dia phuong; diéu nay thay thé cho viéc quan 1y
mang tinh cam tinh, gitp co quan quan 1y xay dung cac chién lugc phat trién, chinh
sach hd tro dung ddi twong va dung thoi diém. Diém cbt yéu cua quan 1y dit liéu sd
1a sy lién thong, khi dit liéu ding ky duoc két ndi truc tiép véi hé thong thué, ngan
hang va bao hiém x3 hoi, né tao ra mot moi truong kinh doanh khong rao can. HTX
khong phai nop lai cling mot loai gidy to cho nhiéu co quan khac nhau, tir d6 giam
thiéu chi phi tuan tha va rat ngin thoi gian gia nhap thi truong.

Viéc cong khai dit liéu dang ky giup t6i wu hoa chi phi cho toan x3 hoi. Khi
ho so dit liéu duoc cong khai giap HTX dé dang chirg minh tinh hop phap khi tham
gia cac goi thau, du an hodc khi thuc hién cac thu tuc xuét nhap khau. Giam bét cac
chi phi x4c minh thu cong rudm ra. Dir li¢u sb chinh 1a cong cu dé c6 sy tin tudng,
tang uy tin giita cac chu thé kinh té, ddng thoi 14 co s& dé co quan tu phap giai quyét
cac tranh chap vé tham quyén hodc tai san khi c6 xung dot xay ra.

1.2.3. Kinh nghiém quéc té vé phdp ludt vé ding ky thanh ldp hop tic xi
va bai hoc cho Viét Nam

Pé phuc vu cho cong tac nghién ctru, tim hiéu vé co sé 1y luan va thuc tién
trong xay dung nguén luat dap ing muc ti€éu hoi nhap khu vuc va quéc té, cac nha
1ap phap cling tham khdo cac quy dinh phap luat HTX cta nudc ngoai. Viéc so sanh
su twong quan phap 1y vé dang ky thanh 1ap HTX gitta Viét Nam va cac nudc trén
nhung nét tuong quan sau:

Thir nhit, cac quy dinh nay rat da dang vé noi dung, hinh thirc thé hién, chu
yéu chia thanh 2 nhom: cac quéc gia c6 Luat HTX nhu tai Uc, Thai Lan nam 1999,
Phillipines nim 2008, An B¢ nim 1912...; cic qudc gia khong c6 Luat HTX chung
théng nhat diéu chinh quy dinh lién quan dén HTX, ma céc quy dinh dugc chia tach
theo cac luat chuyén nganh nhu ¢ Trung Qudc, Ha Lan, Lién bang Nga®...

Tai Viét Nam, phap luat vé HTX duoc quy dinh trong Luat HTX 2023 da tao
khung kho phép 1y chia tiét, rd rang va thdng nhat cho moi loai hinh HTX, gitip don
giai hoa hé théng van ban quy pham phap luat.

9 L& Anh (2022), Tham khéo kinh nghiém qudc té trong xay dung va ban hanh Luat Hop tic xa (stra d6i), Cong
Thong tin dién tir Qudc hoi Viét Nam.
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Thik hai, theo Luat HTX Quéc gia (Co-operatives National Law) ap dung cho
rat ca cac tiéu bang va lanh thé Uc, s6 lwong thanh vién it nhat 13 05. Theo Luat HTX
Thai Lan quy dinh sd luong thanh vién it nhat 1a 10 va phai thanh 14p Ban sang lap.
Tai Trung Qudc, c6 it nhat 05 thanh vién 13 thanh vién chinh thirc'?, quy dinh vé s6
luong it nhat 05 thanh vién chinh thirc duoc dit trong khai ni¢m HTX quy dinh tai
khoan 7 Piéu 4 Luat HTX tai Viét Nam; ngoai ra, con phan loai thanh vién: chinh
thirc, lién két gop von, lién két khong gop von.

Thir ba, thu tuc thanh 1ap HTX tai cac nudc nhu: Luat HTX Quéc gia Uc quy
dinh trudc khi tién hanh ding ky véi co quan nha nude co tham quyén, phai t chirc
cudc hop, cac thanh vién sé€ thao luan vé cac quy tac, diéu 16 HTX, ké hoach kinh
doanh va chon ra ban diéu hanh cia HTX. Luat HTX Thai Lan quy dinh phai c6
trach nhiém t6 chtrc mot cudc hop dé bau ra Ban sang 14p gom it nhat 10 ngudi trong
s6 ho dé tién hanh thanh 1ap HTX. Tai Trung Qudc thu tuc thanh 1ap quy dinh chi
tiét tai van ban hudng dan, dé dang ky HTX can hop thanh 1ap c6 chit ky va doanh sb
clia tit ca nhitng nguoi sang 1ap'".

Tai Viét Nam, quy dinh tha tuc cling bat budc phai to chirc cudc hop thanh lap
dé théng qua Piéu 18 va bau Ban kiém soat trude khi dang ky HTX.

Thir tw, vé co quan dang ky thanh 1ap HTX, cac nude ¢6 quy dinh vé HTX hau
hét déu 1a cac co quan nha nude cd thAm quyén lién quan téi hoat dong tai chinh,
dau tu hodc thuong mai nhu tai Uc la: NSW Fair Trading - Bang New South Wales,
Consumer Affairs Victoria - Bang Victoria, Office of Fair Trading - Bang
Queensland, Consumer and Business Services - Bang Nam Uc'2. Tai Trung Qudc 1a
co quan hanh chinh cong thuong; Chirc ning cila cac co quan dang ky HTX nay déu
c6 trach nhiém kiém tra tinh hop 1€ cua ho nhu tén, diéu 18, sb lugng thanh vién sang
1ap, sau khi xem xét ho so hop 18, co quan quan 1y s& ban hanh gidy chimg nhan dang

ky cho HTX.

10 Nguyén Thi Yén (Chi nhiém) (2025), Phép luat vé hop tac x3 ctia mot s6 qubc gia va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam, bé tai khoa hoc truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr.287

1 Nguyén Thi Yén (Chi nhiém) (2025), Phép luat vé hop tac xi ctiia mot s6 qudc gia va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam, bé tai khoa hoc truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr.287-292

2 part two, Forming a co-operative, ngudn truy cap: https:/fed.coop/co-operatives-in-australia-a-manual/part-two-
forming-a-co-operative/meeting-the-members-formation-meeting/.



https://fed.coop/co-operatives-in-australia-a-manual/part-two-forming-a-co-operative/meeting-the-members-formation-meeting/
https://fed.coop/co-operatives-in-australia-a-manual/part-two-forming-a-co-operative/meeting-the-members-formation-meeting/
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Tai Viét Nam, co quan dang ky HTX 1a Phong Kinh té cap xa tiép nhan, tham
dinh va ban hanh gidy chimg nhan diang ky HTX.

Ttr d6 cho cho thay, sy da dang trong quy dinh phap luat phu thudc vao thé ché
chinh tri, truyén théng phap 1y va diéu kién kinh té cia timg quc gia. Nhu tai nhom
qudc gia co sir dung luat chuyén nganh dam bao thdng nhat khung phap 1y, tap trung
dan chu trong cac quy dinh.

Tai Viét Nam khi &p dung va ddi chiéu su tuong quan, co thé rat ra bai hoc dé
hoan thién phap luat HTX nhu sau:

- Cac sang lap vién HTX 1a nhitng ngudi tap hop va chiu trach nhiém diéu hanh,
quan 1y HTX trong giai doan hoat dong kinh doanh vi vy can phai dugc ghi nhan
rd rang trong cac quy dinh cua luat. Giéng véi cach tiép can ciia cac qudc gia trén
thé gidi, hé thong phap luat Viét Nam hién nay ghi nhan vé s6 luong cac sang lap
vién t6i thiéu dé thanh 1ap HTX.

Hon hét, Luat HTX 2023 c6 thém quy dinh veé phan loai céac loai thanh vién:
chinh thuc, lién két gop von, lién két khong gop von trong giai doan dang ky thanh
lap HTX. Diéu nay khac biét véi cac qudc gia trén thé gidi khi ho chi ghi nhan 01
loai thanh vién HTX va quy dinh vé s6 luong thanh vién tbi thiéu khi thanh 1ap. Viéc
Viét Nam bo sung quy dinh nhu vay chinh 13 diém phét trién vuot bac, don dau xu
huéng va tan dung ti da cac ngudn luc phat trién.

- Hau hét, cac quéc gia déu bét budc co cudce hop thanh 13p thong qua Diéu 18,
bau ban quan tri va chtc danh quan 1y trude khi dang ky. Viét Nam va cac nudc
(nhu Uc, Trung Qudc) déu yéu cau cac vin ban ¢t 161 nhu: Diéu 16 HTX, danh sach
thanh vién; tuy nhién, Viét Nam dang day manh s6 hoa quy trinh nay tuong ty nhu
cac nudc phat trién dé giam chi phi hanh chinh cho HTX.

- Co quan ding ky HTX tai hau hét cac qudc gia c6 su tham gia ctia cac co quan
nha nudc co tham quyén, mdi qudc gia co co quan quan 1y riéng dé giam sat viéc
thanh 1ap HTX, day 1a buéc quan trong dé HTX c6 thé chinh thirc hoat dong va bat
dau thuc hién cac muc tiéu da deé ra. Phép luat vé HTX cta Viét Nam cling c6 quy
dinh vé co quan diang ky HTX 1a Phong Kinh té thuéc UBND cép x4 v6i chiic ning
xem xét tinh hop 1& ctia hd so va cip gidy chimg nhin dang ky HTX. Tur ngay
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01/7/2025, don vi hanh chinh cta nudce ta dugce to chic thanh 02 cép gém cO: tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong va xi, phuong, dic khu. D6 chinh 14 budc chuyén
bién phat trién phu hop véi chu trwong tinh gon t6 chire va hudng toi sy twong dong
v6i cac qudc gia trén thé gidi, Viét Nam da giao cho don vi hanh chinh cip x4 13 co

quan dang ky.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 d lam séng t6 nhitng co s& 1y ludn co ban vé HTX, khai quat phap
luat vé dang ky thanh 1ap HTX. C6 thé khang dinh, ban chit phap 1y caa HTX va
vai tro ctia phap luat trong viéc thé ché hoa quy dinh vé dang ky thanh 1ap HTX. Vi
sy quan tam, vao cudc cua Nha nudc da tao 1ap va ban hanh hé théng van ban phap
luat tir Luat HTX dén cac nghi dinh, théng tu huéng din thi hanh, lién tuc cip nhat
va hoan thién b6 sung qua ting thoi ky phat trién cua dat nude; tir d6 tao nén hanh
lang phap 1y vé thu tuc ding ky thanh 14p HTX véi nhitng budc cai tién vuot bac
theo hudng don gian hoa thu tuc, hién dai hoa quy trinh dang ky HTX, dam bao
tham gia vao thi trudng nhanh chéng va ton trong quyén dan chii cia nhan dén.

Mic di ngudn luat diéu chinh ding ky thanh 1ap HTX da twong d6i hoan thién
va déng bo vé mat 1y luan, nhung thuc tién thuc hién lai chiu tac dong bdi nang lyc cua
co quan quan ly dia phuong, dac biét 1a dia ban dac thu nhu dac khu Cat Hai, day chinh

14 co sO va tién dé quan trong dé tac gia tiép tuc phan tich thuc trang tai chuong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PANG KY THANH LAP HQP TAC XA
VA THU'C TIEN THU'C HIEN TAI PAC KHU CAT HAI, THANH PHO
HAI PHONG

2.1. Thue trang phap luit vé ding ky thanh 1ap hop tac xi

2.1.1. Quy dinh vé diéu kién thanh ldp hop tic xi

Luat HTX nam 2023 da cé nhitng budc cai cach vuot bac tao diéu kién cho
su phat trién ctia HTX, lién hi¢p HTX gia nhap, hoat dong va giai thé bﬁng viéc tiét
kiém chi phi, cai cach thu tuc hanh chinh, ting cudng “hau kiém”, tao san choi binh
dang voi doanh nghiép'®. Phap luat vé diéu kién thanh lap HTX da c6 su cai cach
16n, chuyén doi tir mo hinh con nhiéu rang budc sang mo hinh thong thoang, hién
dai va lay thanh vién lam trung tdm; loai bo rao can hanh chinh va cu thé hoa céc
quy dinh nham 1am rd ban chat HTX so voi Luat HTX 2012,

Cu thé, quy dinh vé s6 luong tdi thiéu giam tir 07 thanh vién xudng con 05
thanh vién chinh thtrc khi thanh 1ap HTX, gitip cAc nhdom nhé dé dang gia nhap thi
truong hon. Tuy nhién, thuc té cho thiy sb lugng 05 thanh vién chinh thirc van con
kha it ddi voi cac HTX hoat dong trong linh vuc tin dung hodc dich vu nong nghiép
quy mo 16n, d& dan dén tinh trang HTX gia dinh, noi cac thanh vién 1a ngudi than
trong nha, lam mo nhat di tinh cong déng va dan chu thuc su.

Quy dinh hién hanh da mo rong tdi da vé mat chu thé, bao gém ca nhan Viét
Nam, phap nhan Viét Nam, nha dau tu nude ngoai va t6 chure kinh té ¢6 von dau tu
nudc ngodi. Viéc cho phép doanh nghiép trd thanh thanh vién HTX 1a mot diém
sang thyc té, tao diéu kién cho cac mé hinh HTX kiéu méi co sy gop stic ctia doanh
nghiép 1am dau tau dan dit chudi gia tri; ngoai ra, chu thé 1 nha dau tu nudc ngoai
va t6 chirc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 1a quy dinh duge diéu chinh boi Luat

Dau tu cling nhu cac quy dinh vé di€u kién ti€p can thi truong, di€u kién vé an ninh,

13 Cong Théng tin dién tir Bo Ké hoach va Dau tu (2024), Xay dung Thong tu huéng dan vé dang ky t6 hop tac, hop
tac x4, lién hi¢p hop tac xa. .
14 Cyc Kinh té hop tac, B6 K& hoach va Pau tu, Tai lidu gidi thiéu Luat Hop tac xa so6 17/2023/QH15.
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qudc phong dbi voi nha dau tu nude ngoai, ty 16 von gdp ciia thanh vién nudc ngoai
(khong qua 30%) va gidi han vén gop ctia mot thanh vién chinh thire (khong qua
30%), diéu nay 1am cho viéc tham gia HTX van con kha phtc tap, doi hoi phai ddi
chiéu v6i Luat Pau tu va cac cam két quéc té, khién viéc trién khai trong thuc té con
cham.

Luat HTX 2023 d3 quy dinh vé loai thanh vién gém: thanh vién chinh thuc,
thanh vién lién két gop von va thanh vién lién két khong gop von; thong qua loai
hinh thanh vién lién két nay da hinh thirc hoa thuc trang gop von va gop sire, thanh
vién lién két gop von giai quyét thuc trang cac nha dau tu mudn bo von vao HTX
nhung khong truc tiép tham gia lao dong hodc st dung dich vu thuong xuyén, thanh
vién lién két khong gop von cho thay day 1a quy dinh nham thu hut tri thac tré va
chuyén gia vé néng thon; tuy nhién, quy dinh vé mic phi gia nhap va quyén loi cu
thé ctia nhom nay hién nay chii yéu do Piéu 18 HTX tu quyét dinh, dan dén su thiéu
théng nhat va ling tang khi dang ky tai dia phuong.

Theo Khoan 1 Diéu 30 Luat HTX 2023, thanh vién chinh thirc, thanh vién lién
két gop von cua HTX gom: ca nhan 1a cong dan Viét Nam tir du 18 tudi trd 1én, co
nang lyc hanh vi dan su ddy du; ca nhan 1a nha dau tu nudc ngoai co gidy ching
nhan ding ky dau tu theo quy dinh cta phap luat vé dau tu; ho gia dinh, to hop tac,
t6 chirc khac khong ¢ tu cach phap nhan thanh 1ap, hoat dong tai Viét Nam (phai
ci nguoi dai dién); phap nhan Viét Nam.

Vé diéu kién thanh vién lién két khong gop von: theo Khoan 2 Diéu 30 Luat
HTX 2023, thanh vién lién két khong gop von ciia HTX 1a ca nhan cong dan Viét
Nam hodc ngudi nude ngoai cu tri hop phép tai Viét Nam, tir du 18 tudi trd 18n, 6
nang luc hanh vi dan su day du; ca nhan 1a cong dan Viét Nam tir da 15 tudi tro 1én
dén dudi 18 tudi, khong bi han ché nang luc hanh vi dan sy, khong bi mét nang luc
hanh vi dan sy, khong c6 kho khan trong nhén thue, lam chu hanh vi, khi tham gia
cac giao dich dan su, lao dong thi phai dép Gmg cac diéu kién theo quy dinh cua phap

luat; ho gia dinh, 6 hop tac, t6 chirc khac khong c6 tu cach phap nhan thanh 1ap, hoat
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dong tai Viét Nam (phai cir nguodi dai dién); phap nhan Viét Nam!°; thanh vién HTX
¢ quyén tham gia nhiéu HTX khéc nhau, trir trudng hop bi han ché boi Diéu 1é.

Vé diéu kién tén goi ciua HTX theo Piéu 50 Luat HTX 2023: tén cua HTX
phai bat dau bang cum tir “Hop tac xa”; riéng Quy hd trg phat trién HTX hoat dong
theo mé hinh nay thi bit dau bang cum tir “Quy hd trg phat trién HTX”. Tén riéng
duoc viét bﬁng tiéng Viét, cac chit F, J, Z, W, chit sb va ky hi€u, voi truong hop tén
tiéng nudc ngoai, tén HTX phai dich tir tén tiéng Viét sang mot trong nhiing tiéng
nudc ngoai hé chit La-tinh (tén riéng cia HTX c¢6 thé giit nguyén hoic dich theo
nghia twong tng sang tiéng nudc ngoai). Tén viét tat cia HTX, lién hiép HTX dugc
viét tat tir tén tiéng Viét hoic tén bang tiéng nudc ngoai.

Khi dat phan tén riéng ciia HTX, lién hiép HTX phai cin ctr vao khoan 5 Piéu
50 Luat HTX 2023 quy dinh khong dugc vi pham quy dinh sau: “dat tén trung hodc
tén gdy nham lan véi tén HTX, lién hiép HTX dd ddng ky trén pham vi toan quéc.
Dt tén xdm pham quyén sé hitu cong nghiép déi véi tén thwong mai, nhan hiéu, chi
dan dia 1y ciia t6 chire, cd nhan khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé sé hitu tri tué.
Sir dung tén co quan nha mede, don vi lyc heong vii trang nhan dan, t6 chire chinh
tri, t6 chire chinh tri - xa héi, t6 chire chinh tri xd héi — nghé nghiép, 16 chite xd hoi
- nghé nghiép dé lam toan bé hodc mét phan tén riéng cia HTX, lién hiép HTX, trir
trieong hop cé sw chdp thudn cia co quan, don vi hodc té chirc d6. Sir dung tir ngir,
ky hiéu vi pham truyén théng lich s, van héa, dao dirc va thudn phong my tuc cia
dan toc” .1

Vé diéu kién khi dat tru s6 HTX va nganh nghé kinh doanh cia HTX: Tru s&
chinh cua HTX la dja diém giao dich ciia HTX trén Ianh thd Viét Nam, c6 dia chi cu
thé gém s6 nha, tén duong, phé, xa, phuong, tinh, thanh phé truc thudc trung uong,
sb dién thoai, s6 fax va thu dién tir (néu c0); HTX phai c6 nganh, nghé san xuat, kinh
doanh ma phap luat khéng cam.

2.1.2. Quy dinh vé ho so, trinh tw, thii tuc dang ky thanh ldp hop tdc xa

Day chinh 13 giai doan tién dang ky, cac ca nhan tap hop thanh ¥ chi tap thé

'S Piéu 30 Luat HTX (2023)
16 Piéu 50 Luat HTX (2023)
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dé xay dung to chirc kinh té tap thé, dam bao HTX ra doi dua trén quyén tu do kinh
doanh va tuan tha ding ban chét va tu cach phap nhan duoc phat sinh khi cha thé
dang ky tai co quan dang ky kinh doanh noi du dinh dét tru sé chinh. Hién nay, dia
diém diang ky sau khi thyc hién mo hinh chinh quyén 2 cip 14 Phong Kinh té (voi
x4, dac khu) hoac Phong Kinh té, Ha tﬁng va b6 thi (véi phuong, dac khu Phia Quéc),
vi vay, viéc xac dinh noi HTX dang ky tru s¢ chinh can can cu theo tén goi don vi
hanh chinh méi, day 1a budc cai cach 16n, ddm bao sy nhanh chdong, giam bot thu
tuc, tién lo1 va gﬁn glii vo1 nguoi dan.

Theo diém b Khoan 1 Piéu 55 Luat HTX 2023, thoi han ké tir ngay tiép nhan
ho so dang ky, trong vong 03 ngay lam viéc co quan ding ky kinh doanh c6 trach
nhiém xem xét tinh hop 1é ctia hd so va ban hanh Ching nhan diang ky hoat dong;
truong hop hd so chua hop 16 hodc tir chdi phai thong bao nodi dung can sira doi, bo
sung va néu rd 1y do tir chdi; viéc nop day du thanh phan ho so theo quy dinh 14 co
so dé Co quan dang ky kinh doanh tham dinh va cip Gidy ching nhan ding ky HTX.

Theo quy dinh hién hanh vé hd so dang ky, Luat HTX 2023 d3 t6i gian hoa
khi bo phuong 4n san xuat, kinh doanh trong thanh phan ho so diang ky, mot thu tuc
trude day bi danh gia 13 phtc tap, ton thoi gian khi thim dinh tinh hop 1é cua hd so.
Ngoai ra, quy dinh cu thé 03 nhom thanh vién: chinh thuc, lién két gop von, lién két
khong gop von, thay vi phan loai chua rd rang nhu trude.

Thuc trang khi thanh 13p ¢6 cho phép céc ca nhan, td chirc ¢6 nhu cau lién két
ty minh dung ra van dong. Sang 1ap vién dong vai tro tao ra mo hinh hoat dong. Tuy
nhién, thue té cho théy phap luat chua quy dinh cu thé vé trach nhiém tai chinh cua
sang 1ap vién trong giai doan nay (vi du: cac chi phi khao sat, thué dia diém trudc
khi ¢6 con dau), dian dén nhimng tranh chap vé chi phi néu HTX khong thanh 1ap
dugc. Khi xay dung Dy thao Diéu 18, day 1a budc chuan bi quan trong vé mit phap
1y, thuc trang phap luat cho phép HTX tu do théa thuan nhung khong dugc trai voi
cac nguyén tic ¢t 18i (nhu nguyén tic biéu quyét), viéc xay dung du thao Diéu 18
hién nay thudng dira trén biéu mau c6 sin, diéu nay gitip dam bao tinh an toan phap
1y nhung lai lam gidm di tinh ddc thu riéng biét ctia tung loai hinh HTX.

Trude khi ndp hd so ding ky, cac sang 1ap vién sé& phai to chirc Hoi nghi thanh
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lap HTX nham chinh thiic thong qua cac cam két cua thanh vién, phap luat quy dinh
Hoi nghi phai ¢6 su tham gia cua cac sang 1ap vién hodc nguoi dai di¢n sang 1ap vién.
Thue trang quy dinh méi d3 linh hoat hon khi cho phép t6 chirc hoi nghi theo hinh
thire truc tiép hodc truc tuyén, phit hop voi xu huéng chuyén doi s6. Noi dung quyét
nghi tai Hoi nghi gém viéc: thong qua Diéu 16 HTX, bau cac chirc danh quan 1y (Hoi
d6ng quan tri, Giam ddc, Ban kiém so4t), thong qua danh sach thanh vién va murc von
g6p, phap luat quy dinh cac quyét dinh tai hoi nghi phai dugc thong qua theo nguyén
tac da s (it nhét trén 50% hodc 75% s dai biéu c6 mit tiiy ndi dung). Piém dang luu
¥ 1a tai thoi diém nay, du thanh vién chua gop vén chinh thirc nhung quyén biéu quyét
da duoc xac 1ap ngang nhau, diéu nay khang quyén ty do kinh doanh xuyén sudt qua
trinh ngay tir khi HTX chua c6 gidy Ching nhéan dang ky HTX.

Khi ding ky chinh thirc, hd so dang ky HTX dugc ndp qua nhiéu cach nhu
dang ky truc tiép hodc qua dich vu buu chinh va dang ky trén moi truong dién tir
(online), hién nay cac truong hop duge ndp vai trinh tu co ban nhu sau:

Budc 1: Chuan bi cac loai gidy to can nop

(1) Gidy dé nghi dang ky HTX (dugc in sin va hudng dan khi téi ding k)

(2) biéu 18 HTX (d3 duogc thong qua tai Hoi nghi thanh 1ap)

(3) Danh sach thanh vién va t6 chirc quan tri HTX (ké khai thong tin co ban
ctia cac thanh vién nhu cin cude cong dén, dja chi, von gop,...)

(4) Nghi quyét Hoi nghi thanh 1ap (ndp ban chinh gom day du chir ky cua cac
thanh vién tham gia)

(5) Ban sao hop 1é gidy to chtng thuc

Budc 2: Nop ho so tai Phong Kinh té noi HTX dit try s¢ chinh bang cac cach.

- Céach 1: Nop truc tiép tai b phan mot ctra cta trung tdm phuc vu hanh chinh
cong cap xa/phuong/dic khu.

- Cach 2: Giii ho so qua buu dién, s& c6 bién nhan chuyén phat hd so hanh
chinh

- Cach 3: Nop truc tuyén trén Cong dich vu cong hodc Hé thdng thong tin quéc
gia vé dang ky HTX.

Budc 3: Tiép nhan va xu 1y trong vong 03 ngay lam viéc ké tir khi tiép nhan
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day da ho so hop 18, co quan dang ky ban hanh Gidy chting nhan dang ky HTX. Néu
can bo sung sé ra thong bao bang vin ban néu rd 1y do va ndi dung can sira.

Budc 4: Sau khi nhan Giéy chig nhéan, dé di vao van hanh chinh thic HTX
can khic con du, cong bd thong tin trén cong thong tin qudc gia, ké khai thué va
mo tai khoan ngan hang.

Ngoai giai quyét hd so ding ky mdi, cac truong hop phat sinh khac nhu:
truong hop dang ky thanh 1ap HTX trén co s& chuyén d6i tir to hop tac, cu thé: (i)
Trudng hop HTX duge chuyén dbi tir td hop tac c6 nha dau tu nude ngoai, td chirc
kinh té c6 von dau tu nude ngoai tham gia gop von, mua cd phan, mua phan von gop
thudc truong hop phai thuc hién thu tuc dang ky gép von, mua cd phan, mua phan
von gop theo quy dinh ctia Luat Pau tu; (ii) Truong hop ding ky khi HTX, lién hiép
HTX chia, tach, hop nht.

2.1.3. Quy dinh vé cong tdc quan Iy nha nwéc doi véi dang ky thanh lip hop
tac xa

Trude khi chuyén sang mo hinh chinh quyén 2 cip, co quan tiép nhan ho so
dang ky thanh 1ap HTX 1a Phong Tai chinh — Ké hoach UBND cap huyén. Co quan
nay c6 tham quyén véi viéc dang ky HTX bao gom:

- Cong tac to chirc va hudng dan diang ky HTX: cung cap thong tin mién phi,
tu van, tap hudn phap luat trude khi thanh 1ap HTX; dong thoi hd tro xay dung diéu
1€, hudng dan thuc hién céac thu tuc dang ky va td chirc hoat dong cua HTX.

- Tiép nhan hd so: nhan truc tiép hoac qua dudng buu dién, hoac truc tuyén.

- Tham dinh ho so: ra soat hd so, mau don va sy tudn thu cac diéu kién bat
budc (s6 luong thanh vién, diéu 1¢, tén HTX....).

- Cap/tlr chéi cap gidy chimg nhan: ban hanh gidy ching nhan dang ky HTX
néu hd so hop 18 hoic thong bao bang van ban néu rd 1y do va ndi dung can sira doi.

- Quan 1y co s dir liéu: cap nhat thong tin dang ky HTX trén Cong dich vu
cong qudc gia va Hé thong thong tin qubc gia vé diang ky HTX.

Mo hinh chinh quyén 2 cip di vao hoat dong, UBND dic khu di phan cong
cho Phong Kinh té 1a don vi chu tri tham muu cho UBND dic khu trong cong tac

quan 1y cac van dé vé kinh té tap thé, HTX, trong d6 c6 tham quyén dbi voi viee
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dang ky thanh 1ap HTX; bd tri méi can bo sau sap xép B9, cac phong ban phu trach,
theo ddi tinh hinh hoat dong ctia cac HTX, t6 hop tac trén dia ban; phdi hop véi SO
Tai chinh, S& Nong nghiép va Moi truong, Lién minh HTX va doanh nghi¢p thanh
phé dé cap nhap cac thong tin vé chinh sach hd tro dbi voi HTX.

- Vé chinh sach phat trién nguén nhan lyc cho HTX: tao diéu kién dé cac HTX
tham gia céc 10p tap huan, dao tao do Lién minh HTX va doanh nghiép thanh phd to
chtrc. Pong thoi, dé xudt cac HTX xdy dung cac co ché chinh sach va wu dii phu
hop dé thu hut lao dong tay nghé cao vé 1am viéc tai cac HTX.

- Chuyén dbi s6 trong quan 1y nha nudc, ung dung cong nghé thong tin trong
hoan thién va str dung co so¢ dir li¢u vé kinh té tap thé, HTX: can bd phu trach kinh
té tap thé, HTX luodn san sang ing dung va tiép nhan d6i mdi trong chuyén do6i s6
phuc vu cong tac quan Iy HTX. Viéc trién khai chuyén doi dir liéu, s6 hoa ho so
dang ky HTX va ban hanh Chimg nhéan dang ky HTX qua Hé théng quoc gia vé
dang ky HTX da tao thuan loi rat nhiéu cho cong tac quan Iy HTX trén dia ban.

- Tang cudng cong tac hau kiém, giam thiéu rao can vé hd so ding ky, trong
Luat HTX 2012, phuong 4n san xuét kinh doanh 14 thanh phan bat budc phai c6 khi
ndp ho so ding ky, gay kho khan cho sang lap vién; co quan quan Iy giir vai trd tham
dinh tinh kha thi cua ndi dung san xuét kinh doanh dat yéu cau méi cap phép, diéu
nay gay ra tinh trang mat quyén ty do kinh doanh ctia sang 1ap vién ma co quan quan
1y da can thi¢p. Hién nay, Luat HTX 2023 c¢6 hi¢u luc da chinh thirc bai bo yéu cau
phuong 4n san xuat kinh doanh trong thanh phan ho so, viéc bai bo phuong an nay
chuyén trong tdm sang cong tac hau kiém, co quan quan 1y ton trong su lira chon mo
hinh kinh doanh, nganh nghé (trir nganh nghé cdm) cia sang lap vién, tinh kha thi
cua phuong an kinh doanh s€ do chinh cac thanh vién tham dinh va sy 6n dinh trén
thi truong, do chinh 1a minh chimg cho tu duy quan ly hién dai ciia co quan quan ly
nha nudc doi v6i dang ky thanh lap HTX.

2.1.4. Khung phdp Iy vé ding ky thanh ldp hop tic xa ¢ Viét Nam

Khung phap 1y diéu chinh dang ky thanh 1ap HTX 1a Luat HTX nam 2023 va

cac van ban huéng dan thi hanh cta Chinh phii va cac Bo, nganh lién quan. Cu thé:
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- Luat HTX s6 17/2023/QH15 dugc Quoc hoi ban hanh ngay 20/06/2023 va
c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2024. Luét nay quy dinh vé thanh 1ap, t6 chirc quan 1y, to
chtrc lai, giai thé, pha san va hoat dong c¢o lién quan cta td hop tac, HTX, 1ién hiép
HTX; chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- Nghi dinh s 92/2024/ND-CP ngay 18/07/2024 cta Chinh phu vé dang ky
t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX. Nghi dinh nay quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc
dang ky t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX; vé co quan dang ky kinh doanh; viéc lién
thong dang ky to hop tac, HTX, lién hiép HTX; cac ndi dung khac lién quan dén
viéc dang ky t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- Thong tu s6 09/2024/TT-BKHDT ngay 06/05/2024 ctia Bo Ké hoach va Pau
tu ban hanh biéu mau thuc hién thu tuc dang ky to hop tac, HTX, lién hi¢p HTX va
quy dinh vé ndi dung thong tin, viéc cdp nhat, khai thac va quéan ly H¢ théng thong
tin qudc gia vé HTX.

- Nghi dinh s6 125/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ctia Chinh pha quy dinh vé
phan dinh thim quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cip trong linh vuc quan 1y
cia Bo Tai chinh. Trong d6 quy dinh vé viéc co quan dang ky kinh doanh cép xa
dugc trao tham quyén thyc hién thi tuc dang ky thanh 1ap, thay doi noi dung diang
ky, cham dut hoat dong ctia HTX va Lién hiép HTX.

Pay 1a hé thdng van ban phép 1y toan dién, quy dinh tir diéu kién, hd so, trinh
tu cho dén co quan c6 thAm quyén vé dang ky thanh 1ap HTX.

2.2. Thue tién thue hién phap luat vé ding Ky thanh lap hop tac xa tai
Pic khu Cat Hai, thanh phé Hai Phong

2.2.1. Tong quan vé tinh hinh kinh té - xd héi va hop tic xa tai diic khu Cit Hai

Pic khu Cat Hai dugc thanh 1ap theo Nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc
hoi s6 1669/N Q-UBTVQHI15 vé viée s.'flp Xép cac don vi hanh chinh cép x4 cua thanh
phé Hai Phong nam 2025, trén co s¢ chuyén tir huyén Cat Hai thanh dac khu Cét
Hai vé1 dién tich ty nhién khoang 286,98 km?, bao gém hai dao 1on: dao Cat Hai va
dao Cat Ba; quy mé dan sb xap xi 71.000 ngudi.

Thuyc hi¢én chi dao cua Trung vong va thanh phé Hai Phong vé td chirc chinh

quyén dia phuong theo mo hinh 2 cép, tinh hinh kinh té - xa hoi tiép tuc duy tri toc
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d6 tang trudng, co cau kinh té phat trién theo dung dinh hudng va ké hoach da dé ra;
co cau kinh té chuyén dich ding hudng, du lich - dich vu da tr¢ thanh nganh kinh té
giit vai tro ch dao cta dja phuong. Quan dao Cat Ba cing v6i Vinh Ha Long duoc
cong nhan 1a Di san Thién nhién thé gidi da thu hit dau tu du 4n khu d6 thi, dich vu
vinh trung tim Cét Ba, gop phan timg budc dua dao Cat Ba tré thanh trung tim du
lich sinh thai cua ca nudc va quéc té. Mot sb cong trinh, du an phuc vu phat trién
cong nghiép cong nghé cao, hién dai di dua vao khai thac va dang duoc tiép tuc dau
tu mo rong quy mo tao tién dé vimng chic, dwa dao Cat Hai trd thanh trung tam dich
vu cang bién, trung tam dich vu logistics, khu cong nghiép cong nghé cao. Thu ngan
sach cua dia phuong c6 budc phat trién dot pha, hoan thanh vuot xa chi tiéu Nghi
quyét ctia Pai hoi Pang bo (nam 2024, tong thu ngan sach dat khoang 3.618 ti dong,
gap 4,3 1an so voi chi tiéu Nghi quyét Dai hoi dé ra). Xay dung néng thon méi kiéu
mau dugc chi trong véi nhiéu cach lam méi, sang tao, hiéu qua; Cat Hai 1a dia
phuong dau tién cua thanh phé dugc cong nhan dat chuan nong thon maéi va duge
don nhan Huan chuong Lao dong Hang Ba, cac xa dao Cat Ba déu dugc cong nhan
1a cac xa dat chuan nong thon méi kiéu mau.

Uy ban nhan dan dac khu Cat Hai da chi dao thyc hién cac quy dinh vé co ché
mot cira, mot cira lién thong trong giai quyét tha tuc hanh chinh; Quyét dinh
1323/QD-BKHDT ngay 26/7/2023 ctia B6 KH&DPT vé cong bd thi tuc hanh chinh
stra ddi, bd sung trong linh vuc thanh 13p va hoat dong ctia hg kinh doanh thuoc
pham vi, chitc ning quan 1y caa Bo Ké hoach va Pau tu; Quyét dinh s6 2033/QD-
UBND ngay 25/6/2025 ctia Uy ban nhan dan TP.Hai Phong vé cong bé thu tuc hanh
chinh dugc stra d6i, bo sung trong linh vyce thanh 1ap va hoat dong, hd tro cua t6 hop
tac, HTX, lién hiép HTX trén dja ban thanh phé Hai Phong. Pam bao cac chi tiéu
vé thuc hién dich vu cong truc tuyén, buu chinh cong ich, tao thuan loi cho cong dan
tiép can tha tuc hanh chinh trén dia ban; ddy manh sir dung dich vu cong truc tuyén,
nang cao ty 18 hd so truc tuyén, giam ty 1& hd so qua han trong co quan nha nudc
thudc huyén, thuc hién dam bao chi tiéu; déng thoi phén d4u 100% hd so dang ky
thanh 1ap HTX duoc tiép nhén, giai quyét tryc tuyén mirc d6 3, mirc do 4.

Thuong xuyén ctr can by, cong chirc 1a dau moi kiém soat thu tuc hanh chinh
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va truc tiép giai quyét nhiém vu xu 1y thi tuc hanh chinh tai don vi minh; tham gia
cac 16p tap huin bdi dudng kién thirc, nghiép vu do thanh phd to chirc.

Giai doan 2020 — 2025, hoat dong kinh té tap thé, HTX tai dia ban da c6 nhitng
két qua tich cuc trong cong tac ding ky thanh 1ap méi HTX, cac chi tiéu vé thuc hién
dich vu cong truc tuyén, buu chinh cong ich, tao diéu kién cho cong dan tiép can thu
tuc hanh chinh trén dia ban. Chinh quyén dja phuong di d¢ay manh st dung dich vu
cong truc tuyén, nang cao ty 18 hd so truc tuyén, giam ty 1& hd so qua han trong co
quan nha nudc thugc huyén, thuc hién ddm bao chi tiéu. Déng thoi, 100% hd so dang
ky thanh 1ap HTX duoc tiép nhan, giai quyét truc tuyén mic do 3, mirc do 4 trong
giai doan 2020 - 2025.

2.2.2. Thuec trang viéc dang ky thanh lap hop tac xa tai dac khu Cat Hai

V& co ban cac HTX ¢ dic khu Cat Hai trong giai doan nay da dan chuyén muc
tiéu hoat dong theo huéng HTX kiéu moi. Thé hién ding nguyén tac tu chi, tu chiu
trach nhiém va bao v¢€ 1o1 ich cua cac thanh vién HTX, dam bao cac thanh vién gén
b6 mat thiét hon véi HTX. Trén dia ban hién nay c6 cac linh vuc nganh, nghé, linh
vuc HTX madi1 nhu du lich, nu6i tréng thuy hai san, thwong mai - dich vu... Vi vay,
dang ky thanh 1ap HTX tai dac khu Cat Hai hién nay duoc thé hién qua cac diém
sau:

Thir nhadt, vé dp dung cdc mau biéu trong ho so cdp Gidy chimg nhén ding ky hop
tac xa

Cac mau biéu kém theo hd so dang ky hd kinh doanh, HTX dugc str dung theo
hudng dan tai Nghi dinh ctia Chinh phu s6 92/2024/NB-CP ngay 18/7/2024 quy dinh
huéng dan vé dang ky t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

Nghi dinh 125/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 cta Chinh phu quy dinh vé phan
dinh thim quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cép trong linh vuc quan 1y nha
nudc cua B Tai chinh.

Thong tu 09/2024/TT-BKHDT ngay 16/5/2024 cua Bo Ké hoach va Pau tu:
ban hanh biéu mau thuc hién thu tuc dang ky t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX va quy
dinh vé noi dung thong tin, viéc cap nhat, khai thac va quan 1y Hé thong thong tin
qudc gia vé HTX
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Thong tu s6 43/2025/TT-BTC ngay 17/6/2025 ciia B6 Tai chinh ban hanh biéu
mau str dung trong linh vuc quan 1y nha nude ddi véi ho kinh doanh, to hop tac,
HTX, lién hiép HTX khi t6 chtc chinh quyén dia phuong 2 cap.

Uy ban nhan dan dac khu Cat Hai da chi dao thyuc hi¢n cac van ban quy dinh:
tiép tuc trién khai thuc hién Nghi dinh ctia Chinh phu s6 118/2025/ND-CP ngay
09/6/2025 quy dinh vé thue hién thu tuc hanh chinh theo co ché mét cira, mot cira
lién thong tai bd phan mot cira va cong dich vu cong quéc gia; Thong tu sd
03/2025/TT-VPCP ciia Van phong Chinh pha vé huéng dan thi hanh mot s6 noi
dung cua Nghi dinh s6 118/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 cua Chinh phua vé thuc
hién tht tuc hanh chinh theo co ché mot ctra, mot ctra lién thong tai by phan mdt cra
va cong dich vu cong qudc gia; Quyét dinh s6 2033/QD-UBND ngay 25/6/2025 cia
UBND thanh phd Hai Phong vé viéc cong bd thu tuc hanh chinh dugc sira doi, bo
sung trong linh vuc thanh lap va hoat dong, hd tro cua to hop tac, HTX, lién hiép
HTX trén dia ban thanh ph Hai Phong.

Thit hai, vé cong tdc tiép nhdn va heu trit hé so

Cong dan dugc can bo Phong Kinh té tai Trung tam phuc vu Hanh chinh cong
dac khu Cat Hai s€ hudng dan chuén bj ho so va cap nhap thong tin ho so dang ky
HTX qua dich vu cong muc d6 3, mtc d6 4 trén phan mém Dich vu cong thanh phé
Hai Phong; hé thong mét cira dién tir thanh phd; nhap liéu thong tin va xur Iy ho so
day du trén Hé thng thong tin qudc gia vé ding ky HTX (tir ngdy 01/7/2023 nhap
liéu thong tin va xtr 1y hd so day du trén hé théng thong tin qudc gia vé ding ky ho
kinh doanh) dung quy dinh va quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh theo tiéu chuan
ISO 9001:2015. H6 so gbc vé dang ky HTX dugc luu trit tai Phong Kinh té.

Qua d4nh gia ciia Phong Kinh té, co ban hd so dang ky thanh 1ap HTX déu
duogc giai quyét dung va trudc han. Viée cip Gidy chimg nhan diang ky HTX trén
dia ban duoc trién khai thuc hién qua Cong dich vu cong truc tuyén muc d6 3, muc
d6 4, va cap nhat trén hé thdng thong tin qudc gia vé dang ky HTX dam bao chinh
xéc, thuan tién va hai long cho cong dan dén giao dich.

Thit ba, qud trinh ludn chuyén va xir Iy hé so
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Hb so cap Gidy ching nhan dang ky ho kinh doanh, cap Gidy chimg nhan ding
ky HTX duogc thuc hién theo Quyét dinh sé 2232/QD-UBND ngay 09/8/2021 cua
UBND TP.Hai Phong ban hanh vé viéc cong b6 danh muc thi tuc hanh chinh linh vue
ké hoach va dau tu trén dia ban thanh phé Hai Phong; hién nay duogc thay thé boi
Quyét dinh s6 2033/QD-UBND ngay 25/6/2025 ctia UBND TP.Hai Phong vé viéc
cong bd thu tuc hanh chinh duoc stra doi, bo sung trong linh vuc thanh 13p va hoat
dong, ho tro cla t6 hop tac, HTX, lién hi€p HTX trén dia ban thanh phé Hai Phong.

Viéc tiép nhan giai quyét ho so vé dang ky thanh 1ap HTX duoc thyc hién 2.5
ngay lam viéc tir khi tiép nhan day du ho so, kiém tra tinh hop 1¢, rat ngin thoi gian
0,5 ngay 1am viéc. Viéc luan chuyén, xir 1y, giai quyét hd so duge thuc hién qua hé
théng mot cura dién tir va dich vu cong truc tuyén thanh phé tr budc tiép nhan, thu
1y, 1anh dao phong phé duyét va tra ho so.

Luat HTX 2023 va cic van ban hudng dan di thiét 1ap khung thoi gian sé& 1a
03 ngay lam viéc tir khi tiép nhan day da ho so. Viéc toi vu hoa thoi gian trong thuc
té thuc hién trong 2,5 ngay da cho thy sy nhanh chong, ting tinh wu viét va binh
dang vé thoi gian ding ky thanh 1ap HTX so véi thoi gian dang ky ctia doanh nghiép.
Ngoai ra, giam ty 1¢ cham tré tra két qua tir phia Co quan quan 1y, giap HTX nhanh
chong gia nhap thi trudng dé nam bat co hoi kinh doanh.

Thir tu, két qud cong tdc cap gidy chitng nhén dang ky hop tac xa

Theo s6 liéu tai Bao cao sd 45/BC-UBND ngay 05/8/2025 ctia Uy ban nhan
dan dic khu Cat Hai vé ké hoach phat trién kinh té tap thé, hop tac xi 2026. Cung
cac s6 lidu thong ké tinh hinh tiép nhan, giai quyét thu tuc cip Giay ching nhan diang
ky HTX va thong tin cac hgp tac xa tai dac khu Cat Hai. Trong giai doan tor nam
2020 — 2025, toan dic khu c6 20 HTX, tong sd lwong thanh vién 13 1966 ngudi.
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SO
. ] LUONG TINH TRANG
STT HOP TAC XA PIA CHI . X
THANH HOAT DONG
VIEN
| HTX san xuat dich vu mubi | Thén Phong 240
Phong Nién Nién
HTX san xuét dich vy mudi ,
2 , Thon Van Chan 210
Van Chan
; - Khong con
HTX san xuat mudi Luong | Thén  Luong
3 126 hoat dong
Hoa Nang o,
. cho giai thé
A HTX san xuat kinh doanh | Thén  Luong 146
dich vu mubi Luong Hong | Ning
5 HTX khai thac dich vu hai | Thon bon -
san Hoa Loc Luong
o xi Dong Bai o,
6 | HTX Dai Dong 251 ba giai thé
(ci)
Thén Minh Pang  hoat
7 | HTX Dai Nghia . 847
Hong dong
, , Thon Dbon Ngung hoat
8 | HTX van tai Thong Nhat 24
Luong dong
. - | Théon  Luong Ngung hoat
9 | HTX déng thuyén Son Hai 19
Nang dong
0 HTX phat trién nong nghiép | Thon Tran . Chua  hoat
va du lich dich vu Tran Chau | Chau dong Xa
" HTX kinh doanh dich vu du | Thon Xuan . Chua  hoat | nong
lich Xuan bam Dam dong thon
HTX phat trién nong nghié . ban hoat | m&i
12 P g‘ SHEP Thon Hién Hao 7 8
va du lich dich vu Hién Hao dong




43

3 HTX phat trién nong nghiép | Thon  Ngoai . Dang  hoat
va du lich dich vy Phu Long | Phu Long dong
Pang  hoat
14 | HTX nuoi ong Gia Luan Thon Gia Luan 10
dong
HTX du lich dich vu Viét Pang  hoat
15 ' Thoén Viét Hai 7
Hai dong
. Dang  hoat
16 | HTX An Phat Thon Hién Hao 7
dong Thanh
. . Pang  hoat | lap
17 | HTX nu6i ong Hién Hao Thon Hién Hao 9
dong nam
HTX du lich va duoc liéu . Pang  hoat | 2023
18 Thon Hién Hao 8
Cat Ba dong
Thanh
Pang  hoat | lap
19 | HTX Ngoc Phuong Dong Thon 17 7
dong nam
2024
Thanh
HTX du lich cOng déng Viét Pang hoat | 1ap
20 . Thon Viét Hai 5
Hai dong nam
2025
Tong 1.966

Bang 1. Thong tin cdc hop tac xa trén dia ban dac khu Cat Hai

Tt d6 cho thidy, HTX dang hoat dong 10/20 chiém ty 1& 50%; HTX ngimg
hoat dong chd giai thé/da giai thé 6/20 HTX chiém 30%; con lai 1a cac HTX chua
hoat dong 4 HTX chiém 20%. Ty 1¢ HTX sau dang ky thanh 1ap nhung chua hoat

dong hodc da giai thé chiém ty 1¢ rat cao, phan anh nhitng kho khin khong hé nho

ma cac HTX dang gip phai trong cong tac t6 chirc bd may va mo rong quy mé HTX

trén dia ban. Hién nay, trén dia ban van dang tdn tai song sang hai m6 hinh HTX

truyén thdng quy mé 16n thudc cac nganh nghé truyén théng, thim dung lao dong
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va HTX kiéu méi quy mé siéu nhé nhung dién hinh 1a cac linh vuc mdi, lgi nhuan
cao va phu hop véi xu thé thi trudng.

Trong giai doan 2020 - 2025, phap luat vé dang ky thanh 1dp HTX c6 su thay
d6i vé s6 lugng thanh vién HTX, cac HTX ding ky thanh 1ap déu tuan tha sé luong
thanh vién tdi thiéu 07 thanh vién theo Luat HTX 2012, va hién nay la 05 thanh vién
chinh thirc theo Luat HTX 2023, diéu nay chung té cac HTX kiéu méi dang dugc
dang ky thanh 1ap theo dung xu huéng “tinh gon”, chi vira da s6 thanh vién téi thiéu
ma phép luat cho phép tai thoi diém thanh 1ap; viéc HTX du lich cong dé)ng Viét Hai
dang ky thanh 14p ndm 2025 c6 5 thanh vién 14 minh chimg rd nhét cho tac dong cta
Luat HTX 2023 vao thuc tién.

Thir ndm, céng tac hdu kiém cia dang ky thanh ldp HTX

Viéc dam bao nguyén tic chuyén tir tién kiém sang hau kiém cta viéc ding
ky thanh 1ap HTX tir khi co quan quan 1y nha nudc thuc hién cap Gidy ching nhan
dang ky HTX 1a budc ngodt quan trong. Trong cong tac tham dinh thanh phan ho so
xét tinh hop 18 ctia hd so dang ky, khong can phai thim dinh phuong 4n san xut,
kinh doanh va s& ban hanh Gidy chting nhan dang ky HTX néu ho so du diéu kién
cap theo quy dinh. Ngoai ra, co quan quan 1y s& chi quan 1y, thong ké sé luong thanh
vién, quy mo, nganh nghé, va dua trén thong tin ding ky sé& ¢6 chinh sach vu dai mot
cach chinh xac, dung dbi tuong; trong tim quan 1y khi cap Gidy chimg nhan ding
ky HTX chuyén sang co ché hau kiém thé hién & viéc bdo céo, niém yét cong khai
thong tin dang ky thanh 1ap HTX, cong tac nay gitip co quan quan 1y, thanh tra, kiém
tra, xac thuc thong tin vé HTX, co quan quan Iy HTX s& kiém tra danh gia dinh ky,
xu 1y vi pham trong qua trinh hoat dong HTX.

Cong tac hau kiém dam bao duogc quyén tu do kinh doanh cua cac sang lap
vién, dap ung yéu cdu vé cai cach thu tuc hanh chinh, giam rdo can gia nhép thi
truong cua HTX, dé dang tiép can véi chinh sach wu dai ciia Nha nudc; cong tac hau
kiém kiém soat giam sat va xir Iy vi pham nham han ché tinh trang thanh lap HTX
mang tinh hinh thirc hodc 1g1 dung chinh sach.

Mot s6 binh ludn vé hé so dang ky thanh ldp hop tdac xa khi thu thdp tai liéu.
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Trong qua trinh nghién ciru hd so dang ky thanh 1ap HTX giai doan 2020-
2025, cho thay mot sd van dé sau:

- Hop tac xa du lich va dugc liéu Cat Ba. (IN-23-000006)

Gidy chimg nhan dang ky HTX ma sé 0202212857, dang ky thanh 1ap ngay
30/8/2023, day 1a bd ho so thanh lap day du dugc luu hd so gde tai Phong Kinh té
dic khu Cat Hai dya trén “quy dinh vé thanh phan ho so thoi diém dang ky thanh
lap HTX du lich va duoc lidu Cat Ba, bao gom:

(1) Gidy dé nghi dang ky HTX.

(2) Phuong an san xuat, kinh doanh chi tiét.

(3) Piéulée HTX

(4) Danh sach thanh vién.

(5) Danh séach t6 chirc quan tri.

(6) Nghi quyét cua Hoi nghi thanh lap.

(7) Ban sao hop 1¢ gidy to chimg thuc c4 nhan.

(8) Hop ddng muon nha: dé chimg minh dia chi try s chinh hop phap tai
Thén 2, x4 Hién Hao, huyén Cat Hai. (nay 1a Thon Hién Hao, dic khu Cat Hai)

Pay 1a mot mo hinh HTX ding ky kinh doanh chinh nganh nghé 1a "dai 1y du
lich" (ma 7911), nhung lay khoi ndng nghiép (trong cay dugc liéu, san xuat tinh dau)
va khdi dich vu (lvu tra, nha hang) véi tén goi "du lich va duoc liéu" da thé hién rd
chién lugc hoat dong, HTX tan dung thé manh du lich ctia Cat Ba dé tao dau ra cho
cac san pham ndng nghiép ban dia, HTX c6 8 thanh vién, trong d6 ¢6 7 ca nhan va
1 t6 chirc 1 "Cong ty c6 phan kham pha Viét Nam".

Qua trinh tiép nhan va xir 1y hd so va cip Gidy chung nhan ding ky HTX
nhanh choéng, tra két qua cho cong dan trudc han, Can bo phu trach da tra giéy bién
nhan ngay 29/08/2023 sau khi tiép nhan day du hd so va tham dinh hd so dang ky thanh
lap, chi 01 ngay, vao ngay 30/08/2023, HTX d4 duoc nhan Gidy chimg nhan dang ky
cung gidy gi6i thiéu vé viée cap dau HTX trudce thoi gian hen.

Pay 14 ho so tiéu biéu cho moé hinh HTX kiéu mdi trén dia ban Cat Hai; thé
hién ding quy trinh thu tuc dang ky thanh 1ap HTX, dang trinh ty giai quyét thu tuc
hanh chinh theo tiéu chuan ISO 9001:2015, tuén thu chit ché cac quy dinh cua Luat



46

HTX 2012 va Nghi dinh, Thong tw huéng dan. Qua trinh tiép nhan ho so nhanh gon,
chinh x4c ctia can bd phu trach tiép nhan giai quyét hd so ngay 29/08/2023, di hoan
thanh ngay viéc dua gidy bién nhan, liét ké day du 08 loai tai liéu dd ndp va hudng
dan cong dan hoan thanh thu tuc lién thong va hoan tat ho so sau 01 ngay lam viéc,
sém hon so véi lich hen tra két qua.

- Hop tac xa Ngoc Phuwong Dong Cat Ba. (000.18.30.H24-241125-001000)

Gidy chimg nhan dang ky HTX c6 ma s6 0202264703, dang ky thanh 1ap ngay
26/11/2024, day 1a mot trong nhitng HTX dau tién tai Cat Hai dang ky thanh 1ap
theo Luat HTX niam 2023 (c6 hiéu lyc tir 01/07/2024); thanh phan ho so day du, tuan
thu chit ché cac quy dinh vé thanh phan ho so, bao gom:

(1)  Giay dé nghi dang ky HTX

(2)  Ban sao hop 18 gidy to chung thuc ca nhan

(3) Dicule HTX

(4) Danh sach thanh vién

(5)  Bién ban hop va Nghi quyét Hoi nghi thanh lap

Pay 1a HTX kiéu moi khi dang ky thanh lap, c6 quy mé va dinh hudng theo
xu huéng moi, béi nganh nghé kinh doanh chinh 14 nudi trong thiy san bién (ma
0321), HTX c6 tong s6 von gop 3 ty dong, hoan toan 1a von tu nhan, 07 thanh vién
chinh thirc; HTX nay ap dung mé hinh quan tri day dii theo Luat HTX 2023, t6 chirc
quan tri bao gém bai hoi thanh vién, HO1 déng quan tri, Giam ddc, va Ban Kiém
soat'’,

Qua trinh tiép nhan va tham dinh ho so va cip gidy chiig nhan diang ky HTX
dién ra nhanh chong hiéu qua, ho so dugc tiép nhan kiém tra xir 1y thanh phan ngay
25/11/2024, hoan tat tha tuc lién théng mot cira v4i co quan thué va ban hanh thong
bao cung ngdy vé co quan thué quan 1y truc tiép té hop tac/HTX/chi nhanh/vin
phong dai dién cia HTX; cap gidy ching nhan dang ky HTX ngay 26/11/2024. Dicu

nay cho quy trinh xtr 1y thi tuc hanh chinh rat nhanh (chi 1 ngay lam viéc), thé hién

7 Piéu 56 Luat Hop tac xi (2023)
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tinh than trach nhiém lam viéc cta can bd phong Tai chinh — Ké hoach trong cong
tac giai quyét cong viéc dat hiéu suét cao.

HTX Ngoc Phuong Bong Cat Ba khi dang ky thanh 1ap duogc thuc hién 1o
rang, chinh xéc, ap dung theo khung phap 1y méi cua Luat HTX 2023 va Nghi dinh,
Théng tu hudng din; quy trinh ndp hd so va tiép nhan, xir Iy hd so nhanh chéng, tao
diéu kién cho cong dan, mic du gidy hen tra két qua 1a ngay 28/11/2024 , nhung can
bd phu trach da hoan tit ho so cip Gidy ching nhan ding ky HTX chi mot ngay sau
khi nhan hd so, tirc ngay 26/11/2024.

- Hop tac xd Du lich cong dong Viét Hai

Gidy chirng nhan dang ky HTX c6 ma s6 0202288454, dang ky thanh 1ap ngay
26/05/2025, ho so cia HTX gom ho so dang ky méi va dang ky thay d6i; HTX nay
thanh 1ap dua trén phuong thirc HTX kiéu méi, quy mé 16n theo Luat HTX 2023, thé
hién quy trinh tha tuc dugc thuc hién chinh xéc, thanh phﬁn ho so bao gém:

(6)  Gidy dé nghi dang ky HTX

(7)  Ban sao hop 18 gidy to chung thuc ca nhan

(8) Diculée HTX

(9) Danh sach thanh vién

(10) Phuong an san xuat kinh doanh

(11) Nghi quyét Hoi nghi thanh lap

(12) Danh sach to chirc quan tri HTX

Vi tong s6 von gop 1 30 ty dong, day 1a mot HTX c6 von dau tu quy mo 10n.
Co cau thanh vién c6 sy chi phdi boi 3/5 thanh vién 1a phap nhan, trong d6 Cong ty
Daiichi Group va Chi nhanh cta minh di cing nhau gép 18 ty dong, chiém 60%
tong von diéu 18, ngoai ra ba Lé Thi Thanh (thanh vién c4 nhan gop 25%) dong thoi
la dai di¢n theo phap luat cua Cty Daiichi Group (thanh vién phap nhan gép 30%).
Tru s¢ dang ky thanh 1ap ma&i dat tai S6 70B duong Cai Beo, thi tran Cat Ba trung
v6i dia chi ciia Chi nhanh Cong ty Daiichi Group. V& ban chat, day 1a HTX do Cong
ty TNHH Qudc té Daiichi Group chu tri; st dung tu cach phap nhan cia Cty me, chi
nhanh, va ca nhan minh 1a ba Lé Thi Thanh dé thanh 1ap HTX, nam giit quyén kiém

soat chi phdi ca vé von (it nhat 85% néu tinh cd von ca nhan ctia ba Thanh) va quan
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ly. La mot vi dy dién hinh cta viéc cac doanh nghiép 16n dang ky thanh 1ap mé hinh
HTX c6 quy mé 16n, lién két véi cong dong (nhu tén goi "Du lich Cong ddng")
nhung van giir toan quyén kiém soat vé vén va diéu hanh.

Qua trinh tiép nhan va xtr Iy ho so va cap Gidy ching nhan ding ky HTX: thoi
gian cap phép: hd so dugce ndp vao ngay 23/05/2025 va duoc cip Gidy ching nhan
vao ngay 26/05/2025, trir di hai ngay cudi tuan, thi tuc nay duoc thuc hién chi trong
1 ngay lam viéc, cho thdy quy trinh tiép nhan, thim dinh hd so dién ra nhanh chéng
tao sy thong sudt trong qua trinh xir 1y ctia can bd phu trach.

Viéc dang ky thanh 13p cua HTX Du lich Cong déng Viét Hai duoc tuan thu
cac quy dinh ctia Luat HTX 2023 va Nghi dinh, Thong tu huéng dan lién quan. Ho
so dugc ndp va tiép nhan, kiém tra xtr 1y vao ngay 23/05/2025 va dugc cén bd phu
trach cta xir Iy nhanh chéng, cap Gidy ching nhan ding ky HTX chi sau mot ngay
lam viéc, vao ngay 26/05/2025. Sau d6, HTX ndp ho so thay ddi noi dung dang ky
thanh lap vao ngay 05/06/2025 va dugc cap Gidy xac nhan thay doi ngay trong ngay.
Toan bd quy trinh cho thdy su nhanh chong, chinh xac, giup HTX duoc dua van
hanh hoat dong mot cach dé dang nhat, tao dong tang trudong kinh té cho dia phuong.

2.2.3. Nhitng két qua dat dwoc trong thwe hién phdp ludt vé ding ky thanh
lap hop tac xd tai dac khu Cat Hai

Giai doan 2020 — 2025, co ban cac ho so dang ky thanh 1ap HTX tai dac khu
Cat Hai duoc giai quyét dung va trude han, chuyén dan sang mo hinh HTX kiéu
méi. Viée cap Gidy ching nhan dang ky HTX trén dia ban duoc trién khai tich cuc
qua hé thong dich vu cong truc tuyén, niém yét cong khai trén hé thdng thong tin
quéc gia vé dang ky HTX dam bao dtng quy dinh, thuan tién cho can bo phu trach
va cong dan hoan thanh cac thu tuc thong sudt, dé dang, gop phan tao sy hai long
doi v6i cac thii tuc hanh chinh.

Viéc dang ky thanh 1ap HTX da cho thay nhiing uu viét, su don gian hoa va
tinh tiép can d& dang hon so vé&i khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép, dé nha sang
1ap lya chon tb1 vu. Do 1a:

- Co quan dang ky thuan tién hon: HTX dang ky tai co quan dang ky kinh

doanh cip xi (Phong Kinh té), diéu nay uu viét hon so véi doanh nghiép dang ky tai
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S& Tai chinh thudc cap tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, gitp nguoi dan, dic
biét & khu vuc ndng thon, tiét kiém thoi gian va chi phi di lai.

- H6 so duoc don gian hoa tdi da: Luat HTX 2023 di bo quy dinh bt budc
ndp phuong an san xuét, kinh doanh. H6 so chi can céac gidy to co ban nhu Gidy dé
nghi, biéu 16 HTX, Nghi quyét Ho1 nghi thanh 1ap va Danh sach thanh vién. Viéc
loai bo phurong 4n san xuét kinh doanh trong thanh phan ho so 1a mot cai cach hanh
chinh 16n, gitup cac thanh vién HTX gidm quy trinh soan 1ap, giap can bo phu trach
giam b6t qua trinh kiém tra x4c minh tinh chinh xdc. D6 1a minh chimg cho dinh
hudéng "hau kiém" cua Nha nudc, giam bot sy can thi€p hanh chinh vao giai doan
dang ky, diéu ma trude day HTX ting bi rang budc hon ca doanh nghiép; lam cho
hd so ciia HTX tré nén tinh gon va dé chuan bi hon so véi trudc va ngang bang,
tham chi don gian hon nhiéu loai hinh doanh nghiép.

- Khuyén khich mé hinh HTX quy md nhé thanh 1ap, s6 luong thanh vién
chinh thuc tbi thiéu 1a 05 thanh vién (giam so vi 07 thanh vién trude ddy) nhu HTX
Du lich cong déng Viét Hai, diéu nay tao diéu kién cho cac nhém san xuét nho, quy
mo gia dinh, hodc cac nhém nganh nghé quy mé nho dé dang thanh 1ap HTX, trong
khi doanh nghiép c6 thé 1a mot c4 nhan (cong ty TNHH mot thanh vién) hodc tir hai
nguoi tré 1én, nhung HTX van gitt dugc ban chat tap thé, tinh than cong dong cing
nhau phat trién va pha bo rao can tham gia ban dau.

- Thoi gian xir Iy nhanh chéng: gidng nhu doanh nghiép, HTX nhan duoc gidy
ching nhan dang ky HTX ké tir khi ndp ho so trong vong 03 ngay lam viéc, lién thong
hé théng dam bao tdc do gia nhap thi truong nhanh chong, khong bi cham tré boi cac
thu tuc. Ty 16 thu 1y giai quyét ho so dang ky HTX luén dat 100% ding va trudce han.

Nham khuyén khich cac HTX tham gia véo thi truong, phap luat vé dang ky
HTX hién hanh tap trung vao viéc giam rao can hanh chinh va ting tinh tiép can co
s&, 1am noi bat mé hinh HTX nhu mot lua chon t6i vu cho cac nhom kinh té mudn
td chirc hoat dong mot cach dan chu, phuc vu 1an nhau ma khong lam kho khan boi
cac quy dinh phirc tap vé quan 1y vn va tha tuc nhu mot s6 loai hinh doanh nghiép.

Ngoai ra, giai doan 2020 — 2025 tai dac khu Céat Hai hoat dong thuc hi¢n phap
luat vé dang ky thanh 1ap HTX con dat duoc nhimg két qua khac nhu:
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Nhan thirc vé sy tién loi, nhanh chong khi dang ky thanh 1ap HTX dan dugc
nhan dan hiéu rd va dang ky thanh 1ap, sy quan tim cta Pang, Nha nudc va chinh
quyén dia phuong vé HTX duoc chi trong; nhiéu chwong trinh, co ché, chinh sach
nham phat trién nhan rong mé hinh HTX duoc diéu chinh dé phu hop hon trong bbi
canh hién nay. Moi kién nghi, vudng méc ctia nhan dan dugc ling nghe, giai dap va
xtr Iy nhanh chéng. Vi dy: t6 chtic cac budi tuyén truyén vé HTX danh cho ngu dan
nuoi tréng thiy hai san trén vinh Lan Ha; cac budi gi6i thiéu, hudng dan vé thu tuc
dang ky thanh 1ap HTX cho khu du lich trung tam Cat Ba; thuc hi¢n céc chi ti€u vé
nhan rong cac HTX kiéu m&i nham x4y dung nong thén méi va da duoc cong nhan
huyén Cat Hai dat chuan nong thon mdi theo Quyét dinh 1531/QD-TTg ngay
8/10/2020 ctia Tha tuéng Chinh phu; thuc hién trién khai Quyét dinh s6 1872/QD-
UBND ngay 30/6/2023 ciia UBND TP.Hai Phong vé viéc stra ddi, bo sung mot sd
diéu cua Quyét dinh s6 674/QD-UBND ngay 09/3/2021 ctia UBND TP.Hai Phong
vé viéc phé duyét chuong trinh mdi xa mot san pham (OCOP) thanh phb Hai Phong
giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030 trén toan dia ban. Bén canh d9, trinh
do chuyén mon cua can bo phu trach dugc nang cao rd rét, c6 kinh nghi€m, trinh do
va tri thirc trong viée st dung cong nghé méi vao trong cac thu tuc giai quyét ho so
hanh chinh céng.

2.2.4. Mjt sé6 vuwong mic, han ché trong thuwe hién phdp lugt vé dang ky
thanh lap hoyp tac xa tai dac khu Cat Hai

Thuec tién 4p dung phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX con ¢ nhiing han ché
trong qua trinh thuc thi, dién hinh nhu: Luat HTX 2023 ¢6 nhiéu thay d6i so voi Luat
HTX 2012 dan toi cong dan phai phai cip nhat nhitng quy dinh moi, cic vin ban
huéng dan thi hanh méi khién viéc ding ky thanh lap trd 1én khé khan hon trong qué
trinh chuén bi hd so. Bén canh do, dang ky thanh 1ap HTX mang tinh hinh thurc dé
huong chinh sach vu dai, hd trg ma khong thuc su hoat dong, béi viéc bai bo phuong
an san xut kinh doanh ngoai viéc giup sang lap vién gia nhap thi truong d& dang, nd
da tao ra k& ho khi khong can ching minh tinh kha thi cia mé hinh HTX dang ky
thanh 13p v&i co quan quan ly. Ttir do lam gia tang ty 1€ HTX da dang ky chua hoat
dong, khong san xuét kinh doanh gay kho khin cho cong tac thong ké va quan 1y cua
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Nha nuéc. Khi bii bé phuong an san xuét kinh doanh trong thanh phan hé so da tao
tién dé cho Piéu 1¢ HTX va Nghi quyét Hoi nghi thanh lap tré thanh vin ban quan
trong xét tinh hop 18 cta hd so nhung thyc t& nhidu hoi nghi thanh 1ap dién ra mang
tinh chat d6i phé. Cac noi dung vé ké hoach kinh doanh va diéu khoan can tuan thi
khi tham gia t6 chtrc kinh té tap thé nay phai c6 su bo phiéu hodc biéu quyét cong khai
va duoc su déng v ty 1€ cao thi nay lai bi xem nhe hodc dai dién tu quyét, dan téi
thanh vién gia nhap HTX nhung khong nam rd quyén loi va trach nhiém, thiéu gan
két va d& phat sinh tranh chip ndi bd ngay sau khi ding ky. Ngoai ra, chi thé 13 t6
chue kinh té nude ngoai hoic nha dau tu nude ngoai tham gia HTX duoc Luat HTX
2023 mé rong nhung quy dinh hién hanh dugc diéu chinh tryc tiép theo Luat Pau tu,
quy trinh thuc thi vAn chua thong sudt, chura ¢6 co ché "mot ctra" thuc sy dé kiém tra
gidy chimg nhan dang ky dau tu, cac diéu kién vé tiép can thi truong, qudc phong, an
ninh theo Luat Pau tu dong thoi véi thu tuc dang ky HTX khién co quan quéan 1y gip
ling tang khi tiép nhan ho so ¢ yéu td nude ngoai, dan dén phai xin y kién chi dao
qua nhiéu cip lam cham tré tién d¢ thanh lap cta cac md hinh HTX hoi nhap.

Tai dic khu Cat Hai, thuc té hoat dong dang ky HTX cho théy két qua thuc
hién viéc dang ky méi giam dan qua cac nim do qua trinh con gap mot sd han ché,
vudng mac nhu:

- Viéc cap dang ky thanh 1ap HTX do 01 chuyén vién va 01 lanh dao phong
Tai chinh - Ké hoach (nay 1a phong Kinh té) phu trach nhung can bo ciia Phong phai
kiém nhiém nhiéu nhiém vu chuyén mén khac (chua cé can bo chuyén trach), khoi
luong cong viée nhiéu, din dén viéc cap dang ky khong tranh khoi nhimg kho khan,
thiéu sot.

- Cac HTX thyc sy chua c6 cai tién, chua thay d6i da dang phuong thurc t6
chtc quan tri va mé rong hop tac, lién két trong kinh doanh, phat trién thi truong
hozc néu c6 thi van & mic han ché; mot s nguoi c6 kinh nghiém san xuat nhung lai
han ché vé k¥ nang sir dung chir ky sb va thao tac trén Hé thong thong tin quéc gia;
cac HTX gap 16i trong qua trinh tu dang ky, din dén ho so bj tra lai nhiéu lan, kho
khin ngay tir nhiing budc dau tién dang ky, 1am mat di y nghia cua viéc rat ngan

tho1 gian 03 ngay theo luat dinh.
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- Mot trong nhitng rao can khién HTX chua hoat dong, kho khan trong tim noi
dat tru so chinh 1a do quy dét han ché, nguén luc tai chinh ¢6 han, co sé ha tf?mg con
don so, k¥ nang vé marketing, xay dung ké hoach, van hanh san xuit, sir dung cong
nghé tng dung cao con nhiéu han ché, yéu kém. Bén canh do, hé théng chinh sach vu
dai danh cho HTX con han ché, chua séat véi thue té nhu vu dai vé khoa hoc - cong
nghé, vu dii vé vay vbn, tin dung, dat dai... dan dén cac HTX kho tiép can trong qua
trinh vin hanh san xut. Ngoai ra, vdi dac thu bién dao, doi séng ctia nhiéu bd phan
con khé khin, thu nhap trung binh khong cao nén khi dugc huéng dan thanh 1ap HTX
thi viéc huy dong vén gop cua cac thanh vién dé tao ra ngudn von phuc vu cho dau tur
gip nhiéu kho khan; sy tiép can thong tin con han ché nén cac loai gidy to hd so con
nhiéu sai s6t dan téi viéc dang ky thanh 1ap HTX trén dia ban khong nhiéu; s6 luong
HTX duoc hudng voi cac wu dai hd tro ctia Nha nude, dic biét 1a hd tro gidy phép
xay dung co so ha tang, cho vay tin dung, thué dat con thap khi chil yéu cac HTX &
Cat Hai nganh nghé cht yéu 13 dich vu du lich can c6 co sé ha ting phong luu tra, cac
khach san va bén bi...

2.2.5. Nguyén nhén ciia vieéng mdc, han ché trong thuwe hi¢n phdp ludt vé
dang ky thanh lap hop tac xa tai dac khu Cat Hai

Véi cac vuong mic, han ché trong thuc hién phap luat vé dang ky thanh 1ap
HTX nhu trén va thuc tién thuc tai dic khu Cat Hai hién nay dang gdp mat s6 kho
khin khong chi dén tir sy thiéu hut vé ngudn luc cong nghé hay su phtc tap ctia hd
so, ma dén tir mot s6 nguyén nhan chi quan tir phia chu thé thanh 1ap va nguyén
nhan khéach quan tir phia co quan quan 1y nha nudce va tir chinh quy dinh cua phap
luat dan dén vuéng mac, han ché trén do 1a:

- Nguyén nhan chil quan tir phia chu thé thanh 1ap: Tam 1y e ngai khi phai
thuc hién thu tuc hanh chinh ctia cong dan, chua hiéu rd 1gi ich ctia Luat HTX 2023
méi ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2024, dan dén kho tap hop di s6 luong thanh
vién dé cung gop vOn thanh lap; nhiéu sang 1ap vién chua thuc su hiéu ban chat
quyén tw do kinh doanh, kinh té tap thé, khi bai bo phuong an san xuét kinh doanh
khién cac thanh vién tham gia khong c6 dinh huéng, thanh 1ap HTX khong xuét phat

tir nhu cau twong tro san xuét kinh doanh ma nham muc dich thu huong cac goi hd
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tro, uu dai ctia Nha nudc, diéu nay dan dén viéc chuén bi ho so chi mang tinh hinh
thirc hoa; doi ngli sang 1ap vién, dac biét 1a ¢ khu vuc dac thu bién dao, viéc tiép can
kién thtrc chuyén sau vé lut phap va cong nghé théng tin khong day du; hon nita,
trong thoi gian tir nam 2020 dén nam 2025 14 giai doan thay d6i Luat HTX 2012 va
Luat HTX 2023, chuyén d6i mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cép, tha tuc ding
ky thanh 1ap HTX chuyén sang dang ky truc tuyén 100% dan dén lung ting trong
viéc chudn bi hd so hop 18, c6 thé phai stra doi nhiéu giy kho khan, tén kém cho
cong dan khi thuc hién cac quyén tu do kinh doanh ctia minh trén khong gian mang.
V& phia chu thé 13 nha du tu nudc ngoai, t6 chirc kinh té ¢ vén dau tu nude ngoai
thuong dugce quy dinh trong Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu, khi tham gia vao
HTX cac chu thé nay chiu su diéu chinh boi Luat HTX. Tuy nhién, cac van ban
huéng din bang ngoai ngit, chua dong bo trong thi tuc ding ky dau tu gitta ma
nganh HTX va h¢ théng ma nganh dau tu quéc té, su than trong trong tham dinh hd
so dang ky c6 yéu t6 nudc ngoai ciia can bd quan 1y khién cac chu thé nay gip kho
khan ngay tir khau tiép can tham gia vao to chirc kinh té tap thé.

- Nguyén nhan khach quan tir phia co quan quan ly nha nudce: can b phu trach
thuc hién giai quyét viéc dang ky thanh 1ap HTX tiép nhan ho so tai trung tam phuc
vu hanh chinh cong déi khi qua tai, mét lac nhiéu kiém nhiém nhiéu cong viéc hoic
chua kip thoi cip nhat cac huong dan m&i nhat dé tu van, tra 16i can k& cho cong
dan, din dén viéc hd so phai stra d6i. Viéc dang ky HTX tai Phong Tai chinh — Ké
hoach (nay 13 Phong Kinh té) nhung cac van dé dat dai, thué, con dau lai lién quan
dén céac co quan khac nén su lién thong do6i khi chua kip thoi, co thé gay kéo dai thoi
gian xur Iy hd so; hd so duoc nop trén Hé thong thong tin quoc gia vé dang ky HTX
d6i khi chua lién théng muot ma véi dir liéu thué va dan cu, c6 thé 1am giam hiéu
luc cia quy dinh vé thoi han 03 ngay lam viéc.

- Nguyén nhan khach quan tir quy dinh ctia phap luat: vi¢c bai bo phuong an
san xuét kinh doanh trong hd so dang ky 1a budc cai cach thu tuc theo hudng hién
dai dé tiép can nhung thiéu cac quy dinh hudng dan chi tiét, chua quy dinh rd co ché
dé cac co quan khac (nhu ngan hang, co quan thué) cong nhan cac phuwong an ndi bo

ciia HTX trong Diéu 18 din dén viéc HTX phai 1am lai nhiéu bd hd so khac nhau sau
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khi thanh 1ap; v6i cac chinh sach vu dai, hd trg duogc ap dung ngay khi HTX thanh
1ap ma chua danh gia dugc hoat dong thyc tién cuia HTX khién tinh trang cac HTX
dang ky hoat dong theo hudng hinh thirc dé huong ché do; cong tac hau kiém hién
kha bi dong, 1¢ thudc vao cong tac tién kiém nhu trude day, hé thong kiém soat, giam
sat, ché tai xtr 1y vi pham chwa pht hop dan t6i viée lang phi tai chinh, ngudn quy
dat chung cta dia phuong.

Vé diéu kién try so HTX khi ding ky thanh 1ap: theo Piéu 51 Luat HTX 2023
quy dinh hd so ding ky thanh 1ap phai c6 dia chi tru so chinh hop phap, trong khi
thuc té do dic thu bién déo, dao Cat Ba tro thanh Khu du lich qudc gia, trung tam
du lich sinh thai bién qudc té, dao Cat Hai 13 trung tAm dich vu cang bién — logistics,
khu céng nghiép hién dai'®, vi day 1a khu vuc quy hoach hoic thudc dat quoc phong,
dat rimg dic dung nén khi xay dung méi hodc chuyén doi muc dich sir dung dat s&
gap kho khan, HTX - dic biét 1a HTX nganh nghé ndng nghiép, thay san - mudn
thanh 1ap nhung khong c6 dia chi phu hop dé dat tru s& va co s san xuit. Mot sb
HTX d4 thanh 1ap nhung chua van hanh hoat dong nhu HTX phat trién nong nghiép
va du lich dich vu Tran Chau, HTX kinh doanh dich vu du lich Xuan Pam do vudng
quy hoach HTX khong dugc cap phép xay dung khu san xuat, vin phong, khu luu
tri du lich dan dén viéc dang ky thanh 1ap xong chua thé hoat dong hodc HTX muon
hodc thué dat dé lam dang ky thi hd so dang ky phai bd sung gidy ty quyén, hop
d6ng cho muon cho thué, gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

Ngoai cac nguyén nhén trén, do dic thu bién dao ciing 1a nguyén nhan dn téi
viéc dang ky thanh 1ap HTX géap kho khan, boi 1€ trung tdm hanh chinh cong dac
khu Cat Hai (truoc day 1a UBND huyén Cat Hai) dat tai ddo Cat Ba, trong khi hoat
dong kinh té dién ra ca & ddo Cat Hai, viéc di lai dé nop ho so, bo sung gidy td tén
kém thoi gian, chi phi (phu thudc vao pha, cap treo, thoi tiét); du 13 van dé sau thanh
lap nhung no ciing 1a nguyén nhan khién ngudi dan con ban khoan, khéng mudn
thanh 14p. Vi dang ky HTX xong nhung gip kho khan tiép can cac goi vu dii von

vay do tai san trén dat (1ong bé, nha noi) chua dugc cip gidy ching nhin quyén so

18 UBND Tp.Hai phong (2025), Xay dung Cat Hai tré thanh dic khu cang bién va du lich trong diém kinh té bién,
haiphong.gov.vn.
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hitu dé thé chép hodc dat thué tré tién hang ndm. Ngoai ra, chinh sach hd trg vé thué,
thué dat trong Khu kinh té Pinh Vii — Cat Hai thudng dugc uu tién cho cac doanh
nghiép, cac HTX quy m6 nho khé tiép can hon dan t6i viée cac HTX méi thanh 1ap
lai can nguén von dé van hanh, hoat dong thi khong dé dang tiép can duogc von uu
dai nhu ky vong.

Nhin chung, nguyén nhan khong toi tu trinh tu thu tuc dang ky HTX, ma Xuat
phat tir cac kho khian trong dap tng diéu kién vé tru so, quy dat san xuat kinh té va

phai tuan thu quy dinh vé quy hoach phat trién cua dia phuong.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 cia dé 4n da tap trung 1am rd khung kho phap 1y hién hanh vé cong
tac dang ky thanh 1ap HTX theo Luat HTX 2023, dong thoi danh gia thuc tién viée
dang ky thanh 1ap HTX tai dac khu Cat Hai, thanh phé Hai Phong.

Giai doan 2020 — 2025, hoat dong dang ky thanh 1ap HTX trén dia ban da c6
nhiing két qua tich cuc, 100% hd so thude linh vue HTX duoc tiép nhan, giai quyét
truc tuyén muc do 3, muc do 4 trén hé théng thong tin quéc gia vé dang ky HTX;
qua trinh tiép nhan va giai quyét hd so va ban hanh gidy ching nhan ding ky HTX
nhanh chéng, tra két qua cho cong dan trude han. Vé co ban cac HTX sau diang ky
thanh 1ap déu hoat dong tuan thil quy dinh ctia Luat HTX, hoat dong mang lai loi ich
cho thanh vién; cac HTX mé rong linh vuc hoat dong, da phét trién duoc mo hinh
HTX c6 nganh nghé mo1 nhu dugc ligu, moi truong, dich vu... Nam 2024, 2025 da
c6 cac HTX dang ky thanh lap véi quy mo 16n, cha thé thanh vién HTX da dang, dat
doanh thu cao gdp phan lan téa mé hinh HTX kiéu méi gitp ngudi dan biét t6i, hd
trg, tu van dang ky thanh 1ap HTX, nang cao chudi gia tri san phdm va chit luong
hoat dong ctia HTX. Tuy nhién, hoat dong dang ky thanh lap HTX con nhiéu vudng
méc, han ché can dugc giai quyét; cu thé nhu hé théng nghiép vu cdp nhat cham,
chua c6 can bd chuyén trach xir Iy giai quyét ho so dang ky, cic van ban luat moi vé
HTX chua dugc cap nhat kip thoi, chua pho bién trong nhan dan; mé hinh HTX kiéu
cii kho chuyén d6i, bat kip xu hudng phat trién kinh té - xa hoi; vé diéu kién tru so
HTX, nhu cau on dinh san xuét va chinh sach wu dai gianh riéng cho HTX con han
ché; dang chu ¥ 1a ngudi dan vAn mang tdm 1y e ngai nhitng rao can phap 1y sau

thanh 14p doi héi can duogc hoan thién trong twong lai.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN PHAP LUAT VE PANG KY THANH LAP HQP TAC XA

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé ding ky thanh 1ap hop tac xa

Hé théng phap luat vé HTX tai Viét Nam d4 lién tuc phat trién hoan thién, tir
Luat HTX nam 1996, nam 2003, ndm 2012 va hién nay la Luat HTX nam 2023,
cung cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu huéng dan thi hanh lién quan tao hanh
lang thtic ddy HTX phat trién bén vitng. Thuc tién thoi gian qua cho thiy cong tac
dang ky HTX da dat két qua tich cuc trén nhiéu mat, chu dong cap nhat quy dinh
m&i va day manh chuyén doi s6 trong giai quyét thu tuc hanh chinh... Tuy nhién, dé
tiép tuc hoan thién phéap luat vé dang ky thanh 1ap HTX cin c6 nhimg dinh hudng
nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién phdp ludt vé dang ky thanh Idp hop tdc xd phdi phit hop
Véi thong 1é quoc té, dap iing nhu cau héi nhdp kinh té quoc té

Trong bdi canh toan cau hoa, xu hudng tu do hoéa thuong mai thong qua céac
Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong dang tré thanh dong
luc tang truong manh mé, thu hat sy quan tdm va tham gia ctia nhiéu qudc gia, trong
do6 c6 Viet Nam; Viét Nam da tham gia ky két va dang thuc thi cac hi¢p dinh nhu:
Hiép dinh Pdi tic Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA), cac FTA song phuong... khong chi
mo ra nhiéu co hoi méi cho thi truong kinh té trong nudec ma con dit ra van dé cp
thiét cho kinh té tap thé; mot van dé can giai quyét 1a lam sao dé cac HTX tan dung
va tranh thu co hoi do cac FTA mang lai gitp HTX ning cao nang luc canh tranh,
tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi bén viing cung véi kinh té nha nude dan tré
thanh nén tang ciia nén kinh té quoc dan.

Bén canh rao can boi quy mo nho va kha ning tiép can, hoan thién ho so diang
ky, nang luc quan tri HTX & Viét Nam chi dat murc trung binh hoac thép, chua nhay
bén trong phan tich va nam bat thong tin thi truong 14 cac van dé ma cac HTX dang

nd lyc khic phuc, tir do, viéc dinh huéng phap luat vé HTX néi chung va dang ky
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thanh lap HTX noi riéng lai cang tré nén can thiét hon trong bdi canh hoi nhap quoc
té hién nay. Vi¢c diéu chinh cac quy dinh cua Luat HTX nam 2023, cac van ban
huéng din thi hanh lién quan mot cach théng nhét va dong bd da hudng t6i loai bo
triét dé cac quy dinh chong chéo, theo hudng dua vao yéu t6 khoa hoc — cong nghé
hién dai dé phat trién, tiép can voi cac thong 1¢ quéc t& nhim muc tiéu phat trién
HTX t6i da hoa cac thuan loi, nang cao tinh canh tranh lanh manh, vuot qua thach
thire tir viée tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi.

Thit hai, hoan thién phdp ludt vé dang ky thanh lgp HTX phdi dam bdo tinh
ti chii, canh tranh giita cdc thanh phan kinh té, trong dé c6 kinh té tap thé, HTX

Viéc hoan thién phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX va cai thién chat lugng
bao dam nguyén tac ty chu cia HTX trong hoat dong kinh doanh san xuat doi hoi
trong co ché méi, HTX khong thé quay tré lai phu thudc vao co quan nha nude cac
cap, cling nhu khong thé sao chép ho so thanh 1ap cua céac loai hinh doanh nghiép
khac mot cach may moc rap khuon ma phai dam bao tinh ding dan phu hop thuc
tién; dong thoi, phai chéng khuynh huéng loi dung su chuyén d6i mé hinh cua cac
HTX dé lam bién dang tinh chéat ciia co quan chuyén moén ma Pang va Nha nudc
giao trach nhiém quan ly.

Pé phat huy tinh dan chu trong quéan 1y hoat dong dang ky thanh lap HTX',
cong tac giai quyét tham dinh ho so dang ky HTX phai thé hién duoc dung cac quy
dinh phép luat cia Pang va Nha nudc, tranh biéu hién tiéu cuc nhu: nhiing nhiéu,
hach sach ctua can bg quan ly, tinh trang dan chu qua trén cuia cong dan lam 1€éch lac
vai tro quan ly, diéu hanh, nang cao ban chat HTX qua viéc tham dinh hop I¢, bod
sung hudng dan chi tiét vé ndi dung ho so thanh 1ap. Vi vay, bén canh yéu cau du
thanh phan ho so con phai chu trong t&i ndi dung, tinh dan chu tao diéu kién giup
ngudi thanh 1ap khi t6i dang ky HTX giai quyét nhanh chéng, hiéu cao hiéu suat lam
viéc.

Thit ba, hoan thién phdp ludt vé dang ky thanh lgp HTX phdi xudt phat tir

nguyén tac phdp ché va yéu cau cia hoan thién phdp ludt vé HTX

19 Cén ctr Khoan 2, Didu 8 Luat Hop tac xa 2023 c¢6 quy dinh vé nguyén tic td chirc, quan 1y va hoat dong cua td ho
tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa.
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Trén co s Luat HTX 2023, cac Nghi dinh cia Chinh phu ban hanh da quy
dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat HTX va céc Thong tu lién quan dén phat trién
kinh té tap thé; tuy nhién, ngdy 16/6/2025 khi Qudc hoi thong qua Luét TH chirc
chinh quyén dia phuong (sita doi, bé sung mét sé diéu) va chinh thic thong qua mo
hinh chinh quyén dja phuong 2 cip da lam phat sinh bét cp, han ché trong 4p dung
Luat HTX 2023. D¢ 1a céc vin ban hudng dan chi tiét chua kip thoi, chua sdu sic,
mot s Nghi dinh vé thi tuc dang ky kinh doanh con chéng chéo véi quy dinh khéc
1am kho6 khan cho cong dan mudn tim hiéu thu tuc dang ky thanh 1ap; cac BO, nganh
ra Thong tu huéng din cap nhat kip thoi sau khi chinh quyén dia phuong 2 cép di
vao hoat dong; cac chinh sach chu yéu tap trung hd tro giam thi tuc, mé rong linh
vuc nganh nghé con it... do d6, viéc hoan thién phép luat vé ding ky thanh 1ap HTX
trong boi canh hién nay 13 yéu cau cap thiét, dap Gmg su phat trién cua Viét Nam.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé diing ky thanh lap hop tac xa

Trén co s& cac phan tich vudng méc, han ché trong viéc thuc hién phap luat vé
dang ky thanh 1ap HTX duoc chi ra tai chuong 2, can c¢6 cac giai phap hoan thién
phap luat nhu sau:

- Vigc bdi bé phwong dn sin xudt kinh doanh din dén tinh trang thanh lap
HTX mang tinh hinh thirc: Kién nghi, bo sung truong hop thu hdi Gidy chimg nhan
dang ky hop tac xa néu HTX khong ndp bao céo tinh hinh hoat dong dinh ky hoic
khong c6 dia diém tru so thuc té sau 06 thang ké tir khi cip phép, cu thé: stra ddi
Khoan 1 Diéu 103 Luat HTX 2023 theo huong: "Hop tac xd khong hoat dong tai tru
so dang ky trong thoi gian 06 thang lién tuc ma khong thong bdo hodac khong gui
bao cao tai chinh, bao cdo tinh hinh hoat dong cho co quan dang ky."

- Tai Nghj dinh 125/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ciia Chinh phii cin bb sung
quy dinh vé viéc lién théng “mot ctra” dit liéu gitta co quan dang ky kinh doanh va
co quan thué dé ty dong dua ra thong bao cac HTX khong phat sinh giao dich, khong
dong bao hiém x3 hoi cho thanh vién trong 06 thang 1a cin cir dé tién hanh thanh tra
va giai thé bat budc, ting cuong cong tac hau kiém.

- Kién nghi bo sung quy dinh tai Nghi dinh 92/2024/NDP-CP ciia Chinh phii
ngay 18/7/2024 quy dinh vé diing ky to hop tic, HTX va lién hiép HTX theo hudéng
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ho so dang ky thanh 1ap phai kém theo Danh sach biéu quyét chi tiét co chit ky truc
tiép ctia timg thanh vién tham du dbi véi cac ndi dung cbt 16i 1a Diéu 1é va danh sach
héi déng quan tri dé dam bao quyén tu do kinh doanh, quyén tu quyét cua sang lap
vién dé minh chung biéu quyét, hoi nghi thanh 1ap t6 chic duoc thuc chét, chit ky
xac nhan bén canh ndi dung biéu quyét cu thé s& la bang ching chimg minh tinh
phap 1y ngan chin viéc dai dién ty quyét. Ngoai ra, ban hanh Diéu 1¢ mau chuyén
nganh thay vi ban Diéu 18 miu chung cho tit ca cac nganh nghé hop phap, viéc ban
hanh céc bd Piéu 1é mau cho tung linh vuc (n6ng nghiép, dich vu, HTX c6 von dau
tu nudc ngoai...) 1a gii phap can thiét dé hd tro cac sang 1ap vién, diéu nay gitp cac
sang lap vién yéu vé k¥ ning soan thao van c6 mot khung phap 1y chuan, tranh sai
sot khi dang ky.

- P6i véi chii thé la nha diu tw nuwdc ngodi, té chire kinh té cé von dau tw nwéc
ngoai khi tham gia HTX gdp rdo cdn phdp Iy, kién nghi stra d6i quy dinh vé trinh tu
dang ky tai Nghi dinh 92/2024/ND-CP quy dinh vé ding ky t6 hop tac, HTX, lién
hiép HTX theo hudng bo sung khung thoi gian 14y ¥ kién cac co quan chuyén mén
vé diéu kién tiép can thi trudng va an ninh qudc phong cho nha dau tu nudc ngoai
dé dam bao tong thoi gian ding ky khong kéo dai qua 15 ngdy 1am viéc. Ngoai ra,
cho phép HTX va chu thé d6 duogc ky két cac thoa thuan riéng vé quan tri (khong
trai nguyén tic) dé bao vé quyén loi vé cong nghé va von cua ho, dugce ghi nhan
trong ho so dang ky, diéu ndy giai quyét xung dot gitta muc tiéu loi nhuan cua chu
thé va tinh tuong trg ctia HTX.

- Péi vdi trwong hop, cong din xudt trinh CCCD dién tir trén iing dung Vneid
hodic Cong dich vu céng lién thong dwec vii Co sé div liéu quéc gia vé din cw
Kién nghi khong can ndp ban sao chung thuc gidy to tily than, nham giam tai cac
thu tuc hanh chinh; ngoai cac loai gidy td phai ndp theo quy dinh, kién nghi bai bo
ban sao chung thyc gidy to tiy than ctia c4 nhén, to chirc trong nudc, cu thé bo sung
diém moi tai Didu 42 Luat HTX 2023 quy dinh vé hd so ding ky theo huéng “Bai
b6 ban sao chitng thuwe gidy to tiy thdn ciia cd nhadn, t6 chire”’; bd sung quy dinh vé
thu tuc Gy quyén khi ding ky cho phép cac Trung tdm hd trg HTX hodc Lién minh
HTX thuc hién dang ky truc tuyén thay cho sang lap vién thong qua hé thdng dinh
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danh dién tir ma khong can cac thi tuc Gy quyén rudm ra. Hoan thién két ndi chia sé
Co s¢ dir liéu qudc gia vé dan cu véi hé théng dich vu cong, cho phép can bo khong
can nhép liéu hay kiém tra hop 1é bang phwong phap thu cong ma dit liéu s& dugc tu
dong dién; can bo phu trach tham dinh chi can ddi soat giup giam sai sot, giam thoi
gian xu ly.

- Sira d6i nji dung tai khodn 4 Diéu 113 Ludt HTX 2023 quy dinh vé Uy ban
nhén din cdc cdp thie hién quén Iy nha nuwéc, dé xuat sira d6i cu thé “UBND cdp
xd thire hién qudn 1y nha nwde vé té hop tac, HTX, lién hiép HTX theo tham quyén,
thuee hién viéc bé tri can bé chuyén trach hoac phan cong can bo kiém nhiém co phu
cd'p trach nhiém dé thwe hién nhiém vu dwoc giao. Thyc hién cdc bién phap vé phat
trién t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX trong chwong trinh phdt trién kinh té - xa hji
ciia dia phwong”. Ngoai ra, kién nghi b6 sung ndi dung Diéu 7 Nhiém vu, quyén
han cta co quan diang ky kinh doanh cip huyén tai Nghi dinh 92/2024/ND-CP quy
dinh vé dang ky t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX ; dé xuét bo sung “Bién ché cdn bj
chuyén trach Phong Tai chinh — Ké hoach (Nay la Phong Kinh té) thiec hién nhiém
vu quan 1y kinh té tdp thé” dé gitip co quan quan 1y phan bo can bd cd ning luc
chuyén mon, phém chit dao dirc tdt vao vi tri phu trach linh vyc HTX, nang cao hi¢u
qué cua cong tac quan Iy HTX.

- Bé sung quy dinh vé cip gidy phép xdy dung cho HTX xdy dung co sé ha
tang phuc vu nhu cau kinh doanh san xuat trén dién tich dat nong nghiép caa HTX
v6i diéu kién HTX khong chuyén d6i muyc dich str dung sang muc dich khac dé truc
loi bat chinh. Ngoai ra, dé xuat ngan hang chinh sach c6 géi vay tin dung uu dai tot
cho cac du an HTX tmg dung cong nghé cao hoic lién két chudi gia tri HTX.

- Bé sung quy dinh vé ty 1¢ gép vén trong qud trinh tiép nhan kiém tra ho
so dang ky thanh ldgp HTX, cu thé, khoan 2 Diéu 74 Luat HTX 2023 quy dinh vé ty
1& von gop ctia thanh vién “thanh vién lién két gép von khong qud 30% von diéu 1é”,
Tuy nhién, lai thiéu dinh nghia vé "bén lién quan" 1am cho cac nha dau tu dya vao
d6 ma chia nhé von gbp, thuc chit déu 1a cua mot nhom loi ich. Vi vay, can bo sung
ndi dung tong ty 1& gop von cia thanh vién lién két gop von va cac bén lién quan

khong dugc vuot qua mirc tran nhét dinh (vi du 30% hoac 40%) dé dam béo ciu trac
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so hitu can bang va dan chu cta thanh vién tham gia.

Ngoadi ra, cdc biéu méu gidy to ding ky HTX cin dwoc siva déi bo sung trong
Théng tw 09/2024/TT-BKHPT cén ligt ké ré danh sdach thanh vién gdm: chinh
thire, lién két von gop, lién két khong von gop; qua do, giup qua trinh thim dinh ban
chit dan chu chinh x4c, tranh tinh trang doanh nghi€p muon mo6 hinh HTX dé nhan
chinh sach uu dai.

3.3. Giai phap nang cao hi¢u qua thuc hién phap luit vé ding ky thanh
1ap hop tac xi tai Viét Nam néi chung va tai Pic khu Cat Hai, thanh phd Hai
Phong noi riéng

3.3.1. Gidi phdp néang cao hiéu qua thwe hién phdp ludt vé ding ky thanh
lap HTX tai Viét Nam

Viéc nang cao hiéu qua thuc hién phap luat 1a yéu té can thiét cho sy phat trién
ciia HTX, vi vy can c6 cic giai phap nang cao tinh phap 1y, tao mdi trudng thong
thoang cho toan b h¢ théng phap luat tai Viét Nam. Cuy thé:

- Pbi voi chu thé thanh 1ap: Sang 1ap vién mang tdm 1y e ngai, chua hiéu rd
Luat HTX 2023 can déy manh tuyén truyén, td chirc cac budi hoi thao, tap huén truc
tiép dé giai thich rd loi ich ctia Luat HTX 2023; chii trong huéng dan ban chat cta
t6 chirc kinh té tap thé HTX dé xo6a bo tu duy thanh 1ap chi dé huong chinh sach hd
tro; thiét lap céc "Biém hd tro sd" tai cac td dan phé hodc nha vin hoa dé hd trg ky
nang sb, dang ky truc tuyén hudng dan sang 1ap vién thao tac, gitip giam bét su lung
tang va chi phi stra doi hd so nhiéu 1an. HJ trg sang 1ap vién nang cao nang luc xay
dung cac phuong an ndi bo trong Piéu 16 mot cach thyc chat thay vi hinh thirc hoa,
du luat bai bé phuong an san xuat kinh doanh trong ho so nhung HTX can cha dong
chuan bi dé 1am co so lam viéc v6i ngan hang va co quan thué sau nay dé dinh huéng
kinh doanh mét cach nhat quan.

- T6i wu hoa quy md siéu nhé véi doi ngil quan tri rat gon chi v6i Pai hoi thanh
vién, Giam ddc, kiém soat vién dé gon nhe bo may, giup dua ra cac muyc tiéu quyét
dinh nhanh chong hon; khuyén khich cic nhém nho thanh 1ap HTX. B6 sung cac
van ban huéng dan vé wu dai tai chinh, mot phan khuyén khich HTX thu hat dugc

d6i ngii c6 chuyén mon cao vao quan Iy HTX; thém chinh sach vé dat dai giap HTX
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thao g& kho khian trong viéc xay dung co s& ha ting, tru so chinh, hodc dung tai san
trén dat dé thé chap vay von wu dai. Ngoai ra, hd tro ngan sach cho cac hoat dong
chuyén d6i s, tham gia san giao dich thuong mai dién tir gitp HTX ting tinh canh
tranh, tiép can thi truong d& dang hon.

- Bdi véi cac to chire kinh té c6 von dau tu nude ngoai, nha dau tu nudc ngoai
khi tham gia thanh gia thanh 1ap HTX thi hd trg huéng din bang ngoai ngit cac th
tuc dang ky, dong thoi to chirc cac 10p bdi dudng can bo tai Trung tim phuc vu hanh
chinh céng vé cac cac quy dinh dic thu ctia Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu khi
giao thoa v6i Luat HTX nham giam cac budc xac minh khong can thiét khi tiép nhan
ho so ¢6 yéu té nudc ngoai.

- Pam bao thong sudt qua trinh lién thong “mot ctra dién ti” bang viéc tang
cuong két ndi ky thuat giira Hé théng thong tin qubc gia vé dang ky HTX véi dit lidu
thué va dan cu dé dam bao thoi han giai quyét ding 03 ngay lam viéc; thudng xuyén
cap nhat cac huéng dan m&i nhat cho can bd tai Trung tam phuc vu hanh chinh cong
dé tu van cin k&, tranh tinh trang bat dan stra ddi ho so nhiéu 1an.

- Cong tac chuyén tir tién kiém sang hau kiém thuc chat dam bao quyén tu do
kinh doanh cta sang lap vién bang viéc xdy dung ké hoach kiém tra dinh ky sau
thanh 1ap dé danh gia hoat dong thuc té ciia HTX trong trudong hop néu HTX khong
hoat dong tai tru s& hodc khong trién khai kinh doanh sau mot thoi gian nhét dinh,
can c6 ché tai xur Iy nghiém dé tranh lang phi ngudn luc dat dai va tai chinh cua dia
phuong.

- Cong khai thong tin HTX minh bach hoa tinh trang hoat dong cia cac HTX
trén cong thong tin dia phuong dé xa hoi giam sat, han ché tinh trang HTX ding ky
hinh thirc chi dé huong wu dai, chinh sach hd tro.

- Linh hoat trong vé diéu kién tru s¢ chinh khi ddng ky ma khong yéu ciu cing
nhic vé gidy to chimg minh quyén sy dung dat trong giai doan dau thanh 1ap HTX.

- P4y manh cong tac lién thong gitra thu tuc dang ky tiép cin cac ngudn vay uu
dai ma khong bi cham khi phai chd c¢6 gidy ching nhan dang ky HTX méi duoc lam
hé so vay uu di.

- Pdi véi cac HTX quy mo vura hodc 16n, khuyén khich viéc giup d& dao tao,
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chia sé kinh nghiém cho cac HTX quy mé nho; diéu ndy tao ra mdi trudng HTX phat
trién lanh manh, tat ca cing c6 loi.

3.3.2. Gidi phdp riéng cho dic khu Cdt Hdi, thanh pho Hai Phong

Pé nang cao hiéu qua thuc hién phap luat tai dac khu Cat Hai, cac giai phap
riéng mang tinh dic thu nhim phat huy thé manh tiém ning va khéc phuc kho khin
nhu sau:

- Kién nghi S& Tai chinh, S& Khoa hoc va Cong nghé, cac sé ban nganh can
thuc hién tot viéc lién thong cac phﬁn mém cua thanh phé thuc hién cac tha tuc hanh
chinh thudc linh vuc dang ky HTX véi Hé théng thong tin vé dang ky kinh doanh
ctia Bo Tai chinh dé giam b6t quy trinh nhap 13p lai ho so cac thu tuc hanh chinh do
hién nay, cac tha tuc hanh chinh thudc linh vuc dang ky HTX phai tién hanh nhiéu
budc ding nhap trén cac phan mém nhu: Hé thong thong tin vé dang ky HTX (la
mot cau phan cua Hé thong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép do Bo Tai
chinh chu tri), hé théng dich vu cong qudc gia, Hé thong mot cira dién UBND thanh
phé Hai Phong gay anh huong dén tién do, thoi gian tra két qua cho cong dan.

- Kién nghi UBND dic khu Cat Hai:

+ Can ban hanh quy ché lam viéc, thyc hién hién dai héa, cai cach hanh chinh
vé ding ky thanh 1ap HTX mot cach gon nhe, cho thué dat, ban hanh gidy chung
nhan quyén st dung dat, tha tuc dau tu, thanh tra, kiém tra, tao diéu kién thuan loi
cho HTX thanh 13p mdi; tang cuong hi¢u qua cong tac quan 1y nha nude, nang cao
ty 18 ho so thi tuc hanh chinh tryc tuyén, giam, don gian hoa thi tuc; phat huy hiéu
qua phan mém dich vu cong truc tuyén, thuc ddy chuyén ddi sd tai cac co quan hanh
chinh; xay dung quy ché phdi hop riéng gitra Phong Kinh té véi co quan thué va
cong an tai dic khu dé dam bao viéc cap ma s6 thué va con dau dugc thuc hién dong
tho1, khong dé tinh trang ho so bi cham do dit liéu khong mugt ma.

+ T6 chire cac 16p bdi dudng dinh ky cho can bd Trung tim hanh chinh cong
dic khu vé cac diém méi ciia Luat HTX 2023 (dic biét 1a viéc bé phuong an kinh
doanh) dé ho tu van chinh xéc, tranh viéc stra d6i hd so nhiéu lan gay tdn kém, tén
chi phi di lai cho nguoi dan.

+ Tién hanh kiém tra dinh ky hiéu qua qu4 trinh hoat dong thyc té ddi véi cac
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HTX trén dia ban sau 06 thang thanh 1ap néu HTX khong trién khai hoat dong hoac
khong thuc hién ding quy hoach, can c¢6 ché tai thu hoi dé tranh lang phi cac vu dai
thué va dat, ngudn tai nguyén cua dic khu.

+ Thu hat nha dau tu nudc ngoai, to chirc c6 von dau tu nudc ngoai tham gia
HTX trén dia ban bang viéc xay dung danh muc nganh nghé wu tién HTX c¢6 von
dau tu nudc ngoai va cong bd cac linh vue nhu logistics (tai Cat Hai) va du lich (tai
Cat Ba) ma cac nha dau tu nude ngoai duoc phép tham gia vao HTX dé minh bach
héa quy trinh. Ngoai ra, rat ngin thoi gian xac minh diéu kién dau tw, an ninh qudc
phong ddi voi cac du an HTX c6 von dau tu nude ngoai thong qua viéc phdi hop
lién thong dién tir gilra cdc co quan quan su va cong an tai dia phuong.

+ Tan dung tbi da viéc tra két qua qua buu chinh cong ich hodc mdi trudng
mang dé nguoi dan & cac dao khong phai di lai ton kém chi phi pha, cap treo dén
trung tAm hanh chinh. T6 chirc trién khai cac “T6 ho tro luu déng” hudng dan nhan
dan thi tuc ding ky thanh 1ap HTX dé ho so phu hop theo quy dinh. Theo d6, T6 hd
trg luu dong chu chét 1a can bo phu trach Phong Kinh té dinh ky xudng truc tiép céc
thon xa trung tAm nhu (nhu Viét Hai, Gia Luan, Phu Long...) dé tiép nhan, tham dinh
hd so va tra két qua ngay trong ngay, giam chi phi di lai, thuén tién cho nhan dan.
Khuyén khich nhan dan lya chon phuong thitc ndp truc tuyén hay gui qua dich vu
buu chinh dac biét 1a cac thon xa trung tam.

+ Xay dyng thu vién dién tir phap luat vé HTX, trong d6 c6 cac mau ho so
dang ky HTX nham mé& rong pham vi tiép can ddi v6i nhan dan, dic biét 1a nguoi
tré it thoi gian tham gia cac hoi nghi truc tiép. Ngoai ra, Cat Hai cha yéu phat trién
dich vu du lich va thuy san, nén viéc phéi hop cta Phong Kinh té v6i Lién minh
HTX thanh phé Hai Phong dé xay dung bd Diéu 1é mau chuyén danh cho HTX dich
vu du lich va HTX nudi trong thily san 16ng bé. Piéu nay gitp ndi dung dang ky
thanh 1ap sat v&i thyuc té hoat dong tai dia phuong.

+ Pé xuit voi co quan c6 tham quyén 1ap cc goi tin dung va wu dii thué riéng
cho HTX quy md nhé tai Cat Hai, tranh viéc cac uwu dai chi tap trung vao cac doanh
nghiép 16n, gitap HTX c6 dong luc ding ky thanh 1ap; xem xét quy hoach céc cum
diém phu hop dé HTX (dic biét 1a ndng nghiép, thity san) co dia chi dit tru so hop
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phap ma khéng vi pham dat quc phong hay rimg dic dung va hd trg phap 1y cho
HTX trong viéc hoan thién hd so muon, thué dat hodc cdp gidy ching nhin quyén
s& hitu tai san trén dat (16ng bé, nha ndi) dé HTX c6 tai san thé chip vay vén.

+ Trung tdm dich vu su nghiép cong dic khu Cat Hai d6i méi phuong thirc
truyén thong cé chiéu sau vé phat trién KTTT, HTX, thuong xuyén c6 chuong trinh,
bao dién tir, phat thanh, dang tai thong tin 1én nén tang mang x4 hoi véi ndi dung vé
cac md hinh HTX dién hinh sang tao, cac budc chudn bi khi ding ky thanh lap va
goc chia sé kinh nghiém cua HTX truden nham dua thong tin, tuyén truyén kip thoi
chu truong dudng 16i ciia Pang, chinh sach va phap ludt cua Nha nudc vé dang ky

thanh lap HTX.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong bdi canh phat trién nhanh ctia xa hoi vé cong nghé cao, yéu cau chat
lwong dich vu ngay cang nang cao; stc anh hudng téi nén kinh té thi truong ngay
cang 16n, chat lugng ngudn luc doi hoi thuong xuyén phai tiép can, cap nhat tién b
x3 hoi... ddng thoi, thién tai dich bénh thuong xuyén va kho ludng khién HTX ddi
mat nhitng thach thurc doi hdi nha sang 1ap phai du ban linh khi thanh 1ap. Co quan
quan 1y cling dwa ra bién phap ting tinh hiéu qua cta viéc thuc hién phap luat vé
dang ky HTX.

Céc giai phap dua ra trén co s¢ diéu chinh, bd sung cac quy dinh, van ban
huéng din nham nang cao hiéu qua thyc thién phap luat phu hop véi thuc tién tai
Viét Nam. Viéc thuc hién phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX tai ddc khu Cat Hai
ngoai cai cach thu tuc, ma can co thém cac vé co ché chinh sach phu hop dé giai
phong ngudn lyc kinh té cho dia phuong. Trong bdi canh dic thu bién dao, chuyén
d6i s6 v6i phuong chdm “mét cira, mét lan ndp, nhiéu muc dich” duoc xéac dinh 1a
chia khoa gitip khic phuc dugc khoang cach dia 1y va tiét kiém chi phi. Song song
v6i 46, dé thao g& nhitng kho khian ma HTX gidp phai, co quan quan 1y can linh hoat
qua viéc chuyén ddi quan 1y tir “tién kiém” sang “hau kiém”, tir quan 1y sang dong
hanh. Chi khi tao ra duoc su nhét quén trong chinh sach hd tro cia Nha nudc, cac
giai phap thuc hién sang tao cua chinh quyén va su chi dong d6i méi ctia nguoi dan,
thi cac hanh lang phap 1y cia HTX méi thuce sy tao da cho kinh té tap thé tai Cat Hai

phat trién bén viing.
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KET LUAN

Hop tac x4 1a mot hinh thuc t6 chirc ton tai rat 1au trén thé gidi va gin lién véi
cong cudc dau tranh giai phong dit nude, xay dung to qudc cta nhan dan ta. Trong
nhing giai doan khac nhau, HTX dong vai tro lich sir nhat dinh. Luat HTX 2023 véi
nhitng diém mai co tinh dot pha da tao ra dugc khung phap 1y ding voi nhu cau phat
trien HTX ma mot trong nhitg diém méi d6 1a quy dinh vé ding ky thanh lap HTX.

Nhin chung, nhiing quy dinh vé dang ky thanh lap HTX 14 co sé dé bao dam
quyén va loi ich ctia cic bén khi gia nhip vao HTX; hudng téi su phat trién HTX
v6i toc d6 ting truong hop 1y, tham gia cing véi cac doanh nghiép khac phan dau
dat mirc ting truong kinh té cta dic khu Cat Hai d¢é ra. Phat trién s6 luong dong thoi
cung cd va nang cao hiéu qua hoat dong cua HTX, tang thu nhap va cai thién doi
song thanh vién HTX. Tuy nhién, trong ndi dung quy dinh co ban cing véi cong tac
thuc hién trong thuc té van con nhiéu diém chua hoan thién can c6 nhiing giai phap
dé hoan thién phap luat vé dang ky thanh 1ap HTX.

Pé 4n da nghién ctru khung khd phap luat Viét Nam hién hanh ciing nhu thyc
tién hoat dong diang ky HTX trén dia ban dic khu Cat Hai, thanh phé Hai Phong.
Qua d6 c6 thé thdy, viéc ting cuong cong tac quan Iy nha nude dbi véi HTX, gan
lién v6i cong tac 1anh dao, chi dao cua chinh quyén trong phat trién HTX, x4y dung
co ché hop tac, lién Kkét; huy dong sy tham gia cua Mat tran To quéc, cac doan thé
chinh tri xa hoi; tang cuong kiém tra tinh hinh hoat dong HTX dé nam bat kip thot,
thao g& khé khin vudng mac va du bao xu hudng phat trién HTX 1a nhimg chuyén
d6i tich cuc vé quan Iy HTX trong nhiing ndm qua.

Bén canh d6, cac co quan, don vi lién quan can phéi hop thyc hién hiéu qua
hon; trinh d0 cua do6i ngli can b cling can dugc cai thién. Dé an cling da chi ra nhiing
kho khin, vudng mac va dé xudt cac giai phap nhan hd trg cho thuc tién hoat dong
dang ky thanh 1ap HTX duoc dién ra nhanh chong, kip thoi, tuan tha phap luat; dong
thoi cai thién nhiing ton tai trong quy dinh phéap luat, tir d6 nang cao hiéu qua thi

hanh phap luat trong thuc té trén dja ban dic khu Cat Hai, thanh phé Hai Phong.
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