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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Hợp tác xã (HTX) được hình thành bắt nguồn từ Châu Âu, sau đó lan rộng ra 

toàn thế giới, tại Việt Nam, tư tưởng về HTX được Chủ tịch Hồ Chí Minh đề cập và 

phát triển với bức thư kêu gọi thành lập HTX nông nghiệp từ năm 1946. Trong thư 

Bác viết “Việt Nam là một nước sống về nông nghiệp. Nền kinh tế lấy canh nông 

làm gốc. Trong công cuộc xây dựng nước nhà, Chính phủ trông mong vào nông dân, 

trông cậy vào nông nghiệp một phần lớn. Nông dân muốn giàu, nông nghiệp muốn 

thịnh thì cần phải có HTX. HTX là gì? Nói tóm lại HTX là hợp vốn, hợp sức nhau. 

Vốn nhiều, sức mạnh thì khó nhọc ít mà ích lợi nhiều”1, qua từng thời kỳ của đất 

nước, HTX được thành lập và phát triển. 

Các năm qua, với quyết tâm phục hồi kinh tế và nhằm thực hiện hóa các chỉ 

tiêu phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2025 và hướng tới mục tiêu giai đoạn 

2026-2030, “hệ thống pháp luật về HTX được hoàn thiện mạnh mẽ. Vào ngày 

20/6/2023, trong khuôn khổ Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV đã chính thức phê 

chuẩn Luật Hợp tác xã với kết cấu bao gồm 12 Chương, với 115 Điều khoản cụ thể. 

Luật HTX 2023 đã thể chế đầy đủ Nghị quyết số 20-NQ/TW là tiền đề để hoàn thiện 

khung pháp lý, cơ sở để phát triển HTX trong thời gian tới và khuyến khích, tạo điều 

kiện cho HTX phát triển nhanh, bền vững, tăng tính cạnh tranh trên thị trường, tạo 

việc làm, nâng cao thu nhập cho các thành viên. Do vậy, việc nghiên cứu các quy 

định cụ thể về thành lập HTX là vấn đề có ý nghĩa về mặt lý luận và thực tiễn.” 

Theo đà phát triển và hội nhập của HTX, thành phố Hải Phòng nói chung và 

đặc khu Cát Hải nói riêng với phương châm “chung sức cùng thành công”, các HTX 

“đã có những phát triển về số lượng và hiệu quả hoạt động với nhiều hình thức kinh 

doanh thúc đẩy phát triển kinh tế. Hiện nay, đặc khu Cát Hải đã và đang có các mô 

hình HTX nhiều lĩnh vực như nông nghiệp, thương mại – dịch vụ… góp phần tăng 

chuỗi giá trị sản xuất, trở thành phương thức tổ chức sản xuất phổ biến để tăng quy 

mô, tăng giá trị vốn góp. Theo thực tế các năm gần đây, số lượng HTX đăng ký 

 
1 Hồ Chí Minh (2011), Toàn tập tập 4, Nxb.Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr.246. 
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thành lập mới hiện đang có xu hướng giảm, việc xác định” các nhân tố ảnh hưởng để 

làm căn cứ tìm ra nguyên nhân tác động tới số lượng hình thành HTX có tầm quan 

trọng nhằm kịp thời có giải pháp hữu ích khắc phục. 

Vì các lý do như trên, tác giả đã chọn đề tài: “Pháp luật về đăng ký thành lập 

hợp tác xã và thực tiễn thực hiện tại đặc khu Cát Hải, Thành phố Hải Phòng” để có 

cách nhìn khách quan, toàn diện về pháp luật đăng ký thành lập HTX và góp phần 

nâng cao hiệu quả việc đăng ký thành lập HTX tại địa phương. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Luật HTX đầu tiên được Quốc hội thông qua năm 1996, có hiệu lực thi hành 

từ 01/01/1997, tiếp đến là Luật HTX 2003, Luật HTX 2012 và hiện tại là Luật HTX 

2023. Qua các thời kỳ phát triển, Luật HTX được nhiều lần sửa đổi và bổ sung, từng 

bước thiết lập nên nền tảng pháp lý vững chắc “khẳng định vị thế của mô hình HTX, 

theo đó, những nội dung liên quan tới HTX nói chung và đăng ký thành lập HTX nói 

riêng đã có các công trình nghiên cứu, tiêu biểu như:  

- Trường Đại học Luật Hà Nội (2025), Giáo trình Luật Thương mại Việt Nam, 

tập 1, Nxb Công an nhân dân, Hà Nội 

- Trường Đại học Luật TP.HCM (2016), Giáo trình Pháp luật về chủ thể kinh 

doanh, Nxb Hồng Đức  

- Phạm Duy Nghĩa (2015), Giáo trình Luật kinh tế, Nxb Công an nhân dân, 

Hà Nội  

Các công trình trên đã hệ thống hóa kiến thức về HTX nói chung và đăng ký 

thành lập HTX nói riêng. Ngoài ra, nhằm góp phần hoàn thiện pháp luật về đăng ký 

thành lập HTX và nâng cao hiệu quả thực hiện tại Việt Nam và địa phương cụ thể, 

một số công trình tiêu biểu đã được công bố như: 

- Nguyễn Thị Yến (Chủ nhiệm) (2025), Pháp luật về hợp tác xã của một số 

quốc gia và bài học kinh nghiệm cho Việt Nam, Đề tài khoa học trường Đại học Luật 

Hà Nội, tr.287-292.” 
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- Hồ Hải Dương (2023), Pháp luật Việt Nam về đăng ký hợp tác xã qua thực 

tiễn áp dụng tại thành phố Cần Thơ, Luận văn thạc sĩ Luật kinh tế, Trường Đại học 

Nam Cần Thơ. 

- Trần Hoàng Kim Dung (2023), “Pháp luật về hợp tác xã trong lĩnh vực phi 

nông nghiệp, qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Bình, Luận văn thạc sĩ Luật kinh tế, 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế  

- Lê Văn Nam (2023), Hoàn thiện pháp luật về quản lý nhà nước đối với hợp 

tác xã nông nghiệp trong bối cảnh chuyển đổi số, Luận văn Thạc sĩ Luật học, Học 

viện Khoa học Xã hội 

- Nguyễn Thu Trang (2022), Pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã từ 

thực tiễn thành phố Hải Phòng, Luận văn Thạc sĩ Luật học, Đại học Quốc gia Hà 

Nội. 

- Lê Thị La (2021), Pháp luật về hợp tác xã và thực tiễn áp dụng trên địa bàn 

tỉnh Lào Cai, Luận văn thạc sĩ Luật kinh tế, Trường Đại học Mở Hà Nội  

- Trương Thế Minh (2021), Pháp luật Việt Nam về quản trị hợp tác xã, Luận 

án tiến sĩ Luật kinh tế, Trường Đại học Kinh tế - Luật, Đại học Quốc gia thành phố 

Hồ Chí Minh 

- Phùng Văn Tiệp (2017), Luật hợp tác xã năm 2012 – Những điểm mới và 

thực tiễn áp dụng tại huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội, Luận văn thạc sĩ Luật 

kinh tế, Trường Đại học Mở Hà Nội 

Các công trình trên đã góp phần làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận về pháp 

luật HTX, đăng ký thành lập HTX theo Luật HTX; cập nhật những quy định mới, 

đưa ra một số khó khăn vướng mắc mang tính thời sự; liên hệ được thực tiễn thực 

hiện tại các địa phương từ đó đề xuất một số kiến nghị nhằm góp phần hoàn thiện 

pháp luật HTX, đăng ký thành lập HTX và nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật tại 

địa phương.  

Một số bài viết khoa học đăng tạp chí như: Nguyễn Viết Tý (2016), Bản chất 

và thuộc tính của hợp tác xã theo Luật Hợp tác xã năm 2012, Tạp chí Luật học, 6 

(193); Bùi Đức Hòa, Mai Văn Hậu (2023), Pháp triển hợp tác xã nông nghiệp hiện 
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nay,” Tạp chí Quản lý nhà nước, số 332 tr.92-95; Phạm Quang Huy (2023), "Những 

điểm mới của Luật Hợp tác xã năm 2023 và tác động đến sự phát triển kinh tế tập 

thể tại Việt Nam", Tạp chí Dân chủ và Pháp luật, (Số chuyên đề); Nguyễn Văn Công 

(2023), "Cải cách thủ tục hành chính trong đăng ký thành lập tổ chức kinh tế tập thể 

theo tinh thần Luật Hợp tác xã năm 2023", Tạp chí Nghiên cứu Lập pháp, (Số 

15/2023); Trần Thị Hiền (2024), "Cơ chế hậu kiểm trong quản lý nhà nước đối với 

hợp tác xã: Từ lý luận đến thực tiễn Luật Hợp tác xã 2023", Tạp chí Công thương, 

(Số 04/2024) v.v... Ngoài ra, trên các tạp chí chuyên ngành về phát triển kinh tế tập 

thể có các bài viết gắn với thực tiễn tại địa phương như: Lê Minh Tâm (2023), "Thu 

hút đầu tư nước ngoài vào khu vực kinh tế tập thể: Thực trạng pháp lý và giải pháp 

hoàn thiện", Tạp chí Nghiên cứu Kinh tế, (Số 542); Bùi Hải Nam (2022), "Phát triển 

kinh tế biển bền vững tại thành phố Hải Phòng: Vai trò của các tổ chức kinh tế tập 

thể", Tạp chí Kinh tế và Dự báo, (Số 12/2022). 

Các giáo trình, công trình nghiên cứu nói trên đã đề cập đến pháp luật về HTX, 

pháp luật về đăng ký thành lập HTX ở khía cạnh, góc độ khác nhau, trong đó đa 

phần các đề tài được nghiên cứu trước khi Luật HTX 2023 có hiệu lực pháp luật và 

tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp được thi hành. Tuy nhiên, đây là những tài 

liệu tham khảo có giá trị giúp tác giả hoàn thành đề án, chưa có công trình nào đề 

cập đến pháp luật đăng ký thành lập HTX gắn với thực tiễn đặc khu Cát Hải kể từ 

trước thời điểm sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp. 

Do vậy, việc tiếp tục nghiên cứu một cách sâu sắc pháp luật về HTX nói chung, pháp 

luật về đăng ký thành lập HTX nói riêng, cũng như áp dụng nội dung này trong thực 

tiễn đặc khu Cát Hải là cần thiết; ngoài ra, công trình cập nhật những quy định pháp 

luật mới nhất về HTX, tập trung các vấn đề chính liên quan đến đăng ký thành lập 

HTX trong bối cảnh Nhà nước đang đẩy mạnh chính sách nhằm cắt giảm, đơn giản 

thủ tục hành chính, nâng cao chất lượng và năng lực quản lý nhà nước trong lĩnh 

vực” HTX; đồng thời, tập trung phân tích thực tiễn việc đăng ký thành lập HTX tại 

Đặc khu Cát Hải, từ đó làm rõ những vấn đề còn hạn chế và đưa ra những giải pháp 

để nâng cao hiệu quả thực hiện.  
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3. Mục tiêu và nhiệm vụ của đề án  

3.1. Mục tiêu của đề án  

Mục tiêu nghiên cứu của đề án là nghiên cứu một số vấn đề lý luận pháp luật 

về đăng ký thành lập HTX, đánh giá thực tiễn thực hiện tại đặc khu Cát Hải, thành 

phố Hải Phòng và đề xuất “một số kiến nghị nhằm hoàn thiện, nâng cao hiệu quả 

pháp luật về đăng ký thành lập HTX tạo điều kiện thuận lợi cho các chủ thể muốn 

gia nhập thị trường, gọn nhẹ thủ tục hành chính khi đăng ký thành lập HTX.  

3.2. Nhiệm vụ của đề án  

 Để đạt được mục đích nghiên cứu như trên, đề án có các nhiệm vụ nghiên cứu 

cụ thể sau: 

- Hệ thống hóa và làm rõ một số vấn đề lý luận về đăng ký thành lập HTX.  

- Đánh giá thực trạng pháp luật về đăng ký thành lập HTX và thực tiễn thực 

hiện tại đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng; từ đó đánh giá những kết quả đạt 

được, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế. 

- Đề xuất một số giải pháp, kiến nghị nhằm hoàn thiện và nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật” về đăng ký thành lập HTX tại đặc khu Cát Hải, thành phố Hải 

Phòng. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu đề án 

 4.1. Đối tượng nghiên cứu  

 Thứ nhất, một số vấn đề lý luận và thực tiễn về đăng ký thành lập HTX và các “quy 

định pháp luật hiện hành của pháp luật Việt Nam liên quan đến vấn đề thành lập HTX. 

 Thứ hai, thủ tục đăng ký thành lập và các bộ hồ sơ đăng ký HTX đã được cấp 

Giấy chứng nhận đăng ký HTX tại đặc khu Cát Hải, chỉ ra những bất cập cần được 

khắc phục trong thực tế. 

 Thứ ba, giải pháp mang tính thực tiễn, có thể áp dụng để hoàn thiện pháp luật 

và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX.” 

 4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Không gian nghiên cứu: Đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng.  

 - Thời gian nghiên cứu: trong khoảng thời gian từ năm 2020 đến năm 2025. 
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 Căn cứ theo Nghị quyết số 1669/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội, trên cơ sở chuyển nguyên trạng từ huyện Cát Hải (trước đây), với quy mô 

2 thị trấn và 10 xã trực thuộc, diện tích tự nhiên khoảng 286,98 km² và dân số xấp xỉ 

71.000 người (bao gồm dân số tạm trú quy đổi theo số liệu của Công an thành phố) 

để tận dụng vị trí chiến lược, bảo vệ chủ quyền biển đảo, khai thác tiềm năng du lịch 

sinh thái và kinh tế biển, đồng thời hưởng chính sách ưu đãi, tinh gọn bộ máy hành 

chính. Điều này có nghĩa là toàn bộ 10 xã và 2 thị trấn của huyện Cát Hải (cũ) sẽ trở 

thành Đặc khu Cát Hải mà không thay đổi ranh giới hành chính cấp xã ban đầu, với 

trụ sở chính đặt tại trụ sở UBND huyện Cát Hải cũ, vì vậy, phạm vi nghiên cứu đề tài 

lấy tên gọi theo đơn vị hành chính mới là Đặc khu Cát Hải, thời gian từ năm 2020 đến 

2025, số liệu thống kê qua các năm được thống nhất với tên gọi hành chính mới. 

5.  Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu  

Việc nghiên cứu, “đánh giá các vấn đề trong đề án dựa trên cơ sở phương pháp 

luận của chủ nghĩa duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử của chủ nghĩa 

Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật, chủ trương, đường 

lối của Đảng Cộng sản Việt Nam, chính sách và pháp luật của Nhà nước nhằm phục 

vụ công cuộc đổi mới, thúc đẩy nền kinh tế thị trường gắn liền với sự chuyển đổi mô 

hình HTX kiểu mới. Trong đó, tác giả sử dụng các phương pháp cụ thể đó là:  

 - Phương pháp phân tích, tổng hợp: được thực hiện khi nghiên cứu các quy định 

pháp luật;” tổng hợp để rút ra nhận xét, đánh giá từng vấn đề dưới góc độ pháp lý. 

- Phương pháp so sánh: được sử dụng nhằm xem xét sự thống nhất giữa các 

văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, đồng thời đánh giá khoảng cách giữa quy 

định trên văn bản và hiệu quả thực thi. Mục tiêu là nhận diện rõ những vướng mắc, 

rào cản và sự thiếu đồng bộ đang tồn tại. 

- Phương pháp thống kê: Thống kê các số liệu có liên quan đến vấn đề cần 

nghiên cứu, từ đó, phân tích tổng hợp và đánh giá số liệu để đưa ra nhận định phù 

hợp làm cơ sở thực hiện cho việc đưa ra kiến nghị về việc hoàn thiện pháp luật. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của công trình nghiên cứu 

6.1. Ý nghĩa lý luận 
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 Đề tài này đóng góp vào việc phát triển và hoàn thiện một số khía cạnh lý 

luận cũng như quy định về đăng ký thành lập HTX, cập nhật các quy định pháp luật 

hiện hành, từ đó làm sâu sắc hơn nền tảng lý luận về HTX.  

 6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Những “kết quả đạt được từ đề tài, đặc biệt là các đề xuất và giải pháp, có thể 

trở thành nguồn tài liệu tham khảo đối với cán bộ được giao nhiệm vụ nghiên cứu 

trong quá trình xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật nói chung và pháp luật về 

đăng ký thành lập HTX nói riêng. Đồng thời, các kết quả nghiên cứu cũng có thể hỗ 

trợ cơ quan nhà nước trong quá trình thụ lý hồ sơ thủ tục hành chính liên quan đến 

HTX trong việc nghiên cứu, chỉ đạo, kiểm tra, giải quyết các vụ việc về đăng ký 

thành lập HTX. 

7. Cơ cấu của đề án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tham khảo, đề án chia thành 3 

chương như sau:   

Chương 1: Khái quát về đăng ký thành lập hợp tác xã và pháp luật về đăng ký 

thành lập hợp tác xã  

Chương 2: Thực trạng pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã và thực tiễn 

thực hiện tại Đặc khu Cát Hải, Thành phố Hải Phòng. 

Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật” về đăng ký thành lập hợp tác xã   
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CHƯƠNG 1 

KHÁI QUÁT VỀ ĐĂNG KÝ THÀNH LẬP HỢP TÁC XÃ VÀ PHÁP LUẬT 

VỀ ĐĂNG KÝ THÀNH LẬP HỢP TÁC XÃ 

 

1.1. Khái quát về đăng ký thành lập hợp tác xã 

1.1.1. Khát quát về hợp tác xã 

1.1.1.1. Khái niệm, đặc điểm hợp tác xã 

Theo Liên minh HTX quốc tế (ICA - International Co-operative Alliance) 

“HTX là một tổ chức tự trị của những người tự nguyện liên hiệp lại để đáp ứng các 

nhu cầu và nguyện vọng chung của họ về kinh tế, xã hội và văn hóa thông qua một 

xí nghiệp cùng sở hữu và quản lý dân chủ”. 2 

Tổ chức Lao động Quốc tế (International Labour Organization) cho rằng: 

“HTX là sự liên kết của những người đang gặp phải những khó khăn kinh tế giống 

nhau, tự nguyện liên kết nhau lại trên cơ sở bình đẳng về quyền lợi và nghĩa vụ, sử 

dụng tài sản mà họ đã chuyển giao vào HTX phù hợp với các nhu cầu chung và giải 

quyết những khó khăn đó chủ yếu bằng sự tự chủ, tự chịu trách nhiệm và bằng cách 

sử dụng các chức năng kinh doanh trong tổ chức hợp tác, phục vụ cho lợi ích vật 

chất và tinh thần chung…”. 3 

Tại Việt Nam, mô hình này là hình thức tổ chức chính, chủ yếu của nông thôn 

Việt Nam trong giai đoạn trước đổi mới năm 1986 với việc thành lập HTX thủy tinh 

Dân chủ năm 1948. Có thể nói, đây là HTX tiên phong cho sự khởi nguồn tổ chức 

HTX đầu tiên trong lịch sử kinh tế nước nhà, HTX thời kỳ này được thiết lập trên 

cơ sở tập thể hóa tư liệu sản xuất, xóa bỏ quyền sở hữu tư nhân về tư liệu sản xuất 

của người nông dân, thiết lập phương thức sản xuất tập thể. Tuy nhiên mô hình này 

chủ yếu phù hợp với giai đoạn Việt Nam cần huy động sức người, của cải vật chất, 

sức mạnh tập thể để phục vụ cho tiền tuyến, hướng tới việc giải phóng miền Nam, 

thống nhất đất nước. Sau này, khi nền kinh tế tập trung bao cấp không còn phù hợp 

 
2 Liên minh Hợp tác xã quốc tế - ICA (1995), Tuyên bố về bản sắc hợp tác xã, Manchester, Anh. 
3 Tổ chức Lao động Quốc tế (1966), Khuyến nghị số 127 về Hợp tác xã (Các nước đang phát triển). Genneva:ILO. 
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với tình hình thực tế, dẫn tới sự triệt tiêu động lực của xã viên và không kích thích 

sản xuất, cào bằng và làm giảm hiệu quả của động lực phát triển. 

Thực hiện Đường lối “đổi mới được khởi xướng tại Đại hội Đảng lần thứ VI, 

cơ chế bao cấp dần được xóa bỏ để nhường chỗ cho nền kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa; đây là tiền đề để mô hình HTX kiểu cũ chuyển đổi sang 

phương thức hoạt động hiện đại, dựa trên hợp tác bình đẳng của chủ thể kinh tế tự 

chủ. Đặc biệt, Luật HTX được ban hành năm 1996 cùng việc sửa đổi, bổ sung năm 

2003, năm 2012 và năm 2023 đã khẳng định sự quan tâm sâu sắc của Đảng và Nhà 

nước đến HTX, tạo khung khổ pháp lý cần thiết để thúc đẩy sự vận động của kinh 

tế tập thể” trong môi trường cạnh tranh. 

 Khái niệm HTX được luật hóa và quy định tại Khoản 7 Điều 4 Luật HTX năm 

2023, “HTX là tổ chức có tư cách pháp nhân do ít nhất 05 thành viên chính thức tự 

nguyện thành lập, hợp tác tương trợ trong sản xuất, kinh doanh, tạo việc làm nhằm 

đáp ứng nhu cầu chung về kinh tế, văn hóa, xã hội của thành viên, góp phần xây 

dựng cộng đồng xã hội phát triển bền vững; thực hiện quản trị tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm, bình đẳng và dân chủ.”  

 HTX được hiểu là “một tổ chức được thành lập và điều hành hoạt động bởi 

một nhóm các đối tượng có mục đích chung về hoạt động kinh doanh, để giúp đỡ và 

đáp ứng các nhu cầu của những người tham gia. 

 Cơ bản cho thấy, HTX là tổ chức kinh tế tập thể, nơi các thành viên cùng góp 

vốn và công sức để tối ưu hóa hiệu quả sản xuất kinh doanh, nâng cao thu nhập cho 

thành viên HTX, góp phần thúc đẩy kinh tế - xã hội; HTX có tư cách pháp nhân 

hoàn chỉnh, có cơ cấu quản lý chặt chẽ, tự chịu trách nhiệm và hưởng các quyền lợi 

bình đẳng như các loại hình kinh tế khác.” 

HTX mang các đặc điểm cơ bản sau: 

Một là, “HTX là một tổ chức kinh tế tập thể, tự chủ và đồng sở hữu, đây là mô 

hình kinh tế do các thành viên tự nguyện cùng góp vốn, góp sức và cùng kinh doanh, 

tự quản lý theo nguyên tắc dân chủ, bình đẳng và đảm bảo lợi ích hài hòa. HTX có 

tính tự chủ như việc tự chịu trách nhiệm về nghĩa vụ tài chính trong phạm vi vốn 

điều lệ, vốn tích lũy và các nguồn vốn khác của HTX theo quy định của pháp luật, 
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tự lựa chọn và quyết định phương án sản xuất kinh doanh, phân phối kết quả sản 

xuất kinh doanh, lập và trích lập các quỹ, phân phối cho các thành viên HTX; trong 

các quan hệ pháp luật, HTX nhân danh chính mình và độc lập tham gia các quan hệ 

đó. 

HTX là tổ chức trong đó thành viên vừa là chủ sở hữu, vừa là người tham gia 

vào các hoạt động của HTX. HTX lấy lợi ích kinh tế làm chính, bao gồm lợi ích của 

các thành viên và lợi ích tập thể, đồng thời coi trọng lợi ích xã hội của thành viên 

góp phần xóa đói, giảm nghèo, tiến lên làm giàu cho các thành viên, phát triển cộng 

đồng. Khác với doanh nghiệp, HTX luôn tồn tại song song hai chức năng kinh tế và 

xã hội. Trong đó, tính chất xã hội được đề cao, là mục đích nòng cốt trong suốt quá 

trình hoạt động của HTX.”  

Hai là, HTX được “thành lập hợp pháp theo quy định của pháp luật và có Giấy 

đăng ký HTX, có tư cách pháp nhân, có cơ cấu tổ chức chặt chẽ, theo khoản 7 Điều 

4 Luật HTX năm 2023, HTX là tổ chức kinh tế tập thể, do ít nhất 05 thành viên thành 

lập, hợp tác tương trợ lẫn nhau trong hoạt động sản xuất kinh doanh4, là tổ chức kinh 

tế có chức năng tương trợ xã hội, HTX thu hút những người có nhu cầu góp vốn và 

góp sức thông qua việc lao động trong HTX, sử dụng các sản phẩm dịch vụ của 

HTX. Nền tảng của HTX là sự hợp tác của các thành viên, không chỉ xuất phát từ 

nhu cầu về kinh tế, mà còn từ các nhu cầu xã hội khác nhau. 

Ba là, HTX là mô hình kinh tế nhưng mang tính chất xã hội cao, hoạt động 

của HTX nhằm hướng tới và phục vụ cho sự hỗ trợ lẫn nhau giữa các thành viên làm 

trọng tâm, từ đó thúc đẩy kinh tế hộ gia đình mở rộng, thông qua việc khai thác tiềm 

năng về vốn và kỹ thuật. Bên cạnh đó, còn góp phần quan trọng vào quá trình xã hội 

hóa sản xuất, thực hiện tốt vai trò là cầu nối giữa HTX với Nhà nước và các tổ chức 

kinh tế khác.” 

 1.1.1.2. Nguyên tắc tổ chức hoạt động của hợp tác xã 

 Nguyên tắc tổ chức hoạt động của HTX là toàn bộ tư tưởng, quan điểm chủ 

đạo để xây dựng các quy định về HTX, đó là kim chỉ nam cho quá trình tổ chức và 

 
4  Điều 7 Luật Hợp tác xã (2023) 
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triển khai các hoạt động của HTX; các nguyên tắc này được pháp luật thừa nhận và 

đảm bảo “thực hiện, các chủ thể tham gia có nghĩa vụ tuân thủ, khi xây dựng HTX 

kiểu mới phải đảm bảo các nguyên tắc cơ bản như:  

 - Nguyên tắc tự nguyện: cá nhân, tổ chức khi tham gia HTX đều dựa trên cơ 

sở sự tự nguyện thành lập, gia nhập, ra khỏi HTX mà không bị phân biệt đối xử. 

 Đây là nguyên tắc thể hiện rõ nhất bản chất, mục đích của HTX , thể hiện các 

thành viên hoàn toàn tự nguyện, không bị ép buộc, đe dọa trong việc tham gia thành 

lập, gia nhập vào HTX. Việc tham gia này hoàn toàn xuất phát từ chính nguyện 

vọng, từ lợi ích và nhu cầu của thành viên, không một ai, tổ chức nào có quyền can 

thiệp. Cũng xuất phát từ yếu tố tự nguyện, khi thành viên nhận thấy không còn muốn 

tham gia vào HTX, liên minh HTX thì hoàn toàn có quyền xin ra khỏi HTX mà 

không ai được cản trợ, can thiệp hoặc gây khó khăn. 

“ - Nguyên tắc dân chủ, bình đẳng và công khai. 

 HTX, liên hiệp HTX thu hút thêm nhiều thành viên, HTX thành viên. Thành 

viên là yếu tố cốt lõi của HTX, liên hiệp HTX; việc kết nạp thành viên, các thành 

viên được tham gia vào công việc tổ chức và quản lý” luôn thể hiện yếu tố dân chủ; 

các thành viên có quyền giám sát đối với Ban lãnh đạo (HĐQT, GĐ) thông qua hoạt 

động của Ban kiểm soát, thể hiện sự công khai, minh bạch trong vấn đề sử dụng vốn, 

phân phối sản phẩm, lợi nhuận... 

Bình đẳng là bản chất, là giá trị ưu việt của mô hình HTX, thành viên HTX có 

quyền bình đẳng, biểu quyết ngang nhau trong quyết định về tổ chức, quản trị HTX 

và chiến lược phát triển. Ngoài ra, việc tiếp cận thông tin về tình hình tài chính, sản 

xuất kinh doanh và phân phối thu nhập sẽ được cung cấp chính xác, kịp thời tới các 

thành viên HTX mà không phụ thuộc vào trình độ, vốn góp, vị trí trong HTX, liên 

hiệp HTX. 

 - Nguyên tắc tự chủ, tự chịu trách nhiệm và cùng có lợi. 

 HTX, liên hiệp HTX tự chủ có nghĩa là họ hoàn toàn độc lập trong việc tiến 

hành các hoạt động kinh tế, tài chính, kết nạp thành viên, thực hiện các quyền và 

nghĩa vụ của HTX theo các văn bản quy phạm pháp luật được Nhà nước quy định; 

được hưởng mọi lợi ích do chính HTX tạo ra. Cùng với đó, họ phải tự chịu trách 
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nhiệm về hoạt động của mình trước Hiến pháp và pháp luật như các nghĩa vụ thanh 

toán nợ, chịu các trách nhiệm trước pháp luật như bị xử phạt hành chính, tước giấy 

phép… khi xảy ra vi phạm nghiêm trọng. Đây vừa là quyền vừa là nghĩa vụ của 

HTX, liên hiệp HTX. 

 - Nguyên tắc tăng cường hợp tác và quan tâm phát triển cộng đồng. 

 Bản chất của HTX đó là sự tự nguyện hợp tác và cùng nhau phát triển. Thông 

qua đó, lợi ích vật chất và tinh thần cho các thành viên HTX được nâng cao, góp 

phần lan tỏa những giá trị bền vững cho cộng đồng” dân cư tại địa phương. Điển hình 

là các sản phẩm mang tính địa phương, có bản sắc, thương hiệu của địa phương đó 

và của Việt Nam (có nhiều sản phẩm có thể đăng ký chỉ dẫn địa lý OCOP...). Nguyên 

tắc này đòi hỏi mỗi thành viên của HTX cần nâng cao hơn nữa trách nhiệm, nghĩa 

vụ trong công cuộc xây dựng, phát triển tổ chức HTX. Đồng thời, các thành viên 

HTX cần chấp hành mọi quy định theo Điều lệ HTX. 

 - Nguyên tắc bảo vệ quyền lợi thành viên HTX 

 Nguyên tắc này yêu cầu HTX cần đặt lợi ích hợp pháp của thành viên HTX lên 

hàng đầu. Những hoạt động kinh tế, phân chia lợi nhuận cần bảo đảm sự hài hòa, 

quyền lợi tối ưu cho “các thành viên HTX; những hoạt động có thể phương hại đến 

quyền lợi, sự tự nguyện của thành viên HTX thì không được thực hiện. Để bảo vệ tốt 

cho quyền lợi của thành viên HTX, công tác đào tạo, bồi dưỡng và giáo dục cho các 

thành viên, đội ngũ quản trị trong HTX, liên hiệp HTX nắm vững bản chất, quyền hạn 

và trách nhiệm của mình, do chỉ khi thành viên được bảo vệ tốt và đáp ứng càng nhiều 

các nhu cầu, quyền lợi thì thành viên càng gắn bó với HTX, liên hiệp HTX. 

 Như vậy, có thể thấy các nguyên tắc tổ chức và hoạt động của HTX chính là 

sự nghiên cứu, học hỏi và sự đúc kết kinh nghiệm, tri thức tổ chức quản lý kinh tế 

tập thể, HTX cả trong và ngoài nước, đây là cơ sở pháp lý” để HTX tồn tại, phát triển, 

hòa nhập vào nền kinh tế thị trường. Việc áp dụng các nguyên tắc này là yếu tố quyết 

định tới định hướng phát triển của HTX. 

1.1.1.3. Vai trò của hợp tác xã 

- Đối với nền kinh tế: cùng với “các loại hình tổ chức kinh tế khác, HTX góp 

phần vào sự phát triển chung của nền kinh tế như đóng góp GDP cho toàn xã hội; 
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cung ứng sản phẩm, dịch vụ chất lượng cao phục vụ cho cả nông nghiệp và công 

nghiệp. Đặc biệt, sự phát triển của HTX tạo động lực cho quá trình công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa nông thôn, tạo điều kiện để chuyển dịch cơ cấu lao động sang các ngành 

thương mại - dịch vụ trong bối cảnh hội nhập kinh tế, quốc tế hiện nay. 

Khu vực HTX còn giữ vai trò là nhân tố nòng cốt trong công cuộc xây dựng 

nông thôn mới, chuyển dịch cơ cấu từ nông nghiệp sang công nghiệp, thương mại - 

dịch vụ. Sự phát triển đó sẽ tạo động lực cho tăng trưởng kinh tế - xã hội bền vững; 

giải quyết việc làm, nâng cao mức sống cho các thành viên, cộng đồng dân cư, hạn 

chế biểu hiện tiêu cực... 

- Đối với thành viên HTX: tham gia HTX giúp các thành viên có công ăn việc 

làm, tăng thu nhập và bảo đảm đời sống ổn định. Thông qua các HTX, người dân 

liên kết, khai thác lợi thế về điều kiện tự nhiên, xã hội,” ngành nghề truyền thống, 

sản phẩm chủ lực của địa phương, cùng góp vốn, góp sức để tổ chức sản xuất, thực 

hiện các dịch vụ mà từng cá nhân đơn lẻ thực hiện không hiệu quả; từ đó tác động 

vào thu nhập của các thành viên. Thực tiễn cho thấy “thu nhập của hộ thành viên 

HTX cao hơn so với các hộ không phải thành viên HTX, qua đó khẳng định vai trò 

quan trọng của HTX đối với nông dân. Đội ngũ cán bộ quản lý HTX ngày càng trẻ 

hóa,” có năng lực quản lý, tinh thần khởi nghiệp cao, xây dựng thương hiệu, thị trường 

tiêu thụ cho thành viên HTX. 

- Đối với doanh nghiệp, HTX: HTX đóng vai trò là trung gian liên kết hiệu 

quả giữa doanh nghiệp, HTX với lực lượng lao động; bởi doanh nghiệp không cần 

phải ký kết với một lượng lớn người lao động thông qua các kênh tuyển dụng phức 

tạp, trên các địa bàn khác nhau mà chỉ cần thông qua các HTX. Do vậy, sẽ giúp tiết 

kiệm chi phi, công sức, nguồn lực 

1.1.2. Khái quát về đăng ký thành lập hợp tác xã 

1.1.2.1. Khái niệm đăng ký thành lập hợp tác xã 

Đăng ký thành lập là sự công khai ý chí liên kết tập thể của các thành viên 

sáng lập; đây là thời điểm một tập thể tự nguyện đưa ra thị trường với tên gọi thương 

hiệu, sẵn sàng tham gia vào chuỗi cung ứng và giao dịch kinh tế. Theo Điều 33 Hiến 

pháp 2013 quy định “Mọi người có quyền tự do kinh doanh trong những ngành nghề 
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mà pháp luật không cấm”5, pháp luật cho pháp công dân tự do kinh doanh, họ có 

quyền tự do lựa chọn hình thức tổ chức để thực hiện quyền đó; do đó, việc các cá 

nhân lựa chọn mô hình HTX để đăng ký chính là sự hiện thực hóa quyền tự do lựa 

chọn hành chức tổ chức kinh doanh của công dân thông qua mô hình kinh tế tập thể 

- HTX thay vì lập công ty hay hộ kinh doanh. 

Hành vi đăng ký là điều kiện pháp lý tiên quyết để phát sinh tư cách pháp nhân, 

xác nhận tính hợp pháp của tổ chức đối với cộng động và cơ quan quản lý nhà nước. 

Việc cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX là bước pháp lý ghi nhận của Nhà nước đối 

với quyền tự do kinh doanh của thành viên; thông qua đăng ký, Nhà nước công nhận 

tính hợp pháp của chủ thể đăng ký thành lập và thiết lập trật tự quản lý, thống kê và 

bảo hộ quyền lợi cho HTX thông qua thủ tục hành chính thuần túy như hồ sơ, trình tự 

các bước tiến hành đăng ký, tạo lập một môi trường kinh doanh minh bạch và bình 

đẳng. Đăng ký thành lập là hành vi thiết lập trật tự và sự an toàn pháp lý. Việc công 

khai hóa thông tin qua đăng ký giúp bảo vệ quyền lợi của bên thứ ba khi giao dịch với 

HTX, đồng thời tạo điều kiện để Nhà nước thực hiện vai trò hỗ trợ và hậu kiểm. 

Khi thành lập HTX, điều cần thiết là phải có các sáng lập viên. Sáng lập viên 

“HTX là cá nhân, hộ gia đình, pháp nhân tự nguyện cam kết sáng lập, tham gia thành 

lập HTX. Nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của các sáng lập viên là tiến hành việc vận 

động, tuyên truyền cho việc thành lập HTX.6 

Vì vậy, bản chất của đăng ký thành lập HTX là hoạt động ra đời cho một HTX, 

là sự thừa nhận của Nhà nước về sự tồn tại và hoạt động hợp pháp của HTX trong 

các quan hệ xã hội. Mọi HTX, liên hiệp HTX đều phải tiến hành đăng ký và chỉ 

được phép hoạt động sau khi được cấp giấy chứng nhận. 

 1.1.2.2. Đặc điểm đăng ký thành lập hợp tác xã 

Việc đăng ký thành lập HTX mang những đặc điểm pháp lý sau: 

- Tính bắt buộc theo quy định pháp luật: đây là yêu cầu bắt buộc được quy 

định trong Luật HTX 20237 và các văn bản hướng dẫn thi hành; kất kỳ tổ chức kinh 

 
5 Điều 33 Hiến pháp 2013 
6 Trường Đại học Luật Hà Nội (2022), Giáo trình Luật Thương mại Việt Nam, tập 1, NXB Công an nhân dân, Hà Nội. 
7 Điều 7 và Điều 40 Luật Hợp tác xã (2023) 
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tế nào hoạt động theo mô hình HTX mà không đăng ký đều bị coi là bất hợp pháp; 

chỉ khi hoàn tất đăng ký, HTX mới chính thức hoạt động, có đầy đủ tư cách pháp 

nhân thực hiện các quyền và nghĩa vụ trong nền kinh tế. 

- Phải thực hiện đăng ký thành tại cơ quan nhà nước theo quy định: thủ tục này 

thực hiện tại Phòng Kinh tế thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã nơi HTX đặt trụ sở chính8; 

điều này đảm bảo đồng bộ quản lý và giám sát thống nhất của Nhà nước đối với” HTX; 

việc đăng ký là phương thức để công dân thực hiện quyền tự do kinh doanh theo Hiến 

pháp, Nhà nước công nhận sự ra đời hợp pháp của HTX trong nền kinh tế. 

- Giá trị pháp lý của giấy chứng nhận đăng ký HTX: đây được xem là văn 

bằng pháp lý xác nhận HTX đã hoàn thành thủ tục đăng ký và có đủ điều kiện hoạt 

động; văn bản này ghi nhận những thông tin cốt lõi như: tên gọi, địa chỉ trụ sở chính, 

lĩnh vực kinh doanh, quy mô “vốn điều lệ và thông tin người đại diện theo pháp luật. 

Các thông tin đăng ký thành lập và nội dung trên giấy chứng nhận đăng ký HTX đều 

được sẽ được niêm yết và cập nhật công khai trên Cổng thông tin quốc gia về đăng 

ký HTX; đặc điểm pháp lý này tạo ra tính minh bạch của HTX, tạo điều kiện thuận 

lợi cho các bên liên quan dễ dàng tra cứu, xác thực thông tin, qua đó tăng tính minh 

bạch trong môi trường kinh doanh, bảo vệ sự an toàn trong giao dịch và xác lập lòng 

tin trên thị trường. 

- Là thời điểm xác lập tư cách pháp nhân: tư cách pháp nhân của HTX được 

công nhận chính thức kể từ thời điểm HTX được cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX; 

điều này cho phép HTX nhân danh mình thiết lập các quan hệ pháp luật, sở hữu tài 

sản, con dấu riêng biệt và chịu trách nhiệm đối với các nghĩa vụ phát sinh bằng tài 

sản của mình. 

- Tính tập thể trong đăng ký HTX: tính tập thể không chỉ dừng lại ở sự hiện 

diện của số đông thành viên khi thành lập, mà nó được pháp lý hóa thông qua việc 

đăng ký thành lập HTX; nếu trong các loại hình doanh nghiệp tư nhân hay công ty 

TNHH một thành viên, hành vi đăng ký là để xác lập quyền lực dựa trên tỷ lệ sở hữu 

 
8 Căn cứ Nghị định 125/2025/NĐ-CP quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong 

lĩnh vực quản lý của Bộ Tài chính. Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã: Phòng Kinh tế (đối với xã, đặc khu) hoặc 

Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đối với phường và đặc khu Phú Quốc) thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã. 
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tài sản, thì đối với HTX, đăng ký thành lập là để khẳng định quyền lực không chi 

phối bởi cá nhân mà thuộc về toàn thể thành viên; tính tập thể ở đây chính là sự dân 

chủ hóa trong kinh tế; việc đăng ký các điều khoản được biểu quyết tại Hội nghị 

thành lập trong Nghị quyết Hội nghị thành lập, Điều lệ HTX – với nguyên tắc "mỗi 

thành viên một phiếu bầu" – chính là sự luật hóa tính tập thể vào thực tế điều hành; 

đặc điểm này tạo ra tư cách pháp nhân không phục vụ cho ý chí của một cá nhân hay 

một nhóm thiểu số nắm giữ đa số vốn, mà phục vụ cho ý chí chung của toàn thể tập 

thể, tính tập thể thông qua đăng ký thành lập dân chủ giúp đảm bảo rằng mọi quyết 

định về kinh doanh, phân phối lợi nhuận hay định hướng phát triển đều phải dựa trên 

sự đồng thuận và lợi ích cao nhất của đa số thành viên. Như vậy, hành vi đăng ký 

thành lập HTX chính là sự ngăn chặn hành vi xấu của mô hình kinh tế khác sang mô 

hình kinh doanh thuần túy lợi nhuận, giữ vững bản sắc tập thể xuyên suốt quá trình 

tồn tại của pháp nhân. 

1.1.2.3. Vai trò của đăng ký thành lập hợp tác xã 

Việc đăng ký thành lập HTX vừa là nghĩa vụ pháp lý, vừa đóng vai trò quan 

trọng đối với bản thân HTX, “các thành viên HTX và toàn xã hội. 

- Đối với HTX: đây là thủ tục nhằm khẳng định tư cách pháp lý của HTX, việc 

đăng ký thành lập HTX được Nhà nước thừa nhận, bảo hộ về mặt pháp lý; từ đó, mà 

HTX có đầy đủ tư cách để tham gia các giao dịch dân sự như ký kết hợp đồng, mở 

tài khoản ngân hàng, xuất hóa đơn, hơn hết, tư cách pháp lý của HTX là cốt lõi để 

tiến vào thị trường. 

Một HTX hoạt động hợp pháp, có đăng ký rõ ràng xây dựng uy tín với đối tác kinh 

doanh và khách hàng, đây là nền tảng cho sự hợp tác lâu dài và phát triển bền vững. 

Khi đã có tư cách pháp nhân, HTX có thể dễ dàng tiếp cận các chính sách ưu 

đãi về vốn, chính sách cho thuê đất để sản xuất, xây dựng, chính sách miễn giảm 

thuế và chương trình ưu đãi đầu tư của Nhà nước. 

- Đối với Nhà nước: “hoạt động đăng ký thành lập HTX giúp cơ quan chức 

năng kiểm soát chặt chẽ về số lượng, quy mô, ngành nghề và sự phân bổ của các 

HTX trên toàn quốc, đây là cơ sở dữ liệu quan trọng để hoạch định chiến lược phát 

triển kinh tế - xã hội phù hợp, đặc biệt là HTX. 
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Việc đăng ký giúp Nhà nước sàng lọc, ngăn chặn các tổ chức thành lập với 

mục đích bất hợp pháp, lừa đảo, góp phần duy trì một môi trường kinh doanh lành 

mạnh, bảo vệ lợi ích của người dân, an toàn xã hội. 

Dựa trên thông tin đăng ký, Nhà nước có thể triển khai các chính sách hỗ trợ, 

ưu đãi một cách chính xác, đúng đối tượng, qua đó thúc đẩy kinh tế HTX phát triển. 

Ngoài ra, việc niêm yết công khai thông tin đăng ký thành lập HTX giúp các 

bên có thể kiểm tra, xác thực thông tin về HTX một cách chính xác trước khi quyết 

định hợp tác, giao dịch, từ đó giảm thiểu rủi ro trong kinh doanh, khi các HTX hoạt 

động chính thức và minh bạch, môi trường kinh doanh sẽ được cải thiện, thúc đẩy 

sự liên kết, hợp tác giữa các chủ thể kinh tế” và góp phần vào sự phát triển chung. 

1.2. Khái quát pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã 

Pháp luật về đăng ký thành lập HTX là hệ thống các quy phạm pháp luật do 

Nhà nước ban hành, điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình các chủ 

thể thực hiện trình tự, thủ tục để cho ra đời tư cách pháp nhân HTX và sự ghi nhận 

của Nhà nước đối với tư cách đó. 

Theo pháp luật Việt Nam, đăng ký thành lập HTX chính là thủ tục đăng ký 

kinh doanh đối với loại hình tổ chức này “Đăng ký thành lập HTX là thủ tục hành 

chính bắt buộc do cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện, nhằm ghi nhận về 

mặt pháp lý sự ra đời của HTX trên cơ sở xét xem tính hợp pháp của hồ sơ do sáng 

lập viên nộp. Khi hoàn tất thủ tục, HTX sẽ được cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX 

và chính thức có tư cách pháp nhân kể từ thời điểm được cấp”. 

Việc đăng ký thành lập HTX được điều chỉnh pháp luật bởi hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật, nền tảng quan trọng nhất xác lập quyền của chủ thể, là tiền đề để 

các cá nhân có quyền liên kết và đăng ký thành lập (được quy định tại Điều 33 Hiến 

pháp 2013; ngoài ra Điều 51 đã khẳng định vai trò của kinh tế tập thể và trách nhiệm 

của Nhà nước trong việc khuyến khích, tạo điều kiện phát triển mô hình HTX. Luật 

HTX 2023 là văn vản luật chuyên ngành trực tiếp điều chỉnh các quan hệ pháp luật về 

HTX hiện nay. Nếu không có pháp luật điều chỉnh, HTX rất dễ bị hình thức hóa thành 

mô hình công ty TNHH, doanh nghiệp tư nhân nếu không có các quy định bắt buộc 
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về ngưỡng thành viên tối thiểu và nguyên tắc quản trị dân chủ ngay từ khi đăng ký. 

Pháp luật đóng vai trò là sự đảm bảo HTX là tổ chức kinh tế tập thể gắn liền với thành 

viên. Ngoài ra, HTX là đối tượng ưu tiên của các chính sách an sinh và phát triển bền 

vững. Đăng ký theo pháp luật là điều kiện cần để Nhà nước nhận diện đúng đối tượng 

nhằm thực hiện các chính sách ưu đãi về thuế, đất đai và tín dụng.  

Quan hệ pháp luật về đăng ký thành lập HTX là mối quan hệ đan xen giữa yếu 

tố thỏa thuận của các thành viên và sự quản lý của cơ quan nhà nước. Đối với chủ 

thể của quan hệ, các sáng lập viên, thành viên tham gia góp vốn và thiết lập Điều lệ, 

thực hiện quyền tự do kinh doanh thông qua hành vi đăng ký. Chủ thể quản lý là cơ 

quan đăng ký kinh doanh kiểm soát tính hợp pháp và thực hiện hành vi ghi nhận tư 

cách chủ thể cho HTX. Đối với khách thể của quan hệ chính là trạng thái pháp lý đã 

đăng ký thành lập HTX và được cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX – một căn cứ 

pháp lý xác nhận sự ra đời tư cách pháp nhân trong hệ thống kinh tế, nội dung của 

quan hệ về đăng ký thành lập HTX chính là chủ thể đăng ký có quyền tự do gia nhập 

thị trường khi hồ sơ hợp lệ và được cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX, đồng thời 

có nghĩa vụ trung thực trong kê khai và cam kết chịu trách nhiệm về tính pháp lý 

của các thỏa thuận tập thể. Cơ quan nhà nước có quyền từ chối cấp chứng nhận nếu 

hồ sơ không hợp lệ, cấp giấy chứng nhận cho hồ sơ hợp lệ đúng hạn đảm bảo quyền 

tự do kinh doanh. 

Như vậy, pháp luật về đăng ký thành lập HTX không thuần túy là các quy tắc 

thủ tục hành chính, mà là công cụ để luật hóa ý chí tập thể của chủ thể. Chuyển hóa 

các mối liên kết tự nguyện, lỏng lẻo thành một mối quan hệ pháp luật có cấu trúc 

chặt chẽ, được Nhà nước bảo hộ và giám sát, nhằm đảm bảo sự vận hành ổn định 

của mô hình HTX trong nền kinh tế thị trường 

1.2.2. Nội dung pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã 

 Pháp luật về đăng ký thành lập HTX không chỉ là tập hợp các quy tắc mang 

tính hành chính thuần túy, mà là sự cụ thể hóa giá trị cốt lõi của quyền tự do kinh 

doanh vào thực tiễn đời sống, đây là hệ thống các quy phạm định hình trên một chỉnh 

thể thống nhất từ các điều kiện thành lập HTX, đảm bảo ra đời đúng với bản chất 

kinh tế tập thể; đến các quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục biểu hiện pháp lý về hình 
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thức giúp Nhà nước kiểm soát tính hợp pháp của quyền tự do kinh doanh. Thẩm 

quyền và trách nhiệm của cơ quan đăng ký thành lập HTX là sự cụ thể hóa vai trò 

quản lý của Nhà nước đối với nền kinh tế tập thể; các điều kiện về hậu quả pháp lý 

và công khai quản lý dữ liệu đăng ký đảm bảo cho sự tin cậy khi tham gia vào thị 

trường của HTX, tất cả các yếu tố trên hợp thành bởi nguyên tắc điều chỉnh pháp 

luật đăng ký HTX như nguyên tắc minh bạch, đơn giản hóa thủ tục, đảm bảo quyền 

tự do kinh doanh, chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm để nền tảng lý luận vững chắc, 

hành lang pháp lý an toàn dựa trên sự liên kết tự nguyện thành một pháp nhân có 

đầy đủ năng lực dưới sự bảo hộ của pháp luật. 

1.2.2.1. Điều kiện thành lập hợp tác xã 

Để được cấp giấy chứng nhận đăng ký thành lập HTX, hệ thống các điều kiện 

thành lập HTX là yếu tố tiên quyết để cho ra đời tổ chức kinh tế tập thể với việc chủ 

thể thành lập phải đáp ứng điều kiện được quy định tại Luật HTX 2023 theo hướng 

tạo thuận lợi cho HTX gia nhập thị trường.  

Yêu cầu về số lượng thành viên ít nhất chỉ còn 05 thành viên chính thức, đây 

là sự phân biệt giữa tổ chức HTX với các doanh nghiệp khác như: công ty TNHH 1 

thành viên chỉ cần 1 cá nhân làm chủ sở hữu, công ty cổ phần có ít nhất 3 cổ đông, 

công ty hợp danh ít nhất 2 thành viên. Việc đặt ra quy định số lượng 05 thành viên 

chính thức là phù hợp với tính chất hỗ trợ lẫn nhau, đảm bảo HTX có đủ nguồn lực 

về vốn, công sức và trí truệ tập thể, với cơ chế biểu quyết “mỗi thành viên một phiếu 

bầu” đưa ra quyết định dựa vào ý chí tập thể theo đúng nguyên tắc cùng có lợi của 

HTX. Đồng thời, thực tiễn cho thấy các vùng nông thôn hay các nhóm ngành nghề 

đặc thù khó huy động số lượng thành viên lớn tham gia ban đầu, bởi vậy đây là quyết 

định số lượng phù hợp sẽ mở ra cánh cửa phát triển kinh tế thuận lợi cho người dân.  

Pháp luật hiện hành hiện mở rộng đối tượng “tham gia bao gồm cá nhân là 

công dân Việt Nam, người nước ngoài cư trú hợp pháp tại Việt Nam, nhà đầu tư 

nước ngoài và các pháp nhân. Thành viên sáng lập HTX phải là các cá nhân có năng 

lực hành vi dân sự đầy đủ, các pháp nhân có nhu cầu sử dụng dịch vụ của HTX hoặc 

tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, nhà đầu tư nước ngoài đáp ứng các điều 

kiện tiếp cận thị trường, về an ninh, quốc phòng theo quy định của Luật Đầu tư. Lý 



20 

 

luận pháp lý về đăng ký thành lập HTX đòi hỏi các chủ thể này tham gia không chỉ 

với tư cách góp vốn, mà phải có nhu cầu hợp tác hoặc đóng góp nguồn lực cho sự 

phát triển chung của tập thể thành viên. Sự thay đổi tư duy lập pháp đảm bảo hài hòa 

giữa quyền tự do kinh doanh, yêu cầu hội nhập và vẫn phải giữ được bản chất kinh 

tế hợp tác tập thể của mô hình HTX. Luật HTX 2023 đã lý luận hóa sự mở rộng chủ 

thể bằng cách phân loại thành viên: thành viên chính thức giữ vai trò nòng cốt, thực 

hiện đầy đủ quyền biểu quyết dân chủ; thành viên liên kết có góp vốn cho phép các 

nhà đầu tư cả trong và ngoài nước tham gia đóng góp nguồn lực nhưng có thể hạn 

chế quyền biểu quyết ở một số nội dung nhất định và thành viên liên kết không góp 

vốn đóng góp cho HTX bằng các nguồn lực phi tài chính như trí tuệ, công nghệ, kinh 

nghiệm hoặc kết nối thị trường mà không cần thực hiện nghĩa vụ đóng góp vào vốn 

điều lệ.  Quy định này tạo cơ chế linh hoạt trong việc huy động nguồn lực xã hội mà 

vẫn đảm bảo quyền kiểm soát của các thành viên” nòng cốt. Việc quy định chặt chẽ 

về số lượng, thành viên sáng lập là cách pháp luật bảo vệ bản sắc tập thể, đặt nền 

móng cho một tổ chức kinh tế tập thể dân chủ và đảm bảo rằng HTX luôn là tổ chức 

của thành viên, do thành viên và vì thành viên. 

Điều kiện về tên gọi và trụ sở chính của HTX, với yêu cầu tên HTX phải bao 

gồm hai phần là “HTX” và “tên riêng”, phần “HTX” là bắt buộc khi mở đầu tên gọi 

của HTX, phần “tên riêng” phải tuân thủ quy tắc đặt tên theo quy định, tên gọi chính 

là nhận diện tổ chức kinh tế tập thể, nhằm phân biệt với doanh nghiệp tư nhân, công 

ty TNHH, công ty cổ phần hay các loại hình kinh tế khác; hạn chế được sự sao chép 

(nếu có) của các bên khác có ảnh hưởng không tốt, nhầm lẫn tới HTX chân chính. 

Khi đăng ký HTX, nhà sáng lập phải có “trụ sở phải có địa chỉ cụ thể, nằm trên 

lãnh thổ Việt Nam, ddịa chỉ đó là trở thành nơi liên lạc chính thức và xác định được 

cơ quan đăng ký HTX, cơ quan thuế; qua đó khẳng định HTX chịu sự điều chỉnh 

của pháp luật Việt Nam và thực hiện nghĩa vụ thuế với Nhà nước. 

HTX được cho phép đăng ký kinh doanh các ngành, nghề mà pháp luật không 

cấm nhằm mục đích khẳng định sự tự do kinh doanh của HTX, vừa là công cụ sàng 

lọc và định hướng; HTX phải đáp ứng các điều kiện đó trước khi hoạt động và duy 

trì khi hoạt động các ngành nghề có điều kiện kinh doanh mà không” bắt buộc phải 
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nộp giấy phép con theo quy định. Tính bình đẳng của HTX với các doanh nghiệp tư 

nhân, công ty cổ phần khi muốn tham gia đấu thầu, chuỗi cung ứng toàn cầu, ví dụ 

như HTX khi đăng ký ngành chính là đại lý du lịch, có thể đăng ký thêm dịch vụ lưu 

trú ngắn ngày hoặc thêm dịch vụ phục vụ ăn uống; thông qua đó, HTX có thể mở 

rộng quy mô, tăng thu nhập mà không gặp khó khăn bó buộc khi chỉ được hoạt đúng 

một ngành nghề chính. Ngoài ra, việc mã hóa ngành nghề, các cơ quan nhà nước có 

dữ liệu thống kế chính xác để phân loại các lĩnh vực, có cơ sở để ban hành các chính 

sách ưu đãi, hỗ trợ đặc thù cho từng nhóm ngành. 

1.2.2.2. Hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký thành lập hợp tác xã 

Điều kiện về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký thành lập HTX không chỉ là thủ 

tục hành chính thuần túy mà là bước pháp lý giúp Nhà nước kiểm soát tính hợp pháp 

của quyền tự do kinh doanh, tạo ra khung khổ pháp lý để các tổ chức kinh tế tập thể 

bước vào đời sống pháp lý một cách chính thức. 

- Hồ sơ đăng ký thành lập HTX 

Hồ sơ đăng ký thành lập là cơ sở pháp lý để cơ quan nhà nước kiểm tra tính 

hợp lệ của việc thành lập HTX, mỗi loại giấy tờ hồ sơ đều mang một ý nghĩa riêng. 

Gồm các loại giấy tờ như: 

(1) Giấy đề nghị đăng ký thành lập: kê khai đầy đủ thông tin về tên, địa chỉ, 

vốn điều lệ, ngành nghề, thông tin người đại diện theo pháp luật; là sự công khai ý 

chí thành lập tổ chức kinh tế tập thể dựa trên quyền tự do kinh doanh của công dân. 

(2) Điều lệ của HTX: đây là văn bản pháp lý quan trọng nhất của HTX, thể 

hiện sự thỏa thuận của các thành viên, cam kết về quy tắc quản trị dân chủ và sở hữu 

tập thể, Điều lệ phải phù hợp với quy định của Luật HTX 2023. 

(3) Nghị quyết hội nghị thành lập: đây là văn bản ghi nhận ý chí đồng thuận 

tập thể của nhà sáng lập và các thành viên về việc thông qua Điều lệ và bầu các chức 

danh quản lý, quản trị điều hành. 

(4) “Danh sách thành viên chính thức, thành viên liên kết góp vốn: đây là danh 

sách tách biệt rõ các thành viên chính thức và thành viên liên kết vốn góp; một điểm 

mới được bổ sung trong quy định: danh sách này phài kèm theo thêm thông tin số 

định danh cá nhân hoặc mã số doanh nghiệp (đối với pháp nhân). 
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(5) Bản sao các giấy tờ pháp lý khác: các loại giấy tờ này tùy thuộc vào trường 

hợp của người đại diện theo pháp luật và các chức danh quản lý được bầu. 

- Trình tự và thủ tục đăng ký thành lập HTX: Đây là quá trình chuyển tiếp từ 

quyền tự do kinh doanh đảm bảo có sự quản lý của Nhà nước; trình tự đăng ký 

thường trải qua các giai đoạn từ nộp hồ sơ, tiếp nhận, thẩm định đến ban hành giấy 

chứng nhận đăng ký HTX. 

Thủ tục đăng ký thành lập HTX được thực hiện theo cơ chế liên thông một cửa 

giữa đăng ký kinh doanh và đăng ký thuế. Khi cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX, 

hệ thống sẽ tự động cấp mã số HTX, đồng thời đó cũng là mã số thuế; quy trình này 

rút ngắn đáng kể thời gian so với việc phải thực hiện hai thủ tục riêng tại hai cơ quan 

khác nhau như trước đây. 

Cơ quan đăng ký kinh doanh là Phòng Kinh tế/Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị 

nơi HTX đặt trụ sở chính có thẩm quyền ban hành giấy chứng nhận đăng ký HTX. 

Trình tự thực hiện việc đăng ký thành lập có hai phương thức để nộp hồ sơ: nộp 

hồ sơ trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính; nộp hồ sơ trên môi trường điện tử 

(online). Trên cơ sở pháp luật ưu tiên, có nhiều chính sách hỗ trợ và khuyến khích 

vừa thuận tiện, dễ dàng cho công dân có nhu cầu đăng ký thành lập, vừa giải quyết 

thủ tục nhanh chóng. 

Hồ sơ điện tử có giá trị pháp lý tương đương hồ sơ giấy truyền thống.  

Thời hạn giải quyết theo quy định là 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ 

sơ hợp lệ, cơ quan đăng ký kinh doanh có trách nhiệm cấp giấy chứng nhận đăng ký 

HTX. Trường hợp trả hồ sơ bổ sung hoặc từ chối phải thông báo bằng văn bản và 

nêu rõ lý do.” 

1.2.2.3. Thẩm quyền và trách nhiệm của cơ quan nhà nước đối với đăng ký 

thành lập hợp tác xã 

Cơ quan có thẩm quyền ban hành giấy chứng nhận đăng ký HTX là Phòng Kinh 

tế (đối với xã, đặc khu) hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đối với phường và 

đặc khu Phú Quốc) thuộc UBND cấp xã nơi HTX đặt trụ sở chính.  

Thứ nhất, cơ quan cấp huyện nay là cấp xã là sự cụ thể hóa nguyên tắc đưa cơ 

quan hành chính đến gần dân nhất; điều này giúp giảm thời gian đi lại, nộp hồ sơ, 
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đồng thời giúp cơ quan quản lý nhà nước nắm bắt sát sao tình hình thực tế, đặc thù 

kinh tế - xã hội của địa phương để có chính sách hỗ trợ kịp thời, thể hiện nguyên tắc 

phân cấp quản lý của mô hình HTX, khác với mô hình doanh nghiệp” có xu hướng 

hoạt động rộng và do cấp tỉnh quản lý, HTX thường có tính chất gắn kết chặt chẽ 

với cộng đồng dân cư trên địa bàn xã. 

Thứ hai, khẳng định bản chất kinh tế độc lập của HTX, quy định về cơ quan 

quản lý HTX trong Luật HTX 2023 và Nghị định 92/2024/NĐ-CP nhằm tách bạch 

giữa quản lý nhà nước về tư cách pháp nhân kinh tế và quản lý nhà nước về chuyên 

môn kỹ thuật; HTX trước hết là một tổ chức kinh tế, một chủ thể kinh doanh bình 

đẳng với các loại hình doanh nghiệp khác; do đó, việc đăng ký thành lập phải do cơ 

quan quản lý kinh doanh tổng hợp thực hiện để đảm bảo tính thống nhất của thị 

trường, tránh sự phân tán, cục bộ theo ngành dọc.  

Thứ ba, áp dụng cách thức quản lý hiện đại qua cơ chế một cửa liên thông vào 

việc đăng ký thành lập HTX, Phòng Tài chính - Kế hoạch” (nay là phòng Kinh tế) 

không hoạt động đơn lẻ mà đóng vai trò là đầu mối trong quy trình liên thông với cơ 

quan thuế trong các thủ tục về quản lý thuế; đó là sự cập nhật hiện đại từ tư duy quản 

lý xưa cũ sang tư duy quản lý số hóa mọi thủ tục hành chính, cơ quan đăng ký cấp 

xã đóng vai trò là điểm tiếp nhận; còn việc xử lý mã số, dữ liệu được đồng bộ hóa 

trên Hệ thống thông tin quốc gia, điều này vừa đảm bảo sự thuận tiện cho người dân 

ở cấp cơ sở, vừa đảm bảo tính thống nhất quản lý dữ liệu ở cấp trung ương. 

Có thể nói, thể chế hóa các “điều kiện, hồ sơ và trình tự đăng ký thành lập và 

thẩm quyền của cơ quan quản lý nhà nước đối với HTX đã thể hiện rõ chủ trương 

cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho kinh tế tập thể, cơ quan nhà 

nước vừa là người thẩm định, vừa là người hướng dẫn và giám sát quá trình thành 

lập và hoạt động của HTX, góp phần xây dựng một môi trường kinh doanh tập thể 

minh bạch,” lành mạnh và phát triển bền vững. 

1.2.2.4. Hậu quả pháp lý của việc đăng ký thành lập hợp tác xã 

Đăng ký thành lập HTX không chỉ là một thủ tục hành chính mà là một sự kiện 

pháp lý làm phát sinh những thay đổi căn bản về trạng thái của các chủ thể, sự ra đời 

tư cách pháp nhân là hậu quả pháp lý quan trọng nhất của việc đăng ký thành lập 



24 

 

HTX; kể từ thời điểm được cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX, HTX sẽ chính thức 

trở thành một tổ chức kinh tế độc lập, có năng lực pháp luật và năng lực hành vi đầy 

đủ để tự mình tham gia vào các giao dịch kinh tế, dân sự, có quyền khởi kiện và bị 

kiện tại Tòa án; đồng thời, tạo ra một sự phân chia rõ ràng giữa tài sản của cá nhân 

thành viên và tài sản của HTX, đảm bảo HTX sẽ hoạt động ổn định cả khi có sự thay 

đổi, rút lui của các thành viên sáng lập.  

Mọi giao dịch được thực hiện dưới danh nghĩa HTX sẽ do tài sản của HTX bảo 

đảm, việc đăng ký giúp các bên liên quan (đối tác, ngân hàng) xác định được giới hạn 

trách nhiệm của tổ chức kinh tế tập thể này, từ đó tạo lập sự tin tưởng trong mối quan 

hệ kinh tế; nếu không có hành vi đăng ký thành lập, mọi hoạt động sẽ bị coi là hành vi 

cá nhân và các thành viên phải chịu trách nhiệm vô hạn bằng toàn bộ tài sản của mình. 

Ngoài ra, đăng ký thành lập cho ra đời tư cách pháp nhân hợp pháp của HTX, 

để HTX chính thức được sự hỗ trợ về chính sách ưu đãi về thuế, miễn giảm tiền thuê 

đất và tiếp cận các nguồn vốn tín dụng ưu đãi của Nhà nước đối với khu vực kinh tế 

tập thể. Đồng thời, nó cũng tạo điều kiện để HTX thực hiện các thủ tục tiếp theo như 

khắc dấu, mở tài khoản ngân hàng, đăng ký sở hữu trí tuệ cho sản phẩm của mình – 

những yếu tố tiên quyết để xây dựng thương hiệu và uy tín trên thị trường. 

1.2.2.5. Công khai thông tin và quản lý dữ liệu đăng ký 

Trong nền kinh tế thị trường hiện đại, thông tin không chỉ là dữ liệu mà là cơ 

sở để thiết lập lòng tin của HTX, thông tin về tên, trụ sở, người đại diện và vốn của 

HTX sau khi đăng ký được công khai trên hệ thống thông tin quốc gia; điều này giúp 

các bên liên quan có thể tra cứu và xác minh mức độ tín nhiệm của HTX. Về mặt 

pháp lý, việc công khai tạo ra trạng thái "mọi người đều biết", một khi thông tin đã 

được đăng tải trên cổng thông tin chính thức, bất kỳ cá nhân hay tổ chức nào cũng 

không được lấy lý do "không biết" để từ chối nghĩa vụ hoặc thoái thác trách nhiệm 

trong các giao dịch với HTX, đây là cơ chế bảo vệ sự an toàn cho lưu thông dân sự, 

ngăn chặn các hành vi gian lận hoặc giả mạo danh nghĩa tập thể. 

Việc chuyển đổi từ hồ sơ giấy truyền thống sang dữ liệu điện tử thống nhất 

phản ánh xu hướng số hóa trong quản lý kinh tế tập thể. Dữ liệu số cho phép Nhà 

nước thống kê tổng thể, chính xác và kịp thời về số lượng, quy mô và sự phân bố 
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của các HTX theo ngành nghề và địa phương; điều này thay thế cho việc quản lý 

mang tính cảm tính, giúp cơ quan quản lý xây dựng các chiến lược phát triển, chính 

sách hỗ trợ đúng đối tượng và đúng thời điểm. Điểm cốt yếu của quản lý dữ liệu số 

là sự liên thông, khi dữ liệu đăng ký được kết nối trực tiếp với hệ thống thuế, ngân 

hàng và bảo hiểm xã hội, nó tạo ra một môi trường kinh doanh không rào cản. HTX 

không phải nộp lại cùng một loại giấy tờ cho nhiều cơ quan khác nhau, từ đó giảm 

thiểu chi phí tuân thủ và rút ngắn thời gian gia nhập thị trường. 

Việc công khai dữ liệu đăng ký giúp tối ưu hóa chi phí cho toàn xã hội. Khi 

hồ sơ dữ liệu được công khai giúp HTX dễ dàng chứng minh tính hợp pháp khi tham 

gia các gói thầu, dự án hoặc khi thực hiện các thủ tục xuất nhập khẩu. Giảm bớt các 

chi phí xác minh thủ công rườm rà. Dữ liệu số chính là công cụ để có sự tin tưởng, 

tăng uy tín giữa các chủ thể kinh tế, đồng thời là cơ sở để cơ quan tư pháp giải quyết 

các tranh chấp về thẩm quyền hoặc tài sản khi có xung đột xảy ra. 

1.2.3. Kinh nghiệm quốc tế về pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã 

và bài học cho Việt Nam 

 Để phục vụ cho công tác nghiên cứu, tìm hiểu về “cơ sở lý luận và thực tiễn 

trong xây dựng nguồn luật đáp ứng mục tiêu hội nhập khu vực và quốc tế, các nhà 

lập pháp cũng tham khảo các quy định pháp luật HTX của nước ngoài. Việc so sánh 

sự tương quan pháp lý về đăng ký thành lập HTX giữa Việt Nam” và các nước trên 

nhưng nét tương quan sau: 

Thứ nhất, các quy định này rất đa dạng về nội dung, hình thức thể hiện, chủ 

yếu chia thành 2 nhóm: các quốc gia có Luật HTX như tại Úc, Thái Lan năm 1999, 

Phillipines năm 2008, Ấn Độ năm 1912...; các quốc gia không có Luật HTX chung 

thống nhất điều chỉnh quy định liên quan đến HTX, mà các quy định được chia tách 

theo các luật chuyên ngành như ở Trung Quốc, Hà Lan, Liên bang Nga9…  

Tại Việt Nam, pháp luật về HTX được quy định trong Luật HTX 2023 đã tạo 

khung khổ pháp lý chia tiết, rõ ràng và thống nhất cho mọi loại hình HTX, giúp đơn 

giải hóa hệ thống văn bản quy phạm pháp luật. 

 
9 Lê Anh (2022), Tham khảo kinh nghiệm quốc tế trong xây dựng và ban hành Luật Hợp tác xã (sửa đổi), Cổng 

Thông tin điện tử Quốc hội Việt Nam. 
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Thứ hai, theo Luật HTX Quốc gia (Co-operatives National Law) áp dụng cho 

rất cả các tiểu bang và lãnh thổ Úc, số lượng thành viên ít nhất là 05. Theo Luật HTX 

Thái Lan quy định số lượng thành viên ít nhất là 10 và phải thành lập Ban sáng lập. 

Tại Trung Quốc, có ít nhất 05 thành viên là thành viên chính thức10, quy định về số 

lượng ít nhất 05 thành viên chính thức được đặt trong khái niệm HTX “quy định tại 

khoản 7 Điều 4 Luật HTX tại Việt Nam; ngoài ra, còn phân loại thành viên: chính 

thức, liên kết góp vốn, liên kết không góp vốn. 

Thứ ba, thủ tục thành lập HTX tại các nước như: Luật HTX Quốc gia Úc quy 

định trước khi tiến hành đăng ký với cơ quan nhà nước có thẩm quyền, phải tổ chức 

cuộc họp, các thành viên sẽ thảo luận về các quy tắc, điều lệ HTX, kế hoạch kinh 

doanh và chọn ra ban điều hành của HTX. Luật HTX Thái Lan quy định phải có 

trách nhiệm tổ chức một cuộc họp để bầu ra Ban sáng lập gồm ít nhất 10 người trong 

số họ để tiến hành thành lập HTX. Tại Trung Quốc thủ tục thành lập quy định chi 

tiết tại văn bản hướng dẫn, để đăng ký HTX cần họp thành lập có chữ ký và doanh số 

của tất cả” những người sáng lập11. 

Tại Việt Nam, quy định thủ tục cũng bắt buộc phải tổ chức cuộc họp thành lập 

để thông qua Điều lệ và bầu Ban kiểm soát trước khi đăng ký HTX.  

Thứ tư, về cơ quan đăng ký thành lập HTX, các nước có quy định về HTX hầu 

hết đều là các cơ quan nhà nước có thẩm quyền liên quan tới hoạt động tài chính, 

đầu tư hoặc thương mại như tại Úc là: NSW Fair Trading - Bang New South Wales, 

Consumer Affairs Victoria - Bang Victoria, Office of Fair Trading - Bang 

Queensland, Consumer and Business Services - Bang Nam Úc12. Tại Trung Quốc là 

cơ quan hành chính công thương; Chức năng của các cơ quan đăng ký HTX này đều 

“có trách nhiệm kiểm tra tính hợp lệ của hồ như tên, điều lệ, số lượng thành viên sáng 

lập, sau khi xem xét hồ sơ hợp lệ, cơ quan quản lý sẽ ban hành giấy chứng nhận đăng 

ký cho HTX. 

 
10 Nguyễn Thị Yến (Chủ nhiệm) (2025), Pháp luật về hợp tác xã của một số quốc gia và bài học kinh nghiệm cho 

Việt Nam, Đề tài khoa học trường Đại học Luật Hà Nội, tr.287 
11 Nguyễn Thị Yến (Chủ nhiệm) (2025), Pháp luật về hợp tác xã của một số quốc gia và bài học kinh nghiệm cho 

Việt Nam, Đề tài khoa học trường Đại học Luật Hà Nội, tr.287-292 
12 Part two, Forming a co-operative, nguồn truy cập: https://fed.coop/co-operatives-in-australia-a-manual/part-two-

forming-a-co-operative/meeting-the-members-formation-meeting/. 

https://fed.coop/co-operatives-in-australia-a-manual/part-two-forming-a-co-operative/meeting-the-members-formation-meeting/
https://fed.coop/co-operatives-in-australia-a-manual/part-two-forming-a-co-operative/meeting-the-members-formation-meeting/
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Tại Việt Nam, cơ quan đăng ký HTX là Phòng Kinh tế cấp xã tiếp nhận, thẩm 

định và ban hành giấy chứng nhận đăng ký HTX.” 

Từ đó cho cho thấy, sự đa dạng trong quy định pháp luật phụ thuộc vào thể chế 

chính trị, truyền thống pháp lý và điều kiện kinh tế của từng quốc gia. Như tại nhóm 

quốc gia có sử dụng luật chuyên ngành đảm bảo thống nhất khung pháp lý, tập trung 

dân chủ trong các quy định.  

Tại Việt Nam khi áp dụng và đối chiếu sự tương quan, “có thể rút ra bài học để 

hoàn thiện pháp luật HTX như sau: 

- Các sáng lập viên HTX là những người tập hợp và chịu trách nhiệm điều hành, 

quản lý HTX trong giai đoạn hoạt động kinh doanh vì vậy cần phải được ghi nhận 

rõ ràng trong các quy định của luật. Giống với cách tiếp cận của các quốc gia trên 

thế giới, hệ thống pháp luật Việt Nam hiện nay ghi nhận về số lượng các sáng lập 

viên tối thiểu để thành lập HTX. 

Hơn hết, Luật HTX 2023 có thêm quy định về phân loại các loại thành viên: 

chính thức, liên kết góp vốn, liên kết không góp vốn trong giai đoạn đăng ký thành 

lập HTX. Điều này khác biệt với các quốc gia trên thế giới khi họ chỉ ghi nhận 01 

loại thành viên HTX và quy định về số lượng thành viên tối thiểu khi thành lập.” Việc 

Việt Nam bổ sung quy định như vậy chính là điểm phát triển vượt bậc, đón đầu xu 

hướng và tận dụng tối đa các nguồn lực phát triển.  

- Hầu hết, các quốc gia đều bắt buộc có cuộc họp thành lập thông qua Điều lệ, 

bầu ban quản trị và chức danh quản lý trước khi đăng ký. Việt Nam và các nước 

(như Úc, Trung Quốc) đều yêu cầu các văn bản cốt lõi như: Điều lệ HTX, danh sách 

thành viên; tuy nhiên, Việt Nam đang đẩy mạnh số hóa quy trình này tương tự như 

các nước phát triển để giảm chi phí hành chính cho HTX. 

- Cơ quan đăng ký HTX tại hầu hết các quốc gia có sự tham gia của các cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền, mỗi quốc gia có cơ quan quản lý riêng để giám sát việc 

thành lập HTX, đây là bước quan trọng để HTX có thể chính thức hoạt động và bắt 

đầu “thực hiện các mục tiêu đã đề ra. Pháp luật về HTX của Việt Nam cũng có quy 

định về cơ quan đăng ký HTX là Phòng Kinh tế thuộc UBND cấp xã với chức năng 

xem xét tính hợp lệ của hồ sơ và cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX. Từ ngày 
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01/7/2025, đơn vị hành chính của nước ta được tổ chức thành 02 cấp gồm có: tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương và xã, phường, đặc khu. Đó chính là bước chuyển 

biến phát triển phù hợp với chủ trương tinh gọn tổ chức và hướng tới sự tương đồng 

với các quốc gia trên thế giới, Việt Nam” đã giao cho đơn vị hành chính cấp xã là cơ 

quan đăng ký. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 1 

 Chương 1 đã làm sáng tỏ những cơ sở lý luận cơ bản về HTX, khái quát pháp 

luật về đăng ký thành lập HTX. Có thể khẳng định, bản chất pháp lý của HTX và 

vai trò của pháp luật trong việc thể chế hóa quy định về đăng ký thành lập HTX. Với 

sự quan tâm, vào cuộc của Nhà nước đã tạo lập và ban hành hệ thống văn bản pháp 

luật từ Luật HTX đến các nghị định, thông tư hướng dẫn thi hành, liên tục cập nhật 

và hoàn thiện bổ sung qua từng thời kỳ phát triển của đất nước; từ đó tạo nên hành 

lang pháp lý về thủ tục đăng ký thành lập HTX với những bước cải tiến vượt bậc 

theo hướng đơn giản hóa thủ tục, hiện đại hóa quy trình” đăng ký HTX, đảm bảo 

tham gia vào thị trường nhanh chóng và tôn trọng quyền dân chủ của nhân dân. 

Mặc dù nguồn luật điều chỉnh đăng ký thành lập HTX đã tương đối hoàn thiện 

và đồng bộ về mặt lý luận, nhưng thực tiễn thực hiện lại chịu tác động bởi năng lực của 

cơ quan quản lý địa phương, đặc biệt là địa bàn đặc thù như đặc khu Cát Hải, đây chính 

là cơ sở và tiền đề quan trọng để tác giả tiếp tục phân tích thực trạng tại chương 2. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ ĐĂNG KÝ THÀNH LẬP HỢP TÁC XÃ 

VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN TẠI ĐẶC KHU CÁT HẢI, THÀNH PHỐ 

HẢI PHÒNG 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã 

2.1.1. Quy định về điều kiện thành lập hợp tác xã 

Luật HTX năm 2023 đã có những bước cải cách vượt bậc tạo điều kiện cho 

sự phát triển của HTX, liên hiệp HTX gia nhập, hoạt động và giải thể bằng việc tiết 

kiệm chi phí, cải cách thủ tục hành chính, tăng cường “hậu kiểm”, tạo sân chơi bình 

đẳng với doanh nghiệp13. Pháp luật về điều kiện thành lập HTX đã có sự cải cách 

lớn, chuyển đổi từ mô hình còn nhiều ràng buộc sang mô hình thông thoáng, hiện 

đại và lấy thành viên làm trung tâm; loại bỏ rào cản hành chính và cụ thể hóa các 

quy định nhằm làm rõ bản chất HTX so với Luật HTX 201214.  

Cụ thể, “quy định về số lượng tối thiểu giảm từ 07 thành viên xuống còn 05 

thành viên chính thức khi thành lập HTX, giúp các nhóm nhỏ dễ dàng gia nhập thị 

trường hơn. Tuy nhiên, thực tế cho thấy số lượng 05 thành viên chính thức vẫn còn 

khá ít đối với các HTX hoạt động trong lĩnh vực tín dụng hoặc dịch vụ nông nghiệp 

quy mô lớn, dễ dẫn đến tình trạng HTX gia đình, nơi các thành viên là người thân 

trong nhà, làm mờ nhạt đi tính cộng đồng và dân chủ thực sự. 

Quy định hiện hành đã mở rộng tối đa về mặt chủ thể, bao gồm cá nhân Việt 

Nam, pháp nhân Việt Nam, nhà đầu tư nước ngoài và tổ chức kinh tế có vốn đầu tư 

nước ngoài. Việc cho phép doanh nghiệp trở thành thành viên HTX là một điểm 

sáng thực tế, tạo điều kiện cho các mô hình HTX kiểu mới có sự góp sức của doanh 

nghiệp làm đầu tàu dẫn dắt chuỗi giá trị; ngoài ra, chủ thể là nhà đầu tư nước ngoài 

và tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài là quy định được điều chỉnh bởi Luật 

Đầu tư cũng như các quy định về điều kiện tiếp cận thị trường, điều kiện về an ninh, 

 
13 Cổng Thông tin điện tử Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2024), Xây dựng Thông tư hướng dẫn về đăng ký tổ hợp tác, hợp 

tác xã, liên hiệp hợp tác xã. 
14 Cục Kinh tế hợp tác, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Tài liệu giới thiệu Luật Hợp tác xã số 17/2023/QH15. 
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quốc phòng đối với nhà đầu tư nước ngoài, tỷ lệ vốn góp của thành viên nước ngoài 

(không quá 30%) và giới hạn vốn góp của một thành viên chính thức (không quá 

30%), điều này làm cho việc tham gia HTX vẫn còn khá phức tạp, đòi hỏi phải đối 

chiếu với Luật Đầu tư và các cam kết quốc tế, khiến việc triển khai trong thực tế còn 

chậm. 

Luật HTX 2023 đã quy định về loại thành viên gồm: thành viên chính thức, 

thành viên liên kết góp vốn và thành viên liên kết không góp vốn; thông qua loại 

hình thành viên liên kết này đã hình thức hóa thực trạng góp vốn và góp sức, thành 

viên liên kết góp vốn giải quyết thực trạng các nhà đầu tư muốn bỏ vốn vào HTX 

nhưng không trực tiếp tham gia lao động hoặc sử dụng dịch vụ thường xuyên, thành 

viên liên kết không góp vốn cho thấy đây là quy định nhằm thu hút trí thức trẻ và 

chuyên gia về nông thôn; tuy nhiên, quy định về mức phí gia nhập và quyền lợi cụ 

thể của nhóm này hiện nay chủ yếu do Điều lệ HTX tự quyết định, dẫn đến sự thiếu 

thống nhất và lúng túng khi đăng ký tại địa phương. 

Theo Khoản 1 Điều 30 Luật HTX 2023, thành viên chính thức, thành viên liên 

kết góp vốn của HTX gồm: cá nhân là công dân Việt Nam từ đủ 18 tuổi trở lên, có 

năng lực hành vi dân sự đầy đủ; cá nhân là nhà đầu tư nước ngoài có giấy chứng 

nhận đăng ký đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư; hộ gia đình, tổ hợp tác, 

tổ chức khác không có tư cách pháp nhân thành lập, hoạt động tại Việt Nam (phải 

cử người đại diện); pháp nhân Việt Nam. 

Về điều kiện “thành viên liên kết không góp vốn: theo Khoản 2 Điều 30 Luật 

HTX 2023, thành viên liên kết không góp vốn của HTX là cá nhân công dân Việt 

Nam hoặc người nước ngoài cư trú hợp pháp tại Việt Nam, từ đủ 18 tuổi trở lên, có 

năng lực hành vi dân sự đầy đủ; cá nhân là công dân Việt Nam từ đủ 15 tuổi trở lên 

đến dưới 18 tuổi, không bị hạn chế năng lực hành vi dân sự, không bị mất năng lực 

hành vi dân sự, không có khó khăn trong nhận thức, làm chủ hành vi, khi tham gia 

các giao dịch dân sự, lao động thì phải đáp ứng các điều kiện theo quy định của pháp 

luật; hộ gia đình, tổ hợp tác, tổ chức khác không có tư cách pháp nhân thành lập, hoạt 
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động tại Việt Nam (phải cử người đại diện); pháp nhân Việt Nam”

15; thành viên HTX 

có quyền tham gia nhiều HTX khác nhau, trừ trường hợp bị hạn chế bởi Điều lệ. 

Về điều kiện tên gọi của HTX theo Điều 50 Luật HTX 2023: tên của HTX 

phải bắt đầu bằng cụm từ “Hợp tác xã”; riêng Quỹ hỗ trợ phát triển HTX hoạt động 

theo mô hình này thì bắt đầu bằng cụm từ “Quỹ hỗ trợ phát triển HTX”. Tên riêng 

được viết bằng “tiếng Việt, các chữ F, J, Z, W, chữ số và ký hiệu, với trường hợp tên 

tiếng nước ngoài, tên HTX phải dịch từ tên tiếng Việt sang một trong những tiếng 

nước ngoài hệ chữ La-tinh (tên riêng của HTX có thể giữ nguyên hoặc dịch theo 

nghĩa tương ứng sang tiếng nước ngoài). Tên viết tắt của HTX, liên hiệp HTX được 

viết tắt từ tên tiếng Việt hoặc tên bằng tiếng nước ngoài. ” 

Khi đặt phần tên riêng của HTX, liên hiệp HTX phải căn cứ vào khoản 5 Điều 

50 Luật HTX 2023 quy định không được vi phạm quy định sau: “đặt tên trùng hoặc 

tên gây nhầm lẫn với tên HTX, liên hiệp HTX đã đăng ký trên phạm vi toàn quốc. 

Đặt tên xâm phạm quyền sở hữu công nghiệp đối với tên thương mại, nhãn hiệu, chỉ 

dẫn địa lý của tổ chức, cá nhân khác theo quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ. 

Sử dụng tên cơ quan nhà nước, đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân, tổ chức chính 

trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội – nghề nghiệp, tổ chức xã hội 

- nghề nghiệp để làm toàn bộ hoặc một phần tên riêng của HTX, liên hiệp HTX, trừ 

trường hợp có sự chấp thuận của cơ quan, đơn vị hoặc tổ chức đó. Sử dụng từ ngữ, 

ký hiệu vi phạm truyền thống lịch sự, văn hóa, đạo đức và thuần phong mỹ tục của 

dân tộc”.16 

Về điều kiện khi đặt trụ sở HTX và ngành nghề kinh doanh của HTX: “Trụ sở 

chính của HTX là địa điểm giao dịch của HTX trên lãnh thổ Việt Nam, có địa chỉ cụ 

thể gồm số nhà, tên đường, phố, xã, phường, tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, 

số điện thoại, số fax và thư điện tử (nếu có); HTX phải có ngành, nghề sản xuất, kinh 

doanh mà pháp luật không cấm.” 

2.1.2. Quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký thành lập hợp tác xã 

Đây chính là giai đoạn tiền đăng ký, các cá nhân tập hợp thành ý chí tập thể 

 
15 Điều 30 Luật HTX (2023) 
16 Điều 50 Luật HTX (2023) 
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để xây dựng tổ chức kinh tế tập thể, đảm bảo HTX ra đời dựa trên quyền tự do kinh 

doanh và tuân thủ đúng bản chất và tư cách pháp nhân được phát sinh khi chủ thể 

“đăng ký tại cơ quan đăng ký kinh doanh nơi dự định đặt trụ sở chính. Hiện nay, địa 

điểm đăng ký sau khi thực hiện mô hình chính quyền 2 cấp là Phòng Kinh tế (với 

xã, đặc khu) hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (với phường, đặc khu Phú Quốc), 

vì vậy, việc xác định nơi HTX đăng ký trụ sở chính cần căn cứ theo tên gọi đơn vị 

hành chính mới, đây là bước cải cách lớn, đảm bảo sự nhanh chóng, giảm bớt thủ 

tục, tiện lợi và gần gũi với người dân. 

Theo điểm b Khoản 1 Điều 55 Luật HTX 2023, thời hạn kể từ ngày tiếp nhận 

hồ sơ đăng ký, trong vòng 03 ngày làm việc cơ quan đăng ký kinh doanh có trách 

nhiệm xem xét tính hợp lệ của hồ sơ và ban hành Chứng nhận đăng ký hoạt động; 

trường hợp hồ sơ chưa hợp lệ hoặc từ chối phải thông báo nội dung cần sửa đổi, bổ 

sung và nêu rõ lý do từ chối; việc nộp đầy đủ thành phần hồ sơ theo quy định là cơ 

sở để Cơ quan đăng ký kinh doanh thẩm định và cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX. 

Theo quy định hiện hành về hồ sơ đăng ký, Luật HTX 2023 đã tối giản hóa 

khi bỏ phương án sản xuất, kinh doanh trong thành phần hồ sơ đăng ký, một thủ tục 

trước đây bị đánh giá là phức tạp, tốn thời gian khi thẩm định tính hợp lệ của hồ sơ. 

Ngoài ra, quy định cụ thể 03 nhóm thành viên: chính thức, liên kết góp vốn, liên kết 

không góp vốn,” thay vì phân loại chưa rõ ràng như trước.  

Thực trạng khi thành lập có cho phép các cá nhân, tổ chức có nhu cầu liên kết 

tự mình đứng ra vận động. Sáng lập viên đóng vai trò tạo ra mô hình hoạt động. Tuy 

nhiên, thực tế cho thấy pháp luật chưa quy định cụ thể về trách nhiệm tài chính của 

sáng lập viên trong giai đoạn này (ví dụ: các chi phí khảo sát, thuê địa điểm trước 

khi có con dấu), dẫn đến những tranh chấp về chi phí nếu HTX không thành lập 

được. Khi xây dựng Dự thảo Điều lệ, đây là bước chuẩn bị quan trọng về mặt pháp 

lý, thực trạng pháp luật cho phép HTX tự do thỏa thuận nhưng không được trái với 

các nguyên tắc cốt lõi (như nguyên tắc biểu quyết), việc xây dựng dự thảo Điều lệ 

hiện nay thường dựa trên biểu mẫu có sẵn, điều này giúp đảm bảo tính an toàn pháp 

lý nhưng lại làm giảm đi tính đặc thù riêng biệt của từng loại hình HTX.  

Trước khi nộp hồ sơ đăng ký, các sáng lập viên sẽ phải tổ chức Hội nghị thành 
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lập HTX nhằm chính thức thông qua các cam kết của thành viên, pháp luật quy định 

Hội nghị phải có sự tham gia của các sáng lập viên hoặc người đại diện sáng lập viên. 

Thực trạng quy định mới đã linh hoạt hơn khi cho phép tổ chức hội nghị theo hình 

thức trực tiếp hoặc trực tuyến, phù hợp với xu hướng chuyển đổi số. Nội dung quyết 

nghị tại Hội nghị gồm việc: thông qua Điều lệ HTX, bầu các chức danh quản lý (Hội 

đồng quản trị, Giám đốc, Ban kiểm soát), thông qua danh sách thành viên và mức vốn 

góp, pháp luật quy định các quyết định tại hội nghị phải được thông qua theo nguyên 

tắc đa số (ít nhất trên 50% hoặc 75% số đại biểu có mặt tùy nội dung). Điểm đáng lưu 

ý là tại thời điểm này, dù thành viên chưa góp vốn chính thức nhưng quyền biểu quyết 

đã được xác lập ngang nhau, điều này khẳng quyền tự do kinh doanh xuyên suốt quá 

trình ngay từ khi HTX chưa có giấy Chứng nhận đăng ký HTX. 

Khi đăng ký chính thức, hồ sơ đăng ký HTX được nộp qua nhiều cách như 

đăng ký trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính và đăng ký trên môi trường điện tử 

(online), hiện nay các trường hợp được nộp với trình tự cơ bản như sau: 

Bước 1: Chuẩn bị các loại giấy tờ cần nộp 

(1) Giấy đề nghị đăng ký HTX (được in sẵn và hướng dẫn khi tới đăng ký) 

(2) Điều lệ HTX (đã được thông qua tại Hội nghị thành lập) 

(3) Danh sách thành viên và tổ chức quản trị HTX (kê khai thông tin cơ bản 

của các thành viên như căn cước công dân, địa chỉ, vốn góp,...) 

(4) Nghị quyết Hội nghị thành lập (nộp bản chính gồm đầy đủ chữ ký của các 

thành viên tham gia)” 

(5) Bản sao hợp lệ giấy tờ chứng thực 

Bước 2: Nộp hồ sơ tại Phòng Kinh tế nơi HTX đặt trụ sở chính bằng các cách. 

- Cách 1: Nộp trực tiếp tại bộ phận một cửa của trung tâm phục vụ hành chính 

công cấp xã/phường/đặc khu. 

- Cách 2: “Gửi hồ sơ qua bưu điện, sẽ có biên nhận chuyển phát hồ sơ hành 

chính 

- Cách 3: Nộp trực tuyến trên Cổng dịch vụ công hoặc Hệ thống thông tin quốc 

gia về đăng ký HTX. 

Bước 3: Tiếp nhận và xử lý trong vòng 03 ngày làm việc kể từ khi tiếp nhận 
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đầy đủ hồ sơ hợp lệ, cơ quan đăng ký ban hành Giấy chứng nhận đăng ký HTX. Nếu 

cần bổ sung sẽ ra thông báo bằng văn bản nêu rõ lý do và nội dung cần sửa. 

Bước 4: Sau khi nhận Giấy chứng nhận, để đi vào vận hành chính thức HTX 

cần khắc con dấu, công bố thông tin trên cổng thông tin quốc gia, kê khai thuế và 

mở tài khoản ngân hàng. 

Ngoài giải quyết hồ sơ đăng ký mới, các trường hợp phát sinh khác như: 

trường hợp đăng ký thành lập HTX trên cơ sở chuyển đổi từ tổ hợp tác, cụ thể: (i) 

Trường hợp HTX được chuyển đổi từ tổ hợp tác có nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức 

kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài tham gia góp vốn, mua cổ phần, mua phần vốn góp 

thuộc trường hợp phải thực hiện thủ tục đăng ký góp vốn, mua cổ phần, mua phần 

vốn góp theo quy định của Luật Đầu tư;” (ii) Trường hợp đăng ký khi HTX, liên hiệp 

HTX chia, tách, hợp nhất. 

2.1.3. Quy định về công tác quản lý nhà nước đối với đăng ký thành lập hợp 

tác xã 

Trước khi chuyển sang mô hình chính quyền 2 cấp, cơ quan tiếp nhận hồ sơ 

“đăng ký thành lập HTX là Phòng Tài chính – Kế hoạch UBND cấp huyện. Cơ quan 

này có thẩm quyền với việc đăng ký HTX bao gồm: 

- Công tác tổ chức và hướng dẫn đăng ký HTX: cung cấp thông tin miễn phí, 

tư vấn, tập huấn pháp luật trước khi thành lập HTX; đồng thời hỗ trợ xây dựng điều 

lệ, hướng dẫn thực hiện các thủ tục đăng ký và tổ chức hoạt động của HTX. 

- Tiếp nhận hồ sơ: nhận trực tiếp hoặc qua đường bưu điện, hoặc trực tuyến. 

- Thẩm định hồ sơ: rà soát hồ sơ, mẫu đơn và sự tuân thủ các điều kiện bắt 

buộc (số lượng thành viên, điều lệ, tên HTX....). 

- Cấp/từ chối cấp giấy chứng nhận: ban hành giấy chứng nhận đăng ký HTX 

nếu hồ sơ hợp lệ hoặc thông báo bằng văn bản nêu rõ lý do và nội dung cần sửa đổi. 

- Quản lý cơ sở dữ liệu: cập nhật thông tin đăng ký HTX trên Cổng dịch vụ 

công quốc gia và Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký” HTX. 

Mô hình chính quyền 2 cấp đi vào hoạt động, UBND đặc khu đã phân công 

cho Phòng Kinh tế là đơn vị chủ trì tham mưu cho UBND đặc khu trong công tác 

quản lý các vấn đề về kinh tế tập thể, HTX, trong đó có thẩm quyền đối với việc 
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đăng ký thành lập HTX; bố trí mới cán bộ sau sắp xếp Bộ, các phòng ban phụ trách, 

theo dõi tình hình “hoạt động của các HTX, tổ hợp tác trên địa bàn; phối hợp với Sở 

Tài chính, Sở Nông nghiêp và Môi trường, Liên minh HTX và doanh nghiệp thành 

phố để cập nhập các thông tin về chính sách hỗ trợ đối với HTX. 

- Về chính sách phát triển nguồn nhân lực cho HTX: tạo điều kiện để các HTX 

tham gia các lớp tập huấn, đào tạo do Liên minh HTX và doanh nghiệp thành phố tổ 

chức. Đồng thời, đề xuất các HTX xây dựng các cơ chế chính sách và ưu đãi phù 

hợp để thu hút lao động tay nghề cao về làm việc tại các HTX. 

- Chuyển đổi số trong quản lý nhà nước, ứng dụng công nghệ thông tin trong 

hoàn thiện và sử dụng cơ sở dữ liệu về kinh tế tập thể, HTX: cán bộ phụ trách kinh 

tế tập thể, HTX luôn sẵn sàng ứng dụng và tiếp nhận đổi mới trong chuyển đổi số 

phục vụ công tác quản lý HTX. Việc triển khai chuyển đổi dữ liệu, số hóa hồ sơ 

đăng ký HTX và ban hành Chứng nhận đăng ký HTX qua Hệ thống quốc gia về 

đăng ký HTX đã tạo thuận lợi rất nhiều cho công tác quản lý HTX trên địa bàn.”  

- Tăng cường công tác hậu kiểm, giảm thiểu rào cản về hồ sơ đăng ký, trong 

Luật HTX 2012, phương án sản xuất kinh doanh là thành phần bắt buộc phải có khi 

nộp hồ sơ đăng ký, gây khó khăn cho sáng lập viên; cơ quan quản lý giữ vai trò thẩm 

định tính khả thi của nội dung sản xuất kinh doanh đạt yêu cầu mới cấp phép, điều 

này gây ra tình trạng mất quyền tự do kinh doanh của sáng lập viên mà cơ quan quản 

lý đã can thiệp. Hiện nay, Luật HTX 2023 có hiệu lực đã chính thức bãi bỏ yêu cầu 

phương án sản xuất kinh doanh trong thành phần hồ sơ, việc bãi bỏ phương án này 

chuyển trọng tâm sang công tác hậu kiểm, cơ quan quản lý tôn trọng sự lựa chọn mô 

hình kinh doanh, ngành nghề (trừ ngành nghề cấm) của sáng lập viên, tính khả thi 

của phương án kinh doanh sẽ do chính các thành viên thẩm định và sự ổn định trên 

thị trường, đó chính là minh chứng cho tư duy quản lý hiện đại của cơ quan quản lý 

nhà nước đối với đăng ký thành lập HTX. 

 2.1.4. Khung pháp lý về đăng ký thành lập hợp tác xã ở Việt Nam 

Khung pháp lý điều chỉnh đăng ký thành lập HTX là Luật HTX năm 2023 và 

“các văn bản hướng dẫn thi hành của Chính phủ và các Bộ, ngành liên quan. Cụ thể: 
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- Luật HTX số 17/2023/QH15 được Quốc hội ban hành ngày 20/06/2023 và 

có hiệu lực từ ngày 01/07/2024. Luật này quy định về thành lập, tổ chức quản lý, tổ 

chức lại, giải thể, phá sản và hoạt động có liên quan của tổ hợp tác, HTX, liên hiệp 

HTX; chính sách của Nhà nước về phát triển tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX. 

- Nghị định số 92/2024/NĐ-CP ngày 18/07/2024 của Chính phủ về đăng ký 

tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX. Nghị định này quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục 

đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX; về cơ quan đăng ký kinh doanh; việc liên 

thông đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX; các nội dung khác liên quan đến 

việc đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX. 

- Thông tư số 09/2024/TT-BKHĐT ngày 06/05/2024 của Bộ Kế hoạch và Đầu 

tư ban hành biểu mẫu thực hiện thủ tục đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX và 

quy định về nội dung thông tin, việc cập nhật, khai thác và quản lý Hệ thống thông 

tin quốc gia về HTX. 

- Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về 

phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý 

của Bộ Tài chính. Trong đó quy định về việc cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã 

được trao thẩm quyền thực hiện thủ tục đăng ký thành lập, thay đổi nội dung đăng 

ký, chấm dứt hoạt động của HTX và Liên hiệp HTX.  

Đây là hệ thống văn bản pháp lý toàn diện, quy định từ điều kiện, hồ sơ, trình 

tự cho đến cơ quan có thẩm quyền về đăng ký thành lập HTX.” 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã tại 

Đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng 

2.2.1. Tổng quan về tình hình kinh tế - xã hội và hợp tác xã tại đặc khu Cát Hải 

Đặc khu Cát Hải được thành lập theo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội số 1669/NQ-UBTVQH15 về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành 

phố Hải Phòng năm 2025, trên cơ sở chuyển từ huyện Cát Hải thành đặc khu Cát 

Hải với diện tích tự nhiên khoảng 286,98 km², bao gồm hai đảo lớn: đảo Cát Hải và 

đảo Cát Bà; quy mô dân số xấp xỉ 71.000 người.  

Thực hiện chỉ đạo của Trung ương và thành phố Hải Phòng về tổ chức chính 

quyền địa phương theo mô hình 2 cấp, tình hình kinh tế - xã hội tiếp tục duy trì tốc 
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độ tăng trưởng, cơ cấu kinh tế phát triển theo đúng định hướng và kế hoạch đã đề ra; 

cơ cấu kinh tế chuyển dịch đúng hướng, du lịch - dịch vụ đã trở thành ngành kinh tế 

giữ vai trò chủ đạo của địa phương. Quần đảo Cát Bà cùng với Vịnh Hạ Long được 

công nhận là Di sản Thiên nhiên thế giới đã thu hút đầu tư dự án khu đô thị, dịch vụ 

vịnh trung tâm Cát Bà, góp phần từng bước đưa đảo Cát Bà trở thành trung tâm du 

lịch sinh thái của cả nước và quốc tế. Một số công trình, dự án phục vụ phát triển 

công nghiệp công nghệ cao, hiện đại đã đưa vào khai thác và đang được tiếp tục đầu 

tư mở rộng quy mô tạo tiền đề vững chắc, đưa đảo Cát Hải trở thành trung tâm dịch 

vụ cảng biển, trung tâm dịch vụ logistics, khu công nghiệp công nghệ cao. Thu ngân 

sách của địa phương có bước phát triển đột phá, hoàn thành vượt xa chỉ tiêu Nghị 

quyết của Đại hội Đảng bộ (năm 2024, tổng thu ngân sách đạt khoảng 3.618 tỉ đồng, 

gấp 4,3 lần so với chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội đề ra). Xây dựng nông thôn mới kiểu 

mẫu được chú trọng với nhiều cách làm mới, sáng tạo, hiệu quả; Cát Hải là địa 

phương đầu tiên của thành phố được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới và được 

đón nhận Huân chương Lao động Hạng Ba, các xã đảo Cát Bà đều được công nhận 

là các xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu. 

Ủy “ban nhân dân đặc khu Cát Hải đã chỉ đạo thực hiện các quy định về cơ chế 

một cửa, một cửa liên thông trong giải quyết thủ tục hành chính; Quyết định 

1323/QĐ-BKHĐT ngày 26/7/2023 của Bộ KH&ĐT về công bố thủ tục hành chính 

sửa đổi, bổ sung trong lĩnh vực thành lập và hoạt động của hộ kinh doanh thuộc 

phạm vi, chức năng quản lý của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; Quyết định số 2033/QĐ-

UBND ngày 25/6/2025 của Ủy ban nhân dân TP.Hải Phòng về công bố thủ tục hành 

chính được sửa đổi, bổ sung trong lĩnh vực thành lập và hoạt động, hỗ trợ của tổ hợp 

tác, HTX, liên hiệp” HTX trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Đảm bảo các chỉ tiêu 

về thực hiện dịch vụ công trực tuyến, bưu chính công ích, tạo thuận lợi cho công dân 

tiếp cận thủ tục hành chính trên địa bàn; đẩy mạnh sử dụng dịch vụ công trực tuyến, 

nâng cao tỷ lệ hồ sơ trực tuyến, giảm tỷ lệ hồ sơ quá hạn trong cơ quan nhà nước 

thuộc huyện, thực hiện đảm bảo chỉ tiêu; đồng thời phấn đấu 100% hồ sơ đăng ký 

thành lập HTX được tiếp nhận, giải quyết trực tuyến mức độ 3, mức độ 4. 

Thường xuyên cử cán bộ, công chức là đầu mối kiểm soát thủ tục hành chính 
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và trực tiếp giải quyết nhiệm vụ xử lý thủ tục hành chính tại đơn vị mình; tham gia 

các lớp tập huấn bồi dưỡng kiến thức, nghiệp vụ do thành phố tổ chức. 

 Giai đoạn 2020 – 2025, hoạt động kinh tế tập thể, HTX tại địa bàn đã có những 

kết quả tích cực trong công tác đăng ký thành lập mới HTX, các chỉ tiêu về thực hiện 

dịch vụ công trực tuyến, bưu chính công ích, tạo điều kiện cho công dân tiếp cận thủ 

tục hành chính trên địa bàn. Chính quyền địa phương đã đẩy mạnh sử dụng dịch vụ 

công trực tuyến, nâng cao tỷ lệ hồ sơ trực tuyến, giảm tỷ lệ hồ sơ quá hạn trong cơ 

quan nhà nước thuộc huyện, thực hiện đảm bảo chỉ tiêu. Đồng thời, 100% hồ sơ đăng 

ký thành lập HTX được tiếp nhận, giải quyết trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 trong 

giai đoạn 2020 - 2025. 

2.2.2. Thực trạng việc đăng ký thành lập hợp tác xã tại đặc khu Cát Hải 

 Về cơ bản các HTX ở đặc khu Cát Hải trong giai đoạn này đã dần chuyển mục 

tiêu hoạt động theo hướng HTX kiểu mới. Thể hiện đúng nguyên tắc tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm và bảo vệ lợi ích của các thành viên HTX, đảm bảo các thành viên gắn 

bó mật thiết hơn với HTX. Trên địa bàn hiện nay có các lĩnh vực ngành, nghề, lĩnh 

vực HTX mới như du lịch, nuôi trồng thủy hải sản, thương mại - dịch vụ… Vì vậy, 

đăng ký thành lập HTX tại đặc khu Cát Hải hiện nay được thể hiện qua các điểm 

sau: 

Thứ nhất, về “áp dụng các mẫu biểu trong hồ sơ cấp Giấy chứng nhận đăng ký hợp 

tác xã 

Các mẫu biểu kèm theo hồ sơ đăng ký hộ kinh doanh, HTX được sử dụng theo 

hướng dẫn tại Nghị định của Chính phủ số 92/2024/NĐ-CP ngày 18/7/2024 quy định 

hướng dẫn về đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX. 

Nghị định 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân 

định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà 

nước của Bộ Tài chính. 

Thông tư 09/2024/TT-BKHĐT ngày 16/5/2024 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư: 

ban hành biểu mẫu thực hiện thủ tục đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX và quy 

định về nội dung thông tin, việc cập nhật, khai thác và quản lý Hệ thống thông tin 

quốc gia về HTX 
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Thông tư số 43/2025/TT-BTC ngày 17/6/2025 của Bộ Tài chính ban hành biểu 

mẫu sử dụng trong lĩnh vực quản lý nhà nước đối với hộ kinh doanh, tổ hợp tác, 

HTX, liên hiệp HTX khi tổ chức chính quyền địa phương” 2 cấp. 

Ủy “ban nhân dân đặc khu Cát Hải đã chỉ đạo thực hiện các văn bản quy định: 

tiếp tục triển khai thực hiện Nghị định của Chính phủ số 118/2025/NĐ-CP ngày 

09/6/2025 quy định về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa 

liên thông tại bộ phận một cửa và cổng dịch vụ công quốc gia; Thông tư số 

03/2025/TT-VPCP của Văn phòng Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số nội 

dung của Nghị định số 118/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 của Chính phủ về thực 

hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại bộ phận một cửa 

và cổng dịch vụ công quốc gia; Quyết định số 2033/QĐ-UBND ngày 25/6/2025 của 

UBND thành phố Hải Phòng về việc công bố thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ 

sung trong lĩnh vực thành lập và hoạt động, hỗ trợ của tổ hợp tác, HTX, liên hiệp 

HTX” trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 

Thứ hai, về công tác tiếp nhận và lưu trữ hồ sơ 

Công dân được cán bộ Phòng Kinh tế tại “Trung tâm phục vụ Hành chính công 

đặc khu Cát Hải sẽ hướng dẫn chuẩn bị hồ sơ và cập nhập thông tin hồ sơ đăng ký 

HTX qua dịch vụ công mức độ 3, mức độ 4 trên phần mềm Dịch vụ công thành phố 

Hải Phòng; hệ thống một cửa điện tử thành phố; nhập liệu thông tin và xử lý hồ sơ 

đầy đủ trên Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký HTX (từ ngày 01/7/2023 nhập 

liệu thông tin và xử lý hồ sơ đầy đủ trên hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký hộ 

kinh doanh) đúng quy định và quy trình giải quyết thủ tục hành chính theo tiêu chuẩn 

ISO 9001:2015. Hồ sơ gốc về đăng ký HTX được lưu trữ tại Phòng Kinh tế. 

Qua đánh giá của Phòng Kinh tế, cơ bản hồ sơ đăng ký thành lập HTX đều 

được giải quyết đúng và trước hạn. Việc cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX trên 

địa bàn được triển khai thực hiện qua Cổng dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, mức 

độ 4, và cập nhật trên hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký” HTX đảm bảo chính 

xác, thuận tiện và hài lòng cho công dân đến giao dịch. 

Thứ ba, quá trình luân chuyển và xử lý hồ sơ 
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Hồ sơ cấp “Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh, cấp Giấy chứng nhận đăng 

ký HTX được thực hiện theo Quyết định số 2232/QĐ-UBND ngày 09/8/2021 của 

UBND TP.Hải Phòng ban hành về việc công bố danh mục thủ tục hành chính lĩnh vực 

kế hoạch và đầu tư trên địa bàn thành phố Hải Phòng; hiện nay được thay thế bởi 

Quyết định số 2033/QĐ-UBND ngày 25/6/2025 của UBND TP.Hải Phòng về việc 

công bố thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ sung trong lĩnh vực thành lập và hoạt 

động, hỗ trợ của tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 

Việc tiếp nhận giải quyết hồ sơ về đăng ký thành lập HTX được thực hiện 2,5 

ngày làm việc từ khi tiếp nhận đầy đủ hồ sơ, kiểm tra tính hợp lệ, rút ngắn thời gian 

0,5 ngày làm việc. Việc luân chuyển, xử lý, giải quyết hồ sơ được thực hiện qua hệ 

thống một cửa điện tử và dịch vụ công trực tuyến” thành phố từ bước tiếp nhận, thụ 

lý, lãnh đạo phòng phê duyệt và trả hồ sơ.  

 Luật HTX 2023 và các văn bản hướng dẫn đã thiết lập khung thời gian sẽ là 

03 ngày làm việc từ khi tiếp nhận đầy đủ hồ sơ. Việc tối ưu hóa thời gian trong thực 

tế thực hiện trong 2,5 ngày đã cho thấy sự nhanh chóng, tăng tính ưu việt và bình 

đẳng về thời gian đăng ký thành lập HTX so với thời gian đăng ký của doanh nghiệp. 

Ngoài ra, giảm tỷ lệ chậm trễ trả kết quả từ phía Cơ quan quản lý, giúp HTX nhanh 

chóng gia nhập thị trường để nắm bắt cơ hội kinh doanh. 

Thứ tư, kết quả công tác cấp giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã  

Theo số liệu tại Báo cáo số 45/BC-UBND ngày 05/8/2025 của Ủy ban nhân 

dân đặc khu Cát Hải về kế hoạch phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã 2026. Cùng 

các số liệu thống kê tình hình tiếp nhận, giải quyết thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng 

ký HTX và thông tin các hợp tác xã tại đặc khu Cát Hải. Trong giai đoạn từ năm 

2020 – 2025, toàn đặc khu có 20 HTX, tổng số lượng thành viên là 1966 người.  
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STT HỢP TÁC XÃ ĐỊA CHỈ 

SỐ 

LƯỢNG 

 THÀNH 

VIÊN 

TÌNH TRẠNG 

HOẠT ĐỘNG 

1 
HTX sản xuất dịch vụ muối 

Phong Niên 

Thôn Phong 

Niên 
240 

Không còn 

hoạt động 

chờ giải thể 

  

2 
HTX sản xuất dịch vụ muối 

Văn Chấn 
Thôn Văn Chấn 210 

  

3 
HTX sản xuất muối Lương 

Hòa 

Thôn Lương 

Năng 
126 

  

4 
HTX sản xuất kinh doanh 

dịch vụ muối Lương Hồng 

Thôn Lương 

Năng 
146 

  

5 
HTX khai thác dịch vụ hải 

sản Hòa Lộc 

Thôn Đôn 

Lương 
22 

  

6 HTX Đại Đồng 
xã Đồng Bài 

(cũ) 
251 Đã giải thể 

  

7 HTX Đại Nghĩa 
Thôn Minh 

Hồng 
847 

Đang hoạt 

động   

8 HTX vận tải Thống Nhất 
Thôn Đôn 

Lương 
24 

Ngừng hoạt 

động   

9 HTX đóng thuyền Sơn Hải 
Thôn Lương 

Năng 
19 

Ngừng hoạt 

động   

10 
HTX phát triển nông nghiệp 

và du lịch dịch vụ Trân Châu 

Thôn Trân 

Châu 
7 

Chưa hoạt 

động Xã 

nông 

thôn 

mới 

11 
HTX kinh doanh dịch vụ du 

lịch Xuân Đám 

Thôn Xuân 

Đám 
7 

Chưa hoạt 

động 

12 
HTX phát triển nông nghiệp 

và du lịch dịch vụ Hiền Hào 
Thôn Hiền Hào 7 

Đang hoạt 

động 
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13 
HTX phát triển nông nghiệp 

và du lịch dịch vụ Phù Long 

Thôn Ngoài 

Phù Long 
7 

Đang hoạt 

động 

14 HTX nuôi ong Gia Luận Thôn Gia Luận 10 
Đang hoạt 

động 

15 
HTX du lịch dịch vụ Việt 

Hải 
Thôn Việt Hải 7 

Đang hoạt 

động 

16 HTX An Phát Thôn Hiền Hào 7 
Đang hoạt 

động Thành 

lập 

năm 

2023 

17 HTX nuôi ong Hiền Hào Thôn Hiền Hào 9 
Đang hoạt 

động 

18 
HTX du lịch và dược liệu 

Cát Bà 
Thôn Hiền Hào 8 

Đang hoạt 

động 

19 HTX Ngọc Phương Đông Thôn 17 7 
Đang hoạt 

động 

Thành 

lập 

năm 

2024 

20 
HTX du lịch cộng đồng Việt 

Hải 
Thôn Việt Hải 5 

Đang hoạt 

động 

Thành 

lập 

năm 

2025 

  Tổng   1.966    

Bảng 1. Thông tin các hợp tác xã trên địa bàn đặc khu Cát Hải 

 

Từ đó cho thấy, HTX đang hoạt động 10/20 chiếm tỷ lệ 50%; HTX ngừng 

hoạt động chờ giải thể/đã giải thể 6/20 HTX chiếm 30%; còn lại là các HTX chưa 

hoạt động 4 HTX chiếm 20%. Tỷ lệ HTX sau đăng ký thành lập nhưng chưa hoạt 

động hoặc đã giải thể chiếm tỷ lệ rất cao, phản ánh những khó khăn không hề nhỏ 

mà các HTX đang gặp phải trong công tác tổ chức bộ máy và mở rộng quy mô HTX 

trên địa bàn. Hiện nay, trên địa bàn vẫn đang tồn tại song sang hai mô hình HTX 

truyền thống quy mô lớn thuộc các ngành nghề truyền thống, thâm dụng lao động 
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và HTX kiểu mới quy mô siêu nhỏ nhưng điển hình là các lĩnh vực mới, lợi nhuận 

cao và phù hợp với xu thế thị trường. 

Trong giai đoạn 2020 - 2025, pháp luật về đăng ký thành lập HTX có sự thay 

đổi về số lượng thành viên HTX, các HTX đăng ký thành lập đều tuân thủ số lượng 

thành viên tối thiểu 07 thành viên theo Luật HTX 2012, và hiện nay là 05 thành viên 

chính thức theo Luật HTX 2023, điều này chứng tỏ các HTX kiểu mới đang được 

đăng ký thành lập theo đúng xu hướng “tinh gọn”, chỉ vừa đủ số thành viên tối thiểu 

mà pháp luật cho phép tại thời điểm thành lập; việc HTX du lịch cộng đồng Việt Hải 

đăng ký thành lập năm 2025 có 5 thành viên là minh chứng rõ nhất cho tác động của 

Luật HTX 2023 vào thực tiễn. 

Thứ năm, công tác hậu kiểm của đăng ký thành lập HTX 

 Việc đảm bảo nguyên tắc chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm của việc đăng 

ký thành lập HTX từ khi cơ quan quản lý nhà nước thực hiện cấp Giấy chứng nhận 

đăng ký HTX là bước ngoặt quan trọng. Trong công tác thẩm định thành phần hồ sơ 

xét tính hợp lệ của hồ sơ đăng ký, không cần phải thẩm định phương án sản xuất, 

kinh doanh và sẽ ban hành Giấy chứng nhận đăng ký HTX nếu hồ sơ đủ điều kiện 

cấp theo quy định. Ngoài ra, cơ quan quản lý sẽ chỉ quản lý, thống kê số lượng thành 

viên, quy mô, ngành nghề, và dựa trên thông tin đăng ký sẽ có chính sách ưu đãi một 

cách chính xác, đúng đối tượng; trọng tâm quản lý khi cấp Giấy chứng nhận đăng 

ký HTX chuyển sang cơ chế hậu kiểm thể hiện ở việc báo cáo, niêm yết công khai 

thông tin đăng ký thành lập HTX, công tác này giúp cơ quan quản lý, thanh tra, kiểm 

tra, xác thực thông tin về HTX, cơ quan quản lý HTX sẽ kiểm tra đánh giá định kỳ, 

xử lý vi phạm trong quá trình hoạt động HTX.  

 Công tác hậu kiểm đảm bảo được quyền tự do kinh doanh của các sáng lập 

viên, đáp ứng yêu cầu về cải cách thủ tục hành chính, giảm rào cản gia nhập thị 

trường của HTX, dễ dàng tiếp cận với chính sách ưu đãi của Nhà nước; công tác hậu 

kiểm kiểm soát giám sát và xử lý vi phạm nhằm hạn chế tình trạng thành lập HTX 

mang tính hình thức hoặc lợi dụng chính sách. 

Một số bình luận về hồ sơ đăng ký thành lập hợp tác xã khi thu thập tài liệu. 
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Trong quá trình nghiên cứu hồ sơ đăng ký thành lập HTX giai đoạn 2020-

2025, cho thấy một số vấn đề sau: 

- Hợp tác xã du lịch và dược liệu Cát Bà. (IN-23-000006) 

Giấy chứng nhận đăng ký HTX mã số 0202212857, đăng ký thành lập ngày 

30/8/2023, đây là bộ hồ sơ thành lập đầy đủ được lưu hồ sơ gốc tại Phòng Kinh tế 

đặc khu Cát Hải dựa trên “quy định về thành phần hồ sơ thời điểm đăng ký thành 

lập HTX du lịch và dược liệu Cát Bà, bao gồm: 

(1)  Giấy đề nghị đăng ký HTX. 

(2)  Phương án sản xuất, kinh doanh chi tiết. 

(3)   Điều lệ HTX 

(4)   Danh sách thành viên. 

(5)   Danh sách tổ chức quản trị. 

(6)   Nghị quyết của Hội nghị thành lập. 

(7)  Bản sao hợp lệ giấy tờ chứng thực cá nhân.” 

(8)  Hợp đồng mượn nhà: để chứng minh địa chỉ trụ sở chính hợp pháp tại 

Thôn 2, xã Hiền Hào, huyện Cát Hải. (nay là Thôn Hiền Hào, đặc khu Cát Hải) 

Đây là một mô hình HTX đăng ký kinh doanh chính ngành nghề là "đại lý du 

lịch" (mã 7911), nhưng lấy khối nông nghiệp (trồng cây dược liệu, sản xuất tinh dầu) 

và khối dịch vụ (lưu trú, nhà hàng) với tên gọi "du lịch và dược liệu" đã thể hiện rõ 

chiến lược hoạt động, HTX tận dụng thế mạnh du lịch của Cát Bà để tạo đầu ra cho 

các sản phẩm nông nghiệp bản địa, HTX có 8 thành viên, trong đó có 7 cá nhân và 

1 tổ chức là "Công ty cổ phần khám phá Việt Nam". 

Quá trình tiếp nhận và xử lý hồ sơ và cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX 

nhanh chóng, trả kết quả cho công dân trước hạn, Cán bộ phụ trách đã trả giấy biên 

nhận ngày 29/08/2023 sau khi tiếp nhận đầy đủ hồ sơ và thẩm định hồ sơ đăng ký thành 

lập, chỉ 01 ngày, vào ngày 30/08/2023, HTX đã được nhận Giấy chứng nhận đăng ký 

cùng giấy giới thiệu về việc cấp dấu HTX trước thời gian hẹn. 

Đây là hồ sơ tiêu biểu cho mô hình HTX kiểu mới trên địa bàn Cát Hải; thể 

hiện đúng quy trình thủ tục đăng ký thành lập HTX, đúng trình tự giải quyết thủ tục 

hành chính theo tiêu chuẩn ISO 9001:2015, tuân thủ chặt chẽ các quy định của Luật 
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HTX 2012 và Nghị định, Thông tư hướng dẫn. Quá trình tiếp nhận hồ sơ nhanh gọn, 

chính xác của cán bộ phụ trách tiếp nhận giải quyết hồ sơ ngày 29/08/2023, đã hoàn 

thành ngay việc đưa giấy biên nhận, liệt kê đầy đủ 08 loại tài liệu đã nộp và hướng 

dẫn công dân hoàn thành thủ tục liên thông và hoàn tất hồ sơ sau 01 ngày làm việc, 

sớm hơn so với lịch hẹn trả kết quả.  

- Hợp tác xã Ngọc Phương Đông Cát Bà. (000.18.30.H24-241125-001000) 

Giấy chứng nhận đăng ký HTX có mã số 0202264703, đăng ký thành lập  ngày 

26/11/2024, đây là một trong những HTX đầu tiên tại Cát Hải đăng ký thành lập 

theo Luật HTX năm 2023 (có hiệu lực từ 01/07/2024); thành phần hồ sơ đầy đủ, tuân 

thủ chặt chẽ các quy định về thành phần hồ sơ, bao gồm:  

(1) Giấy đề nghị đăng ký HTX 

(2) Bản sao hợp lệ giấy tờ chứng thực cá nhân 

(3) Điều lệ HTX  

(4) Danh sách thành viên  

(5) Biên bản họp và Nghị quyết Hội nghị thành lập  

Đây là HTX kiểu mới khi đăng ký thành lập, có quy mô và định hướng theo 

xu hướng mới, bới ngành nghề kinh doanh chính là nuôi trồng thủy sản biển (mã 

0321), HTX có tổng số vốn góp 3 tỷ đồng, hoàn toàn là vốn tư nhân, 07 thành viên 

chính thức; HTX này áp dụng mô hình quản trị đầy đủ theo Luật HTX 2023, tổ chức 

quản trị bao gồm Đại hội thành viên, Hội đồng quản trị, Giám đốc, và Ban Kiểm 

soát17.  

Quá trình tiếp nhận và thẩm định hồ sơ và cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX 

diễn ra nhanh chóng hiệu quả, hồ sơ được tiếp nhận kiểm tra xử lý thành phần ngày 

25/11/2024, hoàn tất thủ tục liên thông một cửa với cơ quan thuế và ban hành thông 

báo cùng ngày về cơ quan thuế quản lý trực tiếp tổ hợp tác/HTX/chi nhánh/văn 

phòng đại diện của HTX; cấp giấy chứng nhận đăng ký HTX ngày 26/11/2024. Điều 

này cho quy trình xử lý thủ tục hành chính rất nhanh (chỉ 1 ngày làm việc), thể hiện 

 
17 Điều 56 Luật Hợp tác xã (2023) 



47 

 

tinh thần trách nhiệm làm việc của cán bộ phòng Tài chính – Kế hoạch trong công 

tác giải quyết công việc đạt hiệu suất cao. 

HTX Ngọc Phương Đông Cát Bà khi đăng ký thành lập được thực hiện rõ 

ràng, chính xác, áp dụng theo khung pháp lý mới của Luật HTX 2023 và Nghị định, 

Thông tư hướng dẫn; quy trình nộp hồ sơ và tiếp nhận, xử lý hồ sơ nhanh chóng, tạo 

điều kiện cho công dân, mặc dù giấy hẹn trả kết quả là ngày 28/11/2024 , nhưng cán 

bộ phụ trách đã hoàn tất hồ sơ cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX chỉ một ngày sau 

khi nhận hồ sơ, tức ngày 26/11/2024. 

- Hợp tác xã Du lịch cộng đồng Việt Hải 

Giấy chứng nhận đăng ký HTX có mã số 0202288454, đăng ký thành lập ngày 

26/05/2025, hồ sơ của HTX gồm hồ sơ đăng ký mới và đăng ký thay đổi; HTX này 

thành lập dựa trên phương thức HTX kiểu mới, quy mô lớn theo Luật HTX 2023, thể 

hiện quy trình thủ tục được thực hiện chính xác, thành phần hồ sơ bao gồm: 

(6) Giấy “đề nghị đăng ký HTX 

(7) Bản sao hợp lệ giấy tờ chứng thực cá nhân 

(8) Điều lệ HTX  

(9) Danh sách thành viên  

(10) Phương án sản xuất kinh doanh 

(11) Nghị quyết Hội nghị thành lập  

(12) Danh sách” tổ chức quản trị HTX 

Với tổng số vốn góp là 30 tỷ đồng, đây là một HTX có vốn đầu tư quy mô lớn. 

Cơ cấu thành viên có sự chi phối bởi 3/5 thành viên là pháp nhân, trong đó Công ty 

Daiichi Group và Chi nhánh của mình đã cùng nhau góp 18 tỷ đồng, chiếm 60% 

tổng vốn điều lệ, ngoài ra bà Lê Thị Thanh (thành viên cá nhân góp 25%) đồng thời 

là đại diện theo pháp luật của Cty Daiichi Group (thành viên pháp nhân góp 30%). 

Trụ sở đăng ký thành lập mới đặt tại Số 70B đường Cái Bèo, thị trấn Cát Bà trùng 

với địa chỉ của Chi nhánh Công ty Daiichi Group. Về bản chất, đây là HTX do Công 

ty TNHH Quốc tế Daiichi Group chủ trì; sử dụng tư cách pháp nhân của Cty mẹ, chi 

nhánh, và cá nhân mình là bà Lê Thị Thanh để thành lập HTX, nắm giữ quyền kiểm 

soát chi phối cả về vốn (ít nhất 85% nếu tính cả vốn cá nhân của bà Thanh) và quản 
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lý. Là một ví dụ điển hình của việc các doanh nghiệp lớn đăng ký thành lập mô hình 

HTX có quy mô lớn, liên kết với cộng đồng (như tên gọi "Du lịch Cộng đồng") 

nhưng vẫn giữ toàn quyền kiểm soát về vốn và điều hành. 

Quá trình tiếp nhận và xử lý hồ sơ và cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX: thời 

gian cấp phép: hồ sơ được nộp vào ngày 23/05/2025 và được cấp Giấy chứng nhận 

vào ngày 26/05/2025, trừ đi hai ngày cuối tuần, thủ tục này được thực hiện chỉ trong 

1 ngày làm việc, cho thấy quy trình tiếp nhận, thẩm định hồ sơ diễn ra nhanh chóng 

tạo sự thông suốt trong quá trình xử lý của cán bộ phụ trách. 

Việc đăng ký thành lập của HTX Du lịch Cộng đồng Việt Hải được tuân thủ 

các quy định của Luật HTX 2023 và Nghị định, Thông tư hướng dẫn liên quan. Hồ 

sơ được nộp và tiếp nhận, kiểm tra xử lý vào ngày 23/05/2025 và được cán bộ phụ 

trách của xử lý nhanh chóng, cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX chỉ sau một ngày 

làm việc, vào ngày 26/05/2025. Sau đó, HTX nộp hồ sơ thay đổi nội dung đăng ký 

thành lập vào ngày 05/06/2025 và được cấp Giấy xác nhận thay đổi ngay trong ngày. 

Toàn bộ quy trình cho thấy sự nhanh chóng, chính xác, giúp HTX được đưa vận 

hành hoạt động một cách dễ dàng nhất, tạo động tăng trưởng kinh tế cho địa phương.  

2.2.3. Những kết quả đạt được trong thực hiện pháp luật về đăng ký thành 

lập hợp tác xã tại đặc khu Cát Hải 

Giai đoạn 2020 – 2025, cơ bản các hồ sơ đăng ký thành lập HTX tại đặc khu 

Cát Hải được giải quyết đúng và trước hạn, chuyển dần sang mô hình HTX kiểu 

mới. “Việc cấp Giấy chứng nhận đăng ký HTX trên địa bàn được triển khai tích cực 

qua hệ thống dịch vụ công trực tuyến, niêm yết công khai trên hệ thống thông tin 

quốc gia về đăng ký HTX” đảm bảo đúng quy định, thuận tiện cho cán bộ phụ trách 

và công dân hoàn thành các thủ tục thông suốt, dễ dàng, góp phần tạo sự hài lòng 

đối với các thủ tục hành chính. 

Việc đăng ký thành lập HTX đã cho thấy những ưu việt, sự đơn giản hóa và 

tính tiếp cận dễ dàng hơn so với khi đăng ký thành lập doanh nghiệp, để nhà sáng 

lập lựa chọn tối ưu. Đó là: 

- Cơ quan đăng ký thuận tiện hơn: HTX đăng ký tại cơ quan đăng ký kinh 

doanh cấp xã (Phòng Kinh tế), điều này ưu việt hơn so với doanh nghiệp đăng ký tại 
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Sở Tài chính thuộc cấp “tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, giúp người dân, đặc 

biệt ở khu vực nông thôn, tiết kiệm thời gian và chi phí đi lại. 

- Hồ sơ được đơn giản hóa tối đa: Luật HTX 2023 đã bỏ quy định bắt buộc 

nộp phương án sản xuất, kinh doanh. Hồ sơ chỉ cần các giấy tờ cơ bản như Giấy đề 

nghị, Điều lệ HTX, Nghị quyết Hội nghị thành lập và Danh sách thành viên. Việc 

loại bỏ phương án sản xuất kinh doanh trong thành phần hồ sơ” là một cải cách hành 

chính lớn, giúp các thành viên HTX giảm quy trình soạn lập, giúp cán bộ phụ trách 

giảm bớt quá trình kiểm tra xác minh tính chính xác. Đó là minh chứng cho định 

hướng "hậu kiểm" của Nhà nước, giảm bớt sự can thiệp hành chính vào giai đoạn 

đăng ký, điều mà trước đây HTX từng bị ràng buộc hơn cả doanh nghiệp; làm cho 

hồ sơ của HTX trở nên tinh gọn và dễ chuẩn bị hơn so với trước và ngang bằng, 

thậm chí đơn giản hơn nhiều loại hình doanh nghiệp. 

- Khuyến khích mô hình HTX quy mô nhỏ thành lập, số lượng thành viên 

chính thức tối thiểu là 05 thành viên (giảm so với 07 thành viên trước đây) như HTX 

Du lịch cộng đồng Việt Hải, điều này tạo điều kiện cho các nhóm sản xuất nhỏ, quy 

mô gia đình, hoặc các nhóm ngành nghề quy mô nhỏ dễ dàng thành lập HTX, trong 

khi doanh nghiệp có thể là một cá nhân (công ty TNHH một thành viên) hoặc từ hai 

người trở lên, nhưng HTX vẫn giữ được bản chất tập thể, tinh thần cộng đồng cùng 

nhau phát triển và phá bỏ rào cản tham gia ban đầu. 

- Thời gian xử lý nhanh chóng: giống như doanh nghiệp, HTX nhận được giấy 

chứng nhận đăng ký HTX kể từ khi nộp hồ sơ trong vòng 03 ngày làm việc, liên thông 

hệ thống đảm bảo tốc độ gia nhập thị trường nhanh chóng, không bị chậm trễ bởi các 

thủ tục. Tỷ lệ thụ lý giải quyết hồ sơ đăng ký HTX luôn đạt 100% đúng và trước hạn. 

Nhằm khuyến khích các HTX tham gia vào thị trường, pháp luật về đăng ký 

HTX hiện hành tập trung vào việc giảm rào cản hành chính và tăng tính tiếp cận cơ 

sở, làm nổi bật mô hình HTX như một lựa chọn tối ưu cho các nhóm kinh tế muốn 

tổ chức hoạt động một cách dân chủ, phục vụ lẫn nhau mà không làm khó khăn bởi 

các quy định phức tạp về quản lý vốn và thủ tục như một số loại hình doanh nghiệp. 

Ngoài ra, giai đoạn 2020 – 2025 tại đặc khu Cát Hải hoạt động thực hiện pháp 

luật về đăng ký thành lập HTX còn đạt được những kết quả khác như: 
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Nhận thức về sự tiện lợi, nhanh chóng khi đăng ký thành lập HTX dần được 

nhân dân hiểu rõ và đăng ký thành lập, sự quan tâm của Đảng, Nhà nước và chính 

quyền địa phương về HTX được chú trọng; nhiều chương trình, cơ chế, chính sách 

nhằm phát triển nhân rộng mô hình HTX được điều chỉnh để phù hợp hơn trong bối 

cảnh hiện nay. Mọi kiến nghị, vướng mắc của nhân dân được lắng nghe, giải đáp và 

xử lý nhanh chóng. Ví dụ: tổ chức các buổi tuyên truyền về HTX dành cho ngư dân 

nuôi trồng thủy hải sản trên vịnh Lan Hạ; các buổi giới thiệu, hướng dẫn về thủ tục 

đăng ký thành lập HTX cho khu du lịch trung tâm Cát Bà; thực hiện các chỉ tiêu về 

nhân rộng các HTX kiểu mới nhằm “xây dựng nông thôn mới và đã được công nhận 

huyện Cát Hải đạt chuẩn nông thôn mới theo Quyết định 1531/QĐ-TTg ngày 

8/10/2020 của Thủ tướng Chính phủ; thực hiện triển khai Quyết định số 1872/QĐ-

UBND ngày 30/6/2023 của UBND TP.Hải Phòng về việc sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Quyết định số 674/QĐ-UBND ngày 09/3/2021 của UBND TP.Hải Phòng 

về việc phê duyệt chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP) thành phố Hải Phòng 

giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 2030 trên toàn địa bàn. Bên cạnh đó, trình 

độ chuyên môn” của cán bộ phụ trách được nâng cao rõ rệt, có kinh nghiệm, trình độ 

và tri thức trong việc sử dụng công nghệ mới vào trong các thủ tục giải quyết hồ sơ 

hành chính công. 

2.2.4. Một số vướng mắc, hạn chế trong thực hiện pháp luật về đăng ký 

thành lập hợp tác xã tại đặc khu Cát Hải 

Thực tiễn áp dụng pháp luật về đăng ký thành lập HTX còn có những hạn chế 

trong quá trình thực thi, điển hình như: Luật HTX 2023 có nhiều thay đổi so với Luật 

HTX 2012 dẫn tới công dân phải phải cập nhật những quy định mới, các văn bản 

hướng dẫn thi hành mới khiến việc đăng ký thành lập trở lên khó khăn hơn trong quá 

trình chuẩn bị hồ sơ. Bên cạnh đó, đăng ký thành lập HTX mang tính hình thức để 

hưởng chính sách ưu đãi, hỗ trợ mà không thực sự hoạt động, bởi việc bãi bỏ phương 

án sản xuất kinh doanh ngoài việc giúp sáng lập viên gia nhập thị trường dễ dàng, nó 

đã tạo ra kẽ hở khi không cần chứng minh tính khả thi của mô hình HTX đăng ký 

thành lập với cơ quan quản lý. Từ đó làm gia tăng tỷ lệ HTX đã đăng ký chưa hoạt 

động, không sản xuất kinh doanh gây khó khăn cho công tác thống kê và quản lý của 
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Nhà nước. Khi bãi bỏ phương án sản xuất kinh doanh trong thành phần hồ sơ đã tạo 

tiền đề cho Điều lệ HTX và Nghị quyết Hội nghị thành lập trở thành văn bản quan 

trọng xét tính hợp lệ của hồ sơ nhưng thực tế nhiều hội nghị thành lập diễn ra mang 

tính chất đối phó. Các nội dung về kế hoạch kinh doanh và điều khoản cần tuân thủ 

khi tham gia tổ chức kinh tế tập thể này phải có sự bỏ phiếu hoặc biểu quyết công khai 

và được sự đồng ý tỷ lệ cao thì nay lại bị xem nhẹ hoặc đại diện tự quyết, dẫn tới  

thành viên gia nhập HTX nhưng không nắm rõ quyền lợi và trách nhiệm,  thiếu gắn 

kết và dễ phát sinh tranh chấp nội bộ ngay sau khi đăng ký. Ngoài ra, chủ thể là tổ 

chức kinh tế nước ngoài hoặc nhà đầu tư nước ngoài tham gia HTX được Luật HTX 

2023 mở rộng nhưng quy định hiện hành được điều chỉnh trực tiếp theo Luật Đầu tư, 

quy trình thực thi vẫn chưa thông suốt, chưa có cơ chế "một cửa" thực sự để kiểm tra 

giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, các điều kiện về tiếp cận thị trường, quốc phòng, an 

ninh theo Luật Đầu tư đồng thời với thủ tục đăng ký HTX khiến cơ quan quản lý gặp 

lúng túng khi tiếp nhận hồ sơ có yếu tố nước ngoài, dẫn đến phải xin ý kiến chỉ đạo 

qua nhiều cấp làm chậm trễ tiến độ thành lập của các mô hình HTX hội nhập. 

 Tại đặc khu Cát Hải, thực tế hoạt động đăng ký HTX cho thấy kết quả thực 

hiện việc đăng ký mới giảm dần qua các năm do quá trình còn gặp một số hạn chế, 

vướng mắc như: 

- Việc cấp đăng ký thành lập HTX do 01 chuyên viên và 01 lãnh đạo phòng 

Tài chính - Kế hoạch (nay là phòng Kinh tế) phụ trách nhưng cán bộ của Phòng phải 

kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ chuyên môn khác (chưa có cán bộ chuyên trách), khối 

lượng công việc nhiều, dẫn đến việc cấp đăng ký không tránh khỏi những khó khăn, 

thiếu sót. 

 - Các HTX thực sự chưa có cải tiến, chưa thay đổi đa dạng phương thức tổ 

chức quản trị và mở rộng hợp tác, liên kết trong kinh doanh, phát triển thị trường 

hoặc nếu có thì vẫn ở mức hạn chế; một số người có kinh nghiệm sản xuất nhưng lại 

hạn chế về kỹ năng sử dụng chữ ký số và thao tác trên Hệ thống thông tin quốc gia; 

các HTX gặp lỗi trong quá trình tự đăng ký, dẫn đến hồ sơ bị trả lại nhiều lần, khó 

khăn ngay từ những bước đầu tiên đăng ký, làm mất đi ý nghĩa của việc rút ngắn 

thời gian 03 ngày theo luật định. 



52 

 

 - Một trong những rào cản khiến HTX chưa hoạt động, khó khăn trong tìm nơi 

đặt trụ sở chính là do quỹ đất hạn chế, nguồn lực tài chính có hạn, cơ sở hạ tầng còn 

đơn sơ, kỹ năng về marketing, xây dựng kế hoạch, vận hành sản xuất, sử dụng công 

nghệ ứng dụng cao còn nhiều hạn chế, yếu kém. Bên cạnh đó, hệ thống chính sách ưu 

đãi dành cho HTX còn hạn chế, chưa sát với thực tế như ưu đãi về khoa học - công 

nghệ, ưu đãi về vay vốn, tín dụng, đất đai… dẫn đến các HTX khó tiếp cận trong quá 

trình vận hành sản xuất. Ngoài ra, với đặc thù biển đảo, đời sống của nhiều bộ phận 

còn khó khăn, thu nhập trung bình không cao nên khi được hướng dẫn thành lập HTX 

thì việc huy động vốn góp của các thành viên để tạo ra nguồn vốn phục vụ cho đầu tư 

gặp nhiều khó khăn; sự tiếp cận thông tin còn hạn chế nên các loại giấy tờ hồ sơ còn 

nhiều sai sót dẫn tới việc đăng ký thành lập HTX trên địa bàn không nhiều; số lượng 

HTX được hưởng với các ưu đãi hỗ trợ của Nhà nước, đặc biệt là hỗ trợ giấy phép 

xây dựng cơ sở hạ tầng, cho vay tín dụng, thuê đất còn thấp khi chủ yếu các HTX ở 

Cát Hài ngành nghề chủ yếu là dịch vụ du lịch cần có cơ sở hạ tầng phòng lưu trú, các 

khách sạn và bến bãi... 

2.2.5. Nguyên nhân của vướng mắc, hạn chế trong thực hiện pháp luật về 

đăng ký thành lập hợp tác xã tại đặc khu Cát Hải 

Với các vướng mắc, hạn chế trong thực hiện pháp luật về đăng ký thành lập 

HTX như trên và thực tiễn thực tại đặc khu Cát Hải hiện nay đang gặp một số khó 

khăn không chỉ đến từ sự thiếu hụt về nguồn lực công nghệ hay sự phức tạp của hồ 

sơ, mà đến từ một số nguyên nhân chủ quan từ phía chủ thể thành lập và nguyên 

nhân khách quan từ phía cơ quan quản lý nhà nước và từ chính quy định của pháp 

luật dẫn đến vướng mắc, hạn chế trên đó là:  

 - Nguyên nhân chủ quan từ phía chủ thể thành lập: Tâm lý e ngại khi phải 

thực hiện thủ tục hành chính của công dân, chưa hiểu rõ lợi ích của Luật HTX 2023 

mới có hiệu lực thi hành từ ngày 1/7/2024, dẫn đến khó tập hợp đủ số lượng thành 

viên để cùng góp vốn thành lập; nhiều sáng lập viên chưa thực sự hiểu bản chất 

quyền tự do kinh doanh, kinh tế tập thể, khi bãi bỏ phương án sản xuất kinh doanh  

khiến các thành viên tham gia không có định hướng, thành lập HTX không xuất phát 

từ nhu cầu tương trợ sản xuất kinh doanh mà nhằm mục đích thụ hưởng các gói hỗ 
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trợ, ưu đãi của Nhà nước, điều này dẫn đến việc chuẩn bị hồ sơ chỉ mang tính hình 

thức hóa; đội ngũ sáng lập viên, đặc biệt là ở khu vực đặc thù biển đảo, việc tiếp cận 

kiến thức chuyên sâu về luật pháp và công nghệ thông tin không đầy đủ; hơn nữa, 

trong thời gian từ năm 2020 đến năm 2025 là giai đoạn thay đổi Luật HTX 2012 và 

Luật HTX 2023, “chuyển đổi mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, thủ tục đăng 

ký thành lập HTX chuyển sang đăng ký trực tuyến 100% dẫn đến lúng túng trong 

việc chuẩn bị hồ sơ hợp lệ, có thể phải sửa đổi nhiều gây khó khăn, tốn kém cho 

công dân khi thực hiện các quyền tự do kinh doanh của mình trên không gian mạng. 

Về phía chủ thể là nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài 

thường được quy định trong Luật Doanh nghiệp và Luật Đầu tư, khi tham gia vào 

HTX các chủ thể này chịu sự điều chỉnh bởi Luật HTX. Tuy nhiên, các văn bản 

hướng dẫn bằng ngoại ngữ, chưa đồng bộ trong thủ tục đăng ký đầu tư giữa mã 

ngành HTX và hệ thống mã ngành đầu tư quốc tế, sự thận trọng trong thẩm định hồ 

sơ đăng ký có yếu tố nước ngoài của cán bộ quản lý khiến các chủ thể này gặp khó 

khăn ngay từ khâu tiếp cận tham gia vào tổ chức kinh tế tập thể. 

- Nguyên nhân khách quan từ phía cơ quan quản lý nhà nước: cán bộ phụ trách 

thực hiện giải quyết việc đăng ký thành lập HTX tiếp nhận hồ sơ tại trung tâm phục 

vụ hành chính công” đôi khi quá tải, một lúc nhiều kiêm nhiệm nhiều công việc hoặc 

chưa kịp thời cập nhật các hướng dẫn mới nhất để tư vấn, trả lời cặn kẽ cho công 

dân, dẫn đến việc hồ sơ phải sửa đổi. Việc đăng ký HTX tại Phòng Tài chính – Kế 

hoạch (nay là Phòng Kinh tế) nhưng các vấn đề đất đai, thuế, con dấu lại liên quan 

đến các cơ quan khác nên sự liên thông đôi khi chưa kịp thời, có thể gây kéo dài thời 

gian xử lý hồ sơ; hồ sơ được nộp trên Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký HTX 

đôi khi chưa liên thông mượt mà với dữ liệu thuế và dân cư, có thể làm giảm hiệu 

lực của quy định về thời hạn 03 ngày làm việc.  

- Nguyên nhân khách quan từ quy định của pháp luật: việc bãi bỏ phương án 

sản xuất kinh doanh trong hồ sơ đăng ký là bước cải cách thủ tục theo hướng hiện 

đại dễ tiếp cận nhưng thiếu các quy định hướng dẫn chi tiết, chưa quy định rõ cơ chế 

để các cơ quan khác (như ngân hàng, cơ quan thuế) công nhận các phương án nội bộ 

của HTX trong Điều lệ dẫn đến việc HTX phải làm lại nhiều bộ hồ sơ khác nhau sau 
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khi thành lập; với các chính sách ưu đãi, hỗ trợ được áp dụng ngay khi HTX thành 

lập mà chưa đánh giá được hoạt động thực tiễn của HTX khiến tình trạng các HTX 

đăng ký hoạt động theo hướng hình thức để hưởng chế độ; công tác hậu kiểm hiện 

khá bị động, lệ thuộc vào công tác tiền kiểm như trước đây, hệ thống kiểm soát, giám 

sát, chế tài xử lý vi phạm chưa phù hợp dẫn tới việc lãng phí tài chính, nguồn quỹ 

đất chung của địa phương. 

Về điều kiện trụ sở HTX khi đăng ký thành lập: theo Điều 51 Luật HTX 2023 

quy định hồ sơ đăng ký thành lập phải có địa chỉ trụ sở chính hợp pháp, trong khi 

thực tế do đặc thù biển đảo, đảo Cát Bà trở thành Khu du lịch quốc gia, trung tâm 

du lịch sinh thái biển quốc tế, đảo Cát Hải là trung tâm dịch vụ cảng biển – logistics, 

khu công nghiệp hiện đại18, vì đây là khu vực quy hoạch hoặc thuộc đất quốc phòng, 

đất rừng đặc dụng nên khi xây dựng mới hoặc chuyển đổi mục đích sử dụng đất sẽ 

gặp khó khăn, HTX - đặc biệt là HTX ngành nghề nông nghiệp, thủy sản - muốn 

thành lập nhưng không có địa chỉ phù hợp để đặt trụ sở và cơ sở sản xuất. Một số 

HTX đã thành lập nhưng chưa vận hành hoạt động như HTX phát triển nông nghiệp 

và du lịch dịch vụ Trân Châu, HTX kinh doanh dịch vụ du lịch Xuân Đám do vướng 

quy hoạch HTX không được cấp phép xây dựng khu sản xuất, văn phòng, khu lưu 

trú du lịch dẫn đến việc đăng ký thành lập xong chưa thể hoạt động hoặc HTX mượn 

hoặc thuê đất để làm đăng ký thì hồ sơ đăng ký phải bổ sung giấy ủy quyền, hợp 

đồng cho mượn cho thuê, giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.  

Ngoài các nguyên nhân trên, do đặc thù biển đảo cũng là nguyên nhân dẫn tới 

việc đăng ký thành lập HTX gặp khó khăn, bởi lẽ trung tâm hành chính công đặc 

khu Cát Hải (trước đây là UBND huyện Cát Hải) đặt tại đảo Cát Bà, trong khi hoạt 

động kinh tế diễn ra cả ở đảo Cát Hải, việc đi lại để nộp hồ sơ, bổ sung giấy tờ tốn 

kém thời gian, chi phí (phụ thuộc vào phà, cáp treo, thời tiết); dù là vấn đề sau thành 

lập nhưng nó cũng là nguyên nhân khiến người dân còn băn khoăn, không muốn 

thành lập. Vì đăng ký HTX xong nhưng gặp khó khăn tiếp cận các gói ưu đãi vốn 

vay do tài sản trên đất (lồng bè, nhà nổi) chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sở 

 
18 UBND Tp.Hải phòng (2025), Xây dựng Cát Hải trở thành đặc khu cảng biển và du lịch trọng điểm kinh tế biển, 

haiphong.gov.vn. 



55 

 

hữu để thế chấp hoặc đất thuê trả tiền hàng năm. Ngoài ra, chính sách hỗ trợ về thuế, 

thuê đất trong Khu kinh tế Đình Vũ – Cát Hải thường được ưu tiên cho các doanh 

nghiệp, các HTX quy mô nhỏ khó tiếp cận hơn dẫn tới việc các HTX mới thành lập 

lại cần nguồn vốn để vận hành, hoạt động thì không dễ dàng tiếp cận được vốn ưu 

đãi như kỳ vọng. 

 Nhìn chung, nguyên nhân không tới từ trình tự thủ tục đăng ký HTX, mà xuất 

phát từ các khó khăn trong đáp ứng điều kiện về trụ sở, quỹ đất sản xuất kinh tế và 

phải tuân thủ quy định về quy hoạch phát triển của địa phương. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 2 

 Chương 2 của đề án đã tập trung làm rõ khung khổ pháp lý hiện hành về công 

tác đăng ký thành lập HTX theo Luật HTX 2023, đồng thời đánh giá thực tiễn việc 

đăng ký thành lập HTX tại đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng. 

Giai đoạn 2020 – 2025, hoạt động đăng ký thành lập HTX trên địa bàn đã có 

những kết quả tích cực, 100% hồ sơ thuộc lĩnh vực HTX được tiếp nhận, giải quyết 

trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 trên “hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký HTX; 

quá trình tiếp nhận và giải quyết hồ sơ và ban hành giấy chứng nhận đăng ký HTX 

nhanh chóng, trả kết quả cho công dân trước hạn. Về cơ bản các HTX sau đăng ký 

thành lập đều hoạt động tuân thủ quy định của Luật HTX, hoạt động mang lại lợi ích 

cho thành viên; các HTX mở rộng lĩnh vực hoạt động, đã phát triển được mô hình 

HTX có ngành nghề mới” như dược liệu, môi trường, dịch vụ… Năm 2024, 2025 đã 

có các HTX đăng ký thành lập với quy mô lớn, chủ thể thành viên HTX đa dạng, đạt 

doanh thu cao góp phần lan tỏa mô hình HTX kiểu mới giúp người dân biết tới, hỗ 

trợ, tư vấn đăng ký thành lập HTX, nâng cao chuỗi giá trị sản phẩm và chất lượng 

hoạt động của HTX. Tuy nhiên, hoạt động đăng ký thành lập HTX còn nhiều vướng 

mắc, hạn chế cần được giải quyết; cụ thể như hệ thống nghiệp vụ cập nhật chậm, 

chưa có cán bộ chuyên trách xử lý giải quyết hồ sơ đăng ký, các văn bản luật mới về 

HTX chưa được cập nhật kịp thời, chưa phổ biến trong nhân dân; mô hình HTX kiểu 

cũ khó chuyển đổi, bắt kịp xu hướng phát triển kinh tế - xã hội; về điều kiện trụ sợ 

HTX, nhu cầu ổn định sản xuất và chính sách ưu đãi giành riêng cho HTX còn hạn 

chế; đáng chú ý là người dân vẫn mang tâm lý e ngại những rào cản pháp lý sau 

thành lập đòi hỏi cần được hoàn thiện trong tương lai.  
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CHƯƠNG 3 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ 

THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ĐĂNG KÝ THÀNH LẬP HỢP TÁC XÃ  

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã 

Hệ thống pháp luật về HTX tại Việt Nam đã liên tục phát triển hoàn thiện, từ 

Luật HTX năm 1996, năm 2003, năm 2012 và hiện nay là Luật HTX năm 2023, 

cùng các Nghị định, Quyết định, Thông tư hướng dẫn thi hành liên quan tạo hành 

lang thúc đẩy HTX phát triển bền vững. Thực tiễn thời gian qua cho thấy công tác 

đăng ký HTX đã đạt kết quả tích cực trên nhiều mặt, chủ động cập nhật quy định 

mới và đẩy mạnh chuyển đổi số trong giải quyết thủ tục hành chính… Tuy nhiên, để 

tiếp tục hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX cần có những định hướng 

như sau: 

Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã phải phù “hợp 

với thông lệ quốc tế, đáp ứng nhu cầu hội nhập kinh tế quốc tế 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa, xu hướng tự do hóa thương mại thông qua các 

Hiệp định thương mại tự do (FTA) song phương và đa phương đang trở thành động 

lực tăng trưởng mạnh mẽ, thu hút sự quan tâm và tham gia của nhiều quốc gia, trong 

đó có Việt Nam; Việt Nam đã tham gia ký kết và đang thực thi các hiệp định như: 

Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP), Hiệp 

định thương mại tự do Việt Nam - EU (EVFTA), các FTA song phương... không chỉ 

mở ra nhiều cơ hội mới cho thị trường kinh tế” trong nước mà còn đặt ra vấn đề cấp 

thiết cho kinh tế tập thể; một vấn đề cần giải quyết là làm sao để các HTX tận dụng 

và tranh thủ cơ hội do các FTA mang lại giúp HTX nâng cao năng lực cạnh tranh, 

tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội bền vững cùng với kinh tế nhà nước dần trở 

thành nền tảng của nền kinh tế quốc dân. 

Bên cạnh rào cản bởi quy mô nhỏ và khả năng tiếp cận, hoàn thiện hồ sơ đăng 

ký, năng lực quản trị HTX ở Việt Nam chỉ đạt mức trung bình hoặc thấp, chưa nhạy 

bén trong phân tích và nắm bắt thông tin thị trường là các vấn đề mà các HTX đang 

nỗ lực khắc phục, từ đó, việc định hướng “pháp luật về HTX nói chung và đăng ký 
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thành lập HTX nói riêng lại càng trở nên cần thiết hơn trong bối cảnh hội nhập quốc 

tế hiện nay. Việc điều chỉnh các quy định của Luật HTX năm 2023, các văn bản 

hướng dẫn thi hành liên quan một cách thống nhất và đồng bộ đã hướng tới loại bỏ 

triệt để các quy định chồng chéo, theo hướng dựa vào yếu tố khoa học – công nghệ 

hiện đại để phát triển, tiếp cận với các thông lệ quốc tế nhằm mục tiêu phát triển 

HTX tối đa hóa các thuận lợi, nâng cao tính cạnh tranh lành mạnh, vượt qua thách 

thức từ việc tham gia các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới.” 

Thứ hai, hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX phải đảm bảo tính 

tự chủ, cạnh tranh giữa các thành phần kinh tế, trong đó có kinh tế tập thể, HTX  

Việc hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX và cải thiện chất lượng 

bảo đảm nguyên tắc tự chủ của HTX trong hoạt động kinh doanh sản xuất đòi hỏi 

trong cơ chế mới, HTX không thể quay trở lại phụ thuộc vào cơ quan nhà nước các 

cấp, cũng như không thể sao chép hồ sơ thành lập của các loại hình doanh nghiệp 

khác một cách máy móc rập khuôn mà phải đảm bảo tính đúng đắn phù hợp thực 

tiễn; đồng thời, phải chống khuynh hướng lợi dụng sự chuyển đổi mô hình của các 

HTX để làm biến dạng tính chất của cơ quan chuyên môn mà Đảng và Nhà nước 

giao trách nhiệm quản lý.  

Để phát huy tính dân chủ trong quản lý hoạt động đăng ký thành lập HTX19, 

công tác giải quyết thẩm định hồ sơ đăng ký HTX phải thể hiện được đúng các quy 

định pháp luật của Đảng và Nhà nước, tránh biểu hiện tiêu cực như: nhũng nhiễu, 

hạch sách của cán bộ quản lý, tình trạng dân chủ quá trớn của công dân làm lệch lạc 

vai trò quản lý, điều hành, nâng cao bản chất HTX qua việc thẩm định hợp lệ, bổ 

sung hướng dẫn chi tiết về nội dung hồ sơ thành lập. Vì vậy, bên cạnh yêu cầu đủ 

thành phần hồ sơ còn phải chú trọng tới nội dung, tính dân chủ tạo điều kiện giúp 

người thành lập khi tới đăng ký HTX giải quyết nhanh chóng, hiệu cao hiệu suất làm 

việc. 

Thứ ba, “hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX phải xuất phát từ 

nguyên tắc pháp chế và yêu cầu của hoàn thiện pháp luật về HTX 

 
19 Căn cứ Khoản 2, Điều 8 Luật Hợp tác xã 2023 có quy định về nguyên tắc tổ chức, quản lý và hoạt động của tổ hợ 

tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã. 
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Trên cơ sở Luật HTX 2023, các Nghị định của Chính phủ ban hành đã quy 

định chi tiết một số điều của Luật HTX và các Thông tư liên quan đến phát triển 

kinh tế tập thể; tuy nhiên, ngày 16/6/2025 khi Quốc hội thông qua Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương (sửa đổi, bổ sung một số điều) và chính thức thông qua mô 

hình chính quyền địa phương 2 cấp đã làm phát sinh bất cập, hạn chế trong áp dụng 

Luật HTX 2023. Đó là các văn bản hướng dẫn chi tiết chưa kịp thời, chưa sâu sắc, 

một số Nghị định về thủ tục đăng ký kinh doanh còn chồng chéo với quy định khác 

làm khó khăn cho công dân muốn tìm hiểu thủ tục đăng ký thành lập; các Bộ, ngành 

ra Thông tư hướng dẫn cập nhật kịp thời sau khi chính quyền địa phương 2 cấp đi 

vào hoạt động; các chính sách chủ yếu tập trung hỗ trợ giảm thủ tục, mở rộng lĩnh 

vực ngành nghề còn ít... do đó, việc hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX 

trong bối cảnh hiện nay là yêu cầu cấp thiết, đáp ứng sự phát triển của Việt Nam. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập hợp tác xã  

Trên cơ sở các phân tích vướng mắc, hạn chế trong việc thực hiện pháp luật về 

đăng ký thành lập HTX được chỉ ra tại chương 2, cần có các giải pháp hoàn thiện 

pháp luật như sau: 

- Việc bãi bỏ phương án sản xuất kinh doanh dẫn đến tình trạng thành lập 

HTX mang tính hình thức: Kiến nghị, bổ sung trường hợp thu hồi Giấy chứng nhận 

đăng ký hợp tác xã nếu HTX không nộp báo cáo tình hình hoạt động định kỳ hoặc 

không có địa điểm trụ sở thực tế sau 06 tháng kể từ khi cấp phép, cụ thể: sửa đổi 

Khoản 1 Điều 103 Luật HTX 2023 theo hướng: "Hợp tác xã không hoạt động tại trụ 

sở đăng ký trong thời gian 06 tháng liên tục mà không thông báo hoặc không gửi 

báo cáo tài chính, báo cáo tình hình hoạt động cho cơ quan đăng ký." 

- Tại Nghị định 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ cần bổ sung 

quy định về việc liên thông “một cửa” dữ liệu giữa cơ quan đăng ký kinh doanh và 

cơ quan thuế để tự động đưa ra thông báo các HTX không phát sinh giao dịch, không 

đóng bảo hiểm xã hội cho thành viên trong 06 tháng là căn cứ để tiến hành thanh tra 

và giải thể bắt buộc, tăng cường công tác hậu kiểm. 

- Kiến nghị bổ sung quy định tại Nghị định 92/2024/NĐ-CP của Chính phủ 

ngày 18/7/2024 quy định về đăng ký tổ hợp tác, HTX và liên hiệp HTX theo hướng 
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hồ sơ đăng ký thành lập phải kèm theo Danh sách biểu quyết chi tiết có chữ ký trực 

tiếp của từng thành viên tham dự đối với các nội dung cốt lõi là Điều lệ và danh sách 

hội đồng quản trị để đảm bảo quyền tự do kinh doanh, quyền tự quyết của sáng lập 

viên để minh chứng biểu quyết, hội nghị thành lập tổ chức được thực chất, chữ ký 

xác nhận bên cạnh nội dung biểu quyết cụ thể sẽ là bằng chứng chứng minh tính 

pháp lý ngăn chặn việc đại diện tự quyết. Ngoài ra, ban hành Điều lệ mẫu chuyên 

ngành thay vì bản Điều lệ mẫu chung cho tất cả các ngành nghề hợp pháp, việc ban 

hành các bộ Điều lệ mẫu cho từng lĩnh vực (nông nghiệp, dịch vụ, HTX có vốn đầu 

tư nước ngoài…) là giải pháp cần thiết để hỗ trợ các sáng lập viên, điều này giúp các 

sáng lập viên yếu về kỹ năng soạn thảo vẫn có một khung pháp lý chuẩn, tránh sai 

sót khi đăng ký.  

- Đối với chủ thể là nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước 

ngoài khi tham gia HTX gặp rào cản pháp lý, kiến nghị sửa đổi quy định về trình tự 

đăng ký tại Nghị định 92/2024/NĐ-CP quy định về đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên 

hiệp HTX theo hướng bổ sung khung thời gian lấy ý kiến các cơ quan chuyên môn 

về điều kiện tiếp cận thị trường và an ninh quốc phòng cho nhà đầu tư nước ngoài 

để đảm bảo tổng thời gian đăng ký không kéo dài quá 15 ngày làm việc. Ngoài ra, 

cho phép HTX và chủ thể đó được ký kết các thỏa thuận riêng về quản trị (không 

trái nguyên tắc) để bảo vệ quyền lợi về công nghệ và vốn của họ, được ghi nhận 

trong hồ sơ đăng ký, điều này giải quyết xung đột giữa mục tiêu lợi nhuận của chủ 

thể và tính tương trợ của HTX. 

- Đối với trường hợp, công dân xuất trình CCCD điện tử trên ứng dụng Vneid 

hoặc Cổng dịch vụ công liên thông được với Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư 

Kiến nghị không cần nộp bản sao chứng thực giấy tờ tùy thân, nhằm giảm tải các 

thủ tục hành chính; ngoài các loại giấy tờ phải nộp theo quy định, kiến nghị bãi bỏ 

bản sao chứng thực giấy tờ tùy thân của cá nhân, tổ chức trong nước, cụ thể bổ sung 

điểm mới tại Điều 42 Luật HTX 2023 quy định về hồ sơ đăng ký theo hướng “Bãi 

bỏ bản sao chứng thực giấy tờ tùy thân của cá nhân, tổ chức”; bổ sung quy định về 

thủ tục ủy quyền khi đăng ký cho phép các Trung tâm hỗ trợ HTX hoặc Liên minh 

HTX thực hiện đăng ký trực tuyến thay cho sáng lập viên thông qua hệ thống định 
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danh điện tử mà không cần các thủ tục ủy quyền rườm rà. Hoàn thiện kết nối chia sẻ 

Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư với hệ thống dịch vụ công, cho phép cán bộ không 

cần nhập liệu hay kiểm tra hợp lệ bằng phương pháp thủ công mà dữ liệu sẽ được tự 

động điền; cán bộ phụ trách thẩm định chỉ cần đối soát giúp giảm sai sót, giảm thời 

gian xử lý. 

- Sửa đổi nội dung tại khoản 4 Điều 113 Luật HTX 2023 quy định về Ủy ban 

nhân dân các cấp thực hiện quản lý nhà nước, đề xuất sửa đổi cụ thể “UBND cấp 

xã thực hiện quản lý nhà nước về tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX theo thẩm quyền, 

thực hiện việc bố trí cán bộ chuyên trách hoặc phân công cán bộ kiêm nhiệm có phụ 

cấp trách nhiệm để thực hiện nhiệm vụ được giao. Thực hiện các biện pháp về phát 

triển tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX trong chương trình phát triển kinh tế - xã hội 

của địa phương”. Ngoài ra, kiến nghị bổ sung nội dung Điều 7 Nhiệm vụ, quyền 

hạn của cơ quan đăng ký kinh doanh cấp huyện tại Nghị định 92/2024/NĐ-CP quy 

định về đăng ký tổ hợp tác, HTX, liên hiệp HTX ; đề xuất bổ sung “Biên chế cán bộ 

chuyên trách Phòng Tài chính – Kế hoạch (Nay là Phòng Kinh tế) thực hiện nhiệm 

vụ quản lý kinh tế tập thể” để giúp cơ quan quản lý phân bổ cán bộ có năng lực 

chuyên môn, phẩm chất đạo đức tốt vào vị trí phụ trách lĩnh vực HTX, nâng cao hiệu 

quả của công tác quản lý HTX.  

- Bổ sung quy định về cấp giấy phép xây dựng cho HTX xây dựng cơ sở hạ 

tầng phục vụ nhu cầu kinh doanh sản xuất trên diện tích đất nông nghiệp của HTX 

với điều kiện HTX không chuyển đổi mục đích sử dụng sang mục đích khác để trục 

lợi bất chính. Ngoài ra, đề xuất ngân hàng chính sách có gói vay tín dụng ưu đãi tốt 

cho các dự án HTX ứng dụng công nghệ cao hoặc liên kết chuỗi giá trị HTX. 

- Bổ sung quy định về tỷ lệ góp vốn trong quá trình tiếp nhận kiểm tra hồ 

sơ đăng ký thành lập HTX, cụ thể, khoản 2 Điều 74 Luật HTX 2023 quy định về tỷ 

lệ vốn góp của thành” viên “thành viên liên kết góp vốn không quá 30% vốn điều lệ”. 

Tuy nhiên, lại thiếu định nghĩa về "bên liên quan" làm cho các nhà đầu tư dựa vào 

đó mà chia nhỏ vốn góp, thực chất đều là của một nhóm lợi ích. Vì vậy, cần bổ sung 

nội dung tổng tỷ lệ góp vốn của thành viên liên kết góp vốn và các bên liên quan 

không được vượt quá mức trần nhất định (ví dụ 30% hoặc 40%) để đảm bảo cấu trúc 
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sở hữu cân bằng và dân chủ của thành viên tham gia. 

Ngoài ra, các biểu mẫu giấy tờ đăng ký HTX cần được sửa đổi bổ sung trong 

Thông tư 09/2024/TT-BKHĐT cần liệt kê rõ danh sách thành viên gồm: chính 

thức, liên kết vốn góp, liên kết không vốn góp; qua đó, giúp quá trình thẩm định bản 

chất dân chủ chính xác, tránh tình trạng doanh nghiệp mượn mô hình HTX để nhận 

chính sách ưu đãi. 

 3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đăng ký thành 

lập hợp tác xã tại Việt Nam nói chung và tại Đặc khu Cát Hải, thành phố Hải 

Phòng nói riêng 

 3.3.1. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về đăng ký thành 

lập HTX tại Việt Nam 

Việc nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật là yếu tố cần thiết cho sự phát triển 

của HTX, vì vậy cần có các giải pháp nâng cao tính pháp lý, tạo môi trường thông 

thoáng cho toàn bộ hệ thống pháp luật tại Việt Nam. Cụ thể: 

- Đối với chủ thể thành lập: Sáng lập viên mang tâm lý e ngại, chưa hiểu rõ 

Luật HTX 2023 cần đẩy mạnh tuyên truyền, tổ chức các buổi hội thảo, tập huấn trực 

tiếp để giải thích rõ lợi ích của Luật HTX 2023; chú trọng hướng dẫn bản chất của 

tổ chức kinh tế tập thể HTX để xóa bỏ tư duy thành lập chỉ để hưởng chính sách hỗ 

trợ; thiết lập các "Điểm hỗ trợ số" tại các tổ dân phố hoặc nhà văn hóa để hỗ trợ kỹ 

năng số, đăng ký trực tuyến hướng dẫn sáng lập viên thao tác, giúp giảm bớt sự lúng 

túng và chi phí sửa đổi hồ sơ nhiều lần. Hỗ trợ sáng lập viên nâng cao năng lực xây 

dựng các phương án nội bộ trong Điều lệ một cách thực chất thay vì hình thức hóa, 

dù luật bãi bỏ phương án sản xuất kinh doanh trong hồ sơ nhưng HTX cần chủ động 

chuẩn bị để làm cơ sở làm việc với ngân hàng và cơ quan thuế sau này để định hướng 

kinh doanh một cách nhất quán. 

- Tối ưu hóa quy mô siêu nhỏ với đội ngũ quản trị rút gọn chỉ với Đại hội thành 

viên, Giám đốc, kiểm soát viên để gọn nhẹ bộ máy, giúp đưa ra các mục tiêu quyết 

định nhanh chóng hơn; khuyến khích các nhóm nhỏ thành lập HTX. Bổ sung các 

văn bản hướng dẫn về ưu đãi tài chính, một phần khuyến khích HTX thu hút được 

đội ngũ có chuyên môn cao vào quản lý HTX; thêm chính sách về đất đai giúp HTX 
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tháo gỡ khó khăn trong việc “xây dựng cơ sở hạ tầng, trụ sợ chính, hoặc dùng tài sản 

trên đất để thế chấp vay vốn ưu đãi. Ngoài ra, hỗ trợ ngân sách cho các hoạt động 

chuyển đổi số, tham gia sàn giao dịch thương mại điện tử giúp HTX ” tăng tính cạnh 

tranh, tiếp cận thị trường dễ dàng hơn. 

- Đối với các tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, nhà đầu tư nước ngoài 

khi tham gia thành gia thành lập HTX thì hỗ trợ hướng dẫn bằng ngoại ngữ các thủ 

tục đăng ký, đồng thời tổ chức các lớp bồi dưỡng cán bộ tại Trung tâm phục vụ hành 

chính công về các các quy định đặc thù của Luật Doanh nghiệp và Luật Đầu tư khi 

giao thoa với Luật HTX nhằm giảm các bước xác minh không cần thiết khi tiếp nhận 

hồ sơ có yếu tố nước ngoài. 

- Đảm bảo thông suốt quá trình liên thông “một cửa điện tử” bằng việc tăng 

cường kết nối kỹ thuật giữa Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký HTX với dữ liệu 

thuế và dân cư để đảm bảo thời hạn giải quyết đúng 03 ngày làm việc; thường xuyên 

cập nhật các hướng dẫn mới nhất cho cán bộ tại Trung tâm phục vụ hành chính công 

để tư vấn cặn kẽ, tránh tình trạng bắt dân sửa đổi hồ sơ nhiều lần.  

- Công tác chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm thực chất đảm bảo quyền tự do 

kinh doanh của sáng lập viên bằng việc xây dựng kế hoạch kiểm tra định kỳ sau 

thành lập để đánh giá hoạt động thực tế của HTX trong trường hợp nếu HTX không 

hoạt động tại trụ sở hoặc không triển khai kinh doanh sau một thời gian nhất định, 

cần có chế tài xử lý nghiêm để tránh lãng phí nguồn lực đất đai và tài chính của địa 

phương.  

- Công khai thông tin HTX minh bạch hóa tình trạng hoạt động của các HTX 

trên cổng thông tin địa phương để xã hội giám sát, hạn chế tình trạng HTX đăng ký 

hình thức chỉ để hưởng ưu đãi, chính sách hỗ trợ. 

- Linh hoạt trong về điều kiện trụ sở chính khi đăng ký mà không yêu cầu cứng 

nhắc về giấy tờ chứng minh quyền sự dụng đất trong giai đoạn đầu thành lập HTX. 

- Đẩy mạnh công tác liên thông giữa thủ tục đăng ký tiếp cận các nguồn vay ưu 

đãi mà không bị chậm khi phải chờ có giấy chứng nhận đăng ký HTX mới được làm 

hồ sơ vay ưu đãi.  

- Đối với các HTX quy mô vừa hoặc lớn, khuyến khích việc giúp đỡ đào tạo, 
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chia sẻ kinh nghiệm cho các HTX quy mô nhỏ; điều này tạo ra môi trường HTX phát 

triển lành mạnh, tất cả cùng có lợi. 

3.3.2. Giải pháp riêng cho đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng 

Để nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật tại đặc khu Cát Hải, các giải pháp 

riêng mang tính đặc thù nhằm phát huy thế mạnh tiềm năng và khắc phục khó khăn 

như sau: 

-  Kiến nghị Sở Tài chính, Sở Khoa học và Công nghệ, các sở ban ngành cần 

thực hiện tốt việc liên thông các phần mềm của thành phố thực hiện các thủ tục hành 

chính thuộc lĩnh vực đăng ký HTX với Hệ thống thông tin về đăng ký kinh doanh 

của Bộ Tài chính” để giảm bớt quy trình nhập lặp lại hồ sơ các thủ tục hành chính do 

hiện nay, các thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực “đăng ký HTX phải tiến hành nhiều 

bước đăng nhập trên các phần mềm như: Hệ thống thông tin về đăng ký HTX (là 

một cấu phần của Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp do Bộ Tài 

chính chủ trì), hệ thống dịch vụ công quốc gia, Hệ thống một cửa điện UBND thành 

phố Hải Phòng gây ảnh hưởng đến tiến độ, thời gian trả kết quả cho công dân.  

- Kiến nghị UBND đặc khu Cát Hải: 

+ Cần ban hành quy chế làm việc, thực hiện hiện đại hóa, cải cách hành chính 

về đăng ký thành lập HTX một cách gọn nhẹ, cho thuê đất, ban hành giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, thủ tục đầu tư, thanh tra, kiểm tra, tạo điều kiện thuận lợi 

cho HTX thành lập mới; tăng cường hiệu quả công tác quản lý nhà nước, nâng cao 

tỷ lệ hồ sơ thủ tục hành chính trực tuyến, giảm, đơn giản hóa thủ tục; phát huy hiệu 

quả phần mềm dịch vụ công trực tuyến, thúc đẩy chuyển đổi số tại các cơ quan hành 

chính; xây dựng quy chế phối hợp riêng giữa Phòng Kinh tế với cơ quan thuế và 

công an tại đặc khu để đảm bảo việc cấp mã số thuế và con dấu được thực hiện đồng 

thời, không để tình trạng hồ sơ bị chậm do dữ liệu không mượt mà. 

+ Tổ chức các lớp bồi dưỡng định kỳ cho cán bộ Trung tâm hành chính công 

đặc khu về các điểm mới của Luật HTX 2023 (đặc biệt là việc bỏ phương án kinh 

doanh) để họ tư vấn chính xác, tránh việc sửa đổi hồ sơ nhiều lần gây tốn kém, tốn 

chi phí đi lại cho người dân. 

+ Tiến hành kiểm tra định kỳ hiệu quả quá trình hoạt động thực tế đối với các 
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HTX trên địa bàn sau 06 tháng thành lập nếu HTX không triển khai hoạt động hoặc 

không thực hiện đúng quy hoạch, cần có chế tài thu hồi để tránh lãng phí các ưu đãi 

thuế và đất, nguồn tài nguyên của đặc khu. 

+ Thu hút nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức có vốn đầu tư nước ngoài tham gia 

HTX trên địa bàn bằng việc xây dựng danh mục ngành nghề ưu tiên HTX có vốn 

đầu tư nước ngoài và công bố các lĩnh vực như logistics (tại Cát Hải) và du lịch (tại 

Cát Bà) mà các nhà đầu tư nước ngoài được phép tham gia vào HTX để minh bạch 

hóa quy trình. Ngoài ra, rút ngắn thời gian xác minh điều kiện đầu tư, an ninh quốc 

phòng đối với các dự án HTX có vốn đầu tư nước ngoài thông qua việc phối hợp 

liên thông điện tử giữa các cơ quan quân sự và công an tại địa phương. 

+ Tận dụng tối đa việc trả kết quả qua bưu chính công ích hoặc môi trường 

mạng để người dân ở các đảo không phải đi lại tốn kém chi phí phà, cáp treo đến 

trung tâm hành chính. Tổ chức triển khai các “Tổ hỗ trợ lưu động” hướng dẫn nhân 

dân thủ tục đăng ký thành lập HTX để hồ sơ phù hợp theo quy định. Theo đó, Tổ hỗ 

trợ lưu động chủ chốt là cán bộ phụ trách Phòng Kinh tế định kỳ xuống trực tiếp các 

thôn xa trung tâm như (như Việt Hải, Gia Luận, Phù Long...) để tiếp nhận, thẩm định 

hồ sơ và trả kết quả ngay trong ngày, giảm chi phí đi lại, thuận tiện cho nhân dân. 

Khuyến khích nhân dân lựa chọn phương thức nộp trực tuyến hay gửi qua dịch vụ 

bưu chính đặc biệt là các thôn xa trung tâm. 

+ Xây dựng thư viện điện tử pháp luật về HTX, trong đó có các mẫu hồ sơ 

đăng ký HTX nhằm mở rộng phạm vi tiếp cận đối với nhân dân, đặc biệt là người 

trẻ ít thời gian tham gia các hội nghị trực tiếp. Ngoài ra, Cát Hải chủ yếu phát triển 

dịch vụ du lịch và thủy sản, nên việc phối hợp của Phòng Kinh tế với Liên minh 

HTX thành phố Hải Phòng để xây dựng bộ Điều lệ mẫu chuyên dành cho HTX dịch 

vụ du lịch và HTX nuôi trồng thủy sản lồng bè. Điều này giúp nội dung đăng ký 

thành lập sát với thực tế hoạt động tại địa phương. 

+ Đề xuất với cơ quan có thẩm quyền lập các gói tín dụng và ưu đãi thuế riêng 

cho HTX quy mô nhỏ tại Cát Hải, tránh việc các ưu đãi chỉ tập trung vào các doanh 

nghiệp lớn, giúp HTX có động lực đăng ký thành lập; xem xét quy hoạch các cụm 

điểm phù hợp để HTX (đặc biệt là nông nghiệp, thủy sản) có địa chỉ đặt trụ sở hợp 
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pháp mà không vi phạm đất quốc phòng hay rừng đặc dụng và hỗ trợ pháp lý cho 

HTX trong việc hoàn thiện hồ sơ mượn, thuê đất hoặc cấp giấy chứng nhận quyền 

sở hữu tài sản trên đất (lồng bè, nhà nổi) để HTX có tài sản thế chấp vay vốn. 

+ Trung tâm dịch vụ sự nghiệp công đặc khu Cát Hải đổi mới phương thức 

truyền thông có chiều sâu về phát triển KTTT, HTX, thường xuyên có chương trình, 

báo điện tử, phát thanh, đăng tải thông tin lên nền tảng mạng xã hội với nội dung về 

các mô hình HTX điển hình sáng tạo, các bước chuẩn bị khi đăng ký thành lập và 

góc chia sẻ kinh nghiệm của HTX trướcn nhằm đưa thông tin, tuyên truyền kịp thời 

chủ trương đường lối của Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà nước về đăng ký 

thành lập HTX. 
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TIỂU KẾT CHƯƠNG 3 

 Trong bối cảnh phát triển nhanh của xã hội về công nghệ cao, yêu cầu chất 

lượng dịch vụ ngày càng nâng cao; sức ảnh hưởng tới nền kinh tế thị trường ngày 

càng lớn, chất lượng nguồn lực đòi hỏi thường xuyên phải tiếp cận, cập nhật tiến bộ 

xã hội… đồng thời, thiên tại dịch bệnh thường xuyên và khó lường khiến HTX đối 

mặt những thách thức đòi hỏi nhà sáng lập phải đủ bản lĩnh khi thành lập. Cơ quan 

quản lý cũng đưa ra biện pháp tăng tính hiệu quả của việc thực hiện pháp luật về 

đăng ký HTX.  

Các giải pháp đưa ra trên cơ sở điều chỉnh, bổ sung các quy định, văn bản 

hướng dẫn nhằm nâng cao hiệu quả thực thiện pháp luật phù hợp với thực tiễn tại 

Việt Nam. Việc thực hiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX tại đặc khu Cát Hải 

ngoài cải cách thủ tục, mà cần có thêm các về cơ chế chính sách phù hợp để giải 

phóng nguồn lực kinh tế cho địa phương. Trong bối cảnh đặc thù biển đảo, chuyển 

đổi số với phương châm “một cửa, một lần nộp, nhiều mục đích” được xác định là 

chìa khóa giúp khắc phục được khoảng cách địa lý và tiết kiệm chi phí. Song song 

với đó, để tháo gỡ những khó khăn mà HTX gặp phải, cơ quan quản lý cần linh hoạt 

qua việc chuyển đổi quản lý từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm”, từ quản lý sang đồng 

hành. Chỉ khi tạo ra được sự nhất quán trong chính sách hỗ trợ của Nhà nước, các 

giải pháp thực hiện sáng tạo của chính quyền và sự chủ động đổi mới của người dân, 

thì các hành lang pháp lý của HTX mới thực sự tạo đà cho kinh tế tập thể tại Cát Hải 

phát triển bền vững. 
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KẾT LUẬN 

Hợp tác xã là một hình thức tổ chức tồn tại rất lâu trên thế giới và gắn liền với 

công cuộc đấu tranh giải phóng đất nước, xây dựng tổ quốc của nhân dân ta. Trong 

những giai đoạn khác nhau, HTX đóng vai trò lịch sử nhất định. Luật HTX 2023 với 

những điểm mới có tính đột phá đã tạo ra được khung pháp lý đúng với nhu cầu phát 

triển HTX mà một trong những điểm mới đó là quy định về đăng ký thành lập HTX. 

Nhìn chung, những quy định về đăng ký thành lập HTX là cơ sở để bảo đảm 

quyền và lợi ích của các bên khi gia nhập vào HTX; hướng tới sự phát triển HTX 

với tốc độ tăng trưởng hợp lý, tham gia cùng với các doanh nghiệp khác phấn đấu 

đạt mức tăng trưởng kinh tế của đặc khu Cát Hải đề ra. Phát triển số lượng đồng thời 

củng cố và nâng cao hiệu quả hoạt động của HTX, tăng thu nhập và cải thiện đời 

sống thành viên HTX. Tuy nhiên, trong nội dung quy định cơ bản cùng với công tác 

thực hiện trong thực tế vẫn còn nhiều điểm chưa hoàn thiện cần có những giải pháp 

để hoàn thiện pháp luật về đăng ký thành lập HTX.  

Đề án đã nghiên cứu khung khổ “pháp luật Việt Nam hiện hành cũng như thực 

tiễn hoạt động đăng ký HTX trên địa bàn đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng. 

Qua đó có thể thấy, việc tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với HTX, gắn 

liền với công tác lãnh đạo, chỉ đạo của chính quyền trong phát triển HTX, xây dựng 

cơ chế hợp tác, liên kết; huy động sự tham gia của Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể 

chính trị xã hội; tăng cường kiểm tra tình hình hoạt động HTX để nắm bắt kịp thời, 

tháo gỡ khó khăn vướng mắc và dự báo xu hướng phát triển HTX là những chuyển 

đổi tích cực về quản lý HTX trong những năm qua. 

Bên cạnh đó, các cơ quan, đơn vị liên quan cần phối hợp thực hiện hiệu quả 

hơn; trình độ của đội ngũ cán bộ cũng cần được cải thiên. Đề án cũng đã chỉ ra những 

khó khăn, vướng mắc và đề xuất các giải pháp nhằn hỗ trợ cho thực tiễn hoạt động 

đăng ký thành lập HTX được diễn ra nhanh chóng, kịp thời, tuân thủ pháp luật; đồng 

thời cải thiện những tồn tại trong quy định pháp luật,” từ đó nâng cao hiệu quả thi 

hành pháp luật trong thực tế trên địa bàn đặc khu Cát Hải, thành phố Hải Phòng. 
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