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LOI CAM ON

Pé hoan thanh dé tai dé an nay, toi da nhan dugc su quan tam, gitp do cua
cac ca nhan, tap thé trong va ngoai truong.

T61 xin chan thanh cam on cac giang vién Truong Dai hoc M¢ Ha Noi da tan
tinh giang day va truyén dat kién thirc cac mén hoc cho t6i trong thdi gian toi hoc
tap va nghién ctu dé hoan thanh chuong trinh dao tao Thac si Luat kinh té.

Pong thoi, t6i xin duoc bay to long biét on téi PGS.TS Nguyén Thi
Nhung, ¢6 da tan tinh chi bao, huéng din dé t6i hoan thanh dé tai nghién ciru cua
minh.

To6i xin dugc cam on céac cO, cac chi, cac anh, cac chi dang cong tac tai
UBND phuong Hap Linh, thanh phd Bac Ninh da huéng din va tao diéu kién cho
t6i trong sudt thdi gian nghién ciru tai don vi gitp t6i tiép nhan dugc thong tin ciing
nhu thu dugc nhitng s6 liéu thuc té vé cac van dé lién quan dé hoan thanh dé tai dé
an tot nghiép thac si nay.

Trong qua trinh thyc hién dé tai, con co nhirng han ché chu quan va khach
quan, do d6 khong tranh khéi nhitng thiéu sot, toi rat mong nhan dugc sy nhan xét
va dong gop ¥ kién cua céc thay, co gido va doc gia dé dé tai duoc hoan thién va c6
tinh kha thi hon nira.

Xin chan thanh cam on!



LOI CAM DOAN

CONG TRINH PUQC HOAN THANH TAI TRUONG PAI
HOQC MO HA NOI

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cia riéng to1 va dugc su hudng
dan khoa hoc ctua PGS.TS. Nguyén Thi Nhung. Cac ndi dung nghién ctru, két qua
trong d¢ tai nay 1a trung thyc va chua cong bd bat ky hinh thirc nao trudc dy.
Nhitng sb liéu trong cac bang biéu phuc vu cho vi¢c phan tich, nhan xét, danh gia
cling nhu s6 liéu cua cac tac gia khac, co quan to chitc khac déu co trich dan va chu
thich ngudn gbc.

Néu phat hién cé bat ky sw gian 14n nao toi xin hoan toan chiu trach
nhiém vé ndi dung dé an ciia minh.

Ha Noi, ngay... ... thang... ... nam 2025
Tac gia
(Ky ghi ro ho tén)

Dé 4n thac si duoc bao vé tai HOl PONG DANH GIA BPE AN THAC ST TRUONG
PAI HOC MO HA NOI, ngay...... thang...... nam....... theo Quyét dinh
$6....../JQD-PHM ngay......[....../.......
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DANH MUC TU VIET TAT

BTNMT B0 tai nguyén moi truong

BLTTDS Bo luat T6 tung dan su

GCNQSDD Gidy chung nhan quyén sir dung dat
UBND Uy ban nhan dan
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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia viéc thue hién dé tai dé an

DAt dai 1a mot tai nguyén quan trong, dong vai trd thiét yéu trong sy phat trién
kinh té - x4 hoi va doi séng cta nguoi dan. Tuy nhién, voi sy gia ting dan sb, toc do
d6 thi hoa nhanh chong, va nhu cau sir dung dat ngdy cang cao, tranh chip dat dai
tré thanh mot van dé phirc tap, thuong xuyén xdy ra va gy ra nhiéu hé luy nghiém
trong.

Trong hé thong phap luat Viét Nam, Uy ban nhan déan 13 co quan dugc giao
trach nhiém quan trong trong viéc giai quyét tranh chap dat dai thong qua hoat dong
hoa giai va xir Iy hanh chinh. Tuy nhién, thyc tién cho thdy, viéc 4p dung phéap luat
vé giai quyét tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan, dic biét & cip co so, van con
nhiéu bat cap. Cac han ché nay bao gom viéc 4p dung khong dong nhét cac quy
dinh phap luat, thiéu sy minh bach trong quy trinh giai quyét, va niang lyc han ché
ctia can b chuyén trach. Piéu nay dan dén tinh trang khiéu kién kéo dai, 1am mét
niém tin cta nguoi dan vao hé thong hanh chinh cong, dong thoi gay ap luc 1én hé
théng toa an.

Tai phuong Hap Linh, thanh phé Bic Ninh, tinh Bac Ninh, mot khu vuc dang
phat trién manh mé, tinh trang tranh chdp dat dai c6 xu hudng gia ting, dic biét
trong bdi canh quy hoach db thi, giai phong mit bang, va chuyén d6i muc dich st
dung dat. Nhitng tranh chap nay khong chi anh hudng dén quyén loi ciia ngudi dan
ma con can tré sy phat trién bén viing ciia dia phuong. Nhitng nam gan day, phuong
Hap Linh c6 nhiéu vu viéc tranh chap dét dai phat sinh trong qua trinh d6 thi hoa va
thay d6i quy hoach. Viéc thuc hién phap luat vé giai quyét tranh chip dat dai tai Uy
ban nhan dan phuong Hap Linh con ton tai mot sé han ché: nang lyc chuyén moén
clia can bd giai quyét tranh chap chwa dap tmg yéu cau, dan dén viéc ap dung phap
luat khong dong nhat; quy trinh giai quyét doi khi thiéu minh bach, cham tré, khién
ngudi dan mat niém tin va dan dén khiéu kién kéo dai; cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat dét dai chua duoc thuc hién hiéu qua, lam han ché nhan thtc phap

luat ctia nguoi dan trong viée bao vé quyén loi hop phap;... Do d6, toi chon dé tai:



“Phdp ludt vé gidi quyét tranh chép dit dai tai Uy ban nhdn dén va thuc tién thue
hign tai phwong Hap Linh, Thanh phé Bic Ninh, tinh Béic Ninh” 1am d& an tot
nghiép thac sT v6i mong mudn déng gbp vao viéc hoan thién hé théng phap luat vé
dat dai, dam bao quyén loi hop phap ctia nguoi dan va thic day phat trién kinh té -
x3 hoi tai phuong Hap Linh, Thanh phd Béc Ninh, tinh Bic Ninh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai dé an

Nghién ctru vé phép luat giai quyét tranh chap dat dai da dwoc nhiéu nha khoa
hoc, chuyén gia phap ly quan tdm trong nhiing ndm qua:

Nhom nghién civu vé quy dinh phdp ludt vé giai quyét tranh chap dat dai

Quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai da dugc xem xét rong rai
trong nhiéu cong trinh khoa hoc, trong d6 nhan manh vai tro ctia Luat Dét dai 2013.
Péng chu y 13 cac nghién ctru di phan tich diéu 202 va 203 cia Luat Pat dai 2013
vé hoa giai tranh chap tai co so va quy trinh chuyén giao tranh chap 1én co quan ¢
tham quyén.

Dé an thac si cua Nguyén Thi Mai Lan, tot nghiép tai Truong Pai hoc Luat Ha
Noi ndm 2019, voi tén goi “Quy dinh phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp dat dai tai
co quan hanh chinh nha nwéc” 13 mot cong trinh nghién ctru ¢6 gia tri thyc tién cao.
Dé an di tap trung phan tich hé théng cac quy dinh phéap lut lién quan dén giai
quyét tranh chip dat dai tai co quan hanh chinh nha nuéc, 1am rd nhitng diém manh,
han ché va bat cdp trong cac quy dinh hién hanh. Tac gia da st dung cac phuong
phap nghién ctru phap 1y két hop véi thuc tién ap dung tai cac dja phuong dé minh
ching cho nhiing van dé nay sinh trong qua trinh giai quyét tranh chap.

Tap chi Luét hoc (2020) d3 ding tai bai viét “Nhitng bdt cdp trong quy dinh vé
gidi quyét tranh chdp dat dai,” tap trung phan tich nhitng han ché con ton tai trong
hé théng phap luat Viét Nam lién quan dén giai quyét tranh chip dat dai. Bai viét
nhan manh réng, mac du phap luat dat dai da co nhiéu cai tién, nhung van ton tai su
chéng chéo, thiéu rd rang gitra cac quy dinh trong Luét Dat dai, Luat Khiéu nai va
cac van ban lién quan. Diéu nay din dén su ling tung trong viéc xac dinh thim

quyén giai quyét giita co quan hanh chinh va co quan tu phap. Ngoai ra, quy trinh



giai quyét tranh chip tai co quan hanh chinh con dai dong, thiéu minh bach, giy mat
10ng tin cho ngudi dan. Bai viét cling néu bat cac van dé nhu quyén loi ciia ngudi sir
dung dat khong duoc bao vé day du va sy thiéu nhat quan trong 4p dung phap luét
tai cac dia phuong. Trén co s d6, bai viét da dé xuat mot sb giai phap, nhu stra d6i
cac quy dinh phap luat dé rd rang hon, ting cudng dao tao cho can bd giai quyét
tranh chép, va cai thién co ché giam sat viéc thuc thi phap luat.

Nhom nghién civu vé thuc tién gidi quyét tranh chdp ddt dai tai dia phirong

Thuec tién giai quyét tranh chap dat dai tai cac dia phuong da thu hut nhiéu sy
quan tam tir cac nha nghién ctru va co quan quan ly nha nudc. Cac nghién ctiru nay
chi ra rang tranh chap dat dai tap trung nhiéu tai cac khu vuc d6 thi hoa nhanh, noi
ma gia tri dat dai gia ting manh.

Dé 4n thac si ctia Tran Thi Hanh, t6t nghié¢p tai Truong Pai hoc Kinh té Qudc
dan nam 2021 véi tén goi “Thuc tién giai quyét tranh chap dat dai tai cap x&,” tap
trung nghién ctru sau vao thuc trang va hidu qua cta viéc giai quyét tranh chap dat
dai tai cap co s, cu thé 1a cap xa. Pé 4n da phén tich vai trd cta chinh quyén xa
trong viéc tiép nhan, xtr Iy va giai quyét cac vu tranh chap dét dai theo quy dinh
phap luat. Thong qua viéc khao sat thuc té tai mot s6 dia phuong, tac gia da chi ra
nhirng bét cap nhu: ning luc han ché cia can bd cip x4, su thiéu rd rang trong quy
trinh giai quyét tranh chap, va viéc ap dung phap luat chua dong nhat. Pong thoi, dé
an ciing nhan manh nhitng thach thic trong viéc can bang loi ich giita cac bén tranh
chép va bao dam quyén loi hop phéap cua ngudi dan. Tir d6, tac gia dé xuit cac giai
phap cai thién, bao gom ting cuong ddo tao chuyén mén cho can bo cap xi, hoan
thién khung phap 1y, va xay dung co ché hd tro giam sat dé nang cao hiéu qua giai
quyét tranh chap dat dai tai co so.

Tai tinh Bic Ninh, B4o céo tong két cia SO Tai nguyén va Mbi truong nim
2022 da chi 1& nhitng van dé ndi com trong giai quyét tranh chap dat dai, d6 la
chong lan ranh gi6i dat, tranh chap quyén str dung, va thiéu minh bach trong théng
tin quy hoach. Béo cdo ciing chi ra ring nhiéu tranh chip duogc giai quyét nho quy

trinh hoa giai nhung van ton tai nhing tranh chap khong thé hoa giai duoc.



Nhitng nghién ctru nay nhin dinh ring mic du UBND cip xi, phuong 13 co
quan gan dan nhat, ¢ vai tro quan trong trong viéc giai quyét tranh chap dat dai,
nhung thuc tién thuc hién tai nhiéu dia phuong van con tdn tai nhitng han ché 16n,
nhu: Ning lyc chuyén mén ciia can bo dja chinh va can bd phu trach giai quyét
tranh chip con yéu; Thiéu su phdi hop hiéu qua giita cic co quan c6 lién quan trong
viéc giai quyét tranh chip; Nhan thirc phap lut ciia ngudi dan con han ché, dan dén
viéc khong tuan thu cac quy trinh, thu tuc dugc quy dinh. Mac du da co nhiéu cong
trinh nghién ciru vé giai quyét tranh chap dat dai, van con ton tai mot sé6 khoang
tréng can tiép tuc 1am rd: Pic diém cu thé cua tranh chép dat dai tai cac dia phuong
dang trong qué trinh d6 thi hdéa, nhu phuong Hap Linh, chua dugce nghién ctru sau;
Hiéu qua thuc té cta cac quy dinh phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai cap
co s& van con 1a mot van dé mé; Cac yéu t6 kinh té - xa hoi va dic thu dia phuong
anh hudng dén tinh hinh tranh chap dat dai chua duoc phan tich day du.

Dé tai “Phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp dat dai tai Uy ban nhdn déan va
thuc tién thuc hién tai phwong Hap Linh, Thanh phé Bdc Ninh, tinh Bdc Ninh” sé
g6p phan lam rd nhitng van dé néu trén. Cu thé, dé tai khong chi phan tich co s
phap 1y ma con danh gia thyc tién thuc hién phap luat tai mot dia phuong cu thé, tir
d6 dé xuét cac giai phap mang tinh thyc tién nhim ning cao hiéu qua giai quyét
tranh chap dat dai tai UBND phudng Hap Linh néi riéng va cac dia phuong tuong
tu noi chung.

3. Muc dich, nhiém vu thuc hi¢n dé an

Muc dich thwe hién dé dn

Dé xuat mot s6 kién nghi nham néng cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé giai
quyét tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan trén dia ban phuong Hap Linh, Thanh
phé Béc Ninh, tinh Bic Ninh dén nim 2030.

Nhiém vu thuwe hién dé dn

- Lam 16 nhitng van dé 1y luan cua phap lut vé giai quyét tranh chap dat dai

tai Uy ban nhan dén.



- Phén tich, danh gia thuc trang phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai
Uy ban nhan dan trén dia ban phuong Hap Linh, Thanh phd Béac Ninh, tinh Béc
Ninh.

- Pé xuat mot sb kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat vé giai
quyét tranh chip dat dai tai Uy ban nh4n dan trén dia ban phuong Hap Linh, Thanh
phd Bic Ninh, tinh Bic Ninh.

4. P6i twong va pham vi thuc hién dé 4an

Doi twong thuwe hién dé dn

Déi twong thuc hién dé 4n 13 phap luat vé giai quyét tranh chip dét dai tai Uy
ban nhan dan.

Pham vi thwe hi¢n dé dn

Pham vi khong gian: Dé an nghién ciru tai Uy ban nhan dan phuong Hap Linh,
Thanh phé Bic Ninh, tinh Bac Ninh.

Pham vi thoi gian: Phan tich thuc trang thyc hién phap luat vé giai quyét tranh
chap dét dai tai Uy ban nhan dan trén dia ban phuong Hap Linh, Thanh phé Bic
Ninh, tinh Bic Ninh giai doan 2022-2024, cac vu viéc ndm 2025, cac giai phap va
kién nghi dén nam 2030.

5. Phwong phap luin va phwong phap thwe hién dé an

Phwong phap ludn

Pé an ap dung phuong phap luan nghién ctru x4 hoi hoc phap 1y két hop voi
cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh nhiam danh gia thyuc trang va tim ra cac
giai phép cai tién quy trinh giai quyét tranh chap dat dai tai cdp co sé. Phuong phap
luan nay dua trén su két hop giira 1y thuyét phap 1y va thuc tién thuc thi phap luat
trong bdi canh cy thé cia dia phuong.

Dé tai str dung phuong phap hé thong, toan dién va tiép cén tir da chiéu. Cu
thé, viéc nghién ctru phap luat sé& dugc thyc hién trén co so 1y luan phap 1y vé giai
quyét tranh chap dat dai, bao gdm cac khai niém co ban, quy trinh, co ché va co s
phap 1y cta viéc giai quyét tranh chp dat dai theo quy dinh cta phap ludt Viét

Nam. Dic biét, phuong phap tiép can thuc tién 1a quan trong trong viéc lam sang to



mbi quan hé giita cac quy dinh phap 1y va thuc té 4p dung tai phuong Hap Linh, noi
cong tac giai quyét tranh chap dat dai c6 thé gip phai cac yéu t6 xa hoi, vin hoa, va
cac yéu tb khac anh hudng dén qua trinh thuc hién.

Phwong phdp thwc hién dé dn

Phuong phép thu thap va phan tich tai liéu dugc st dung dé nghién ctru cac
van ban phép luat hién hanh vé dit dai bao gém: Luat DAt dai 2024, céc nghi dinh,
thong tu huéng dan, ciing nhu cac vin ban lién quan dén giai quyét tranh chip dat
dai. Pong thoi, cic bao cdo, tai liéu ndi bd cua Uy ban nhan dan phudng Hap Linh
nhu: bién ban hoa giai, hd so giai quyét tranh chip va céc bao céo tong két, ciing
dugc khai thac d€ 1am rd thyc tién thyc hién.

Phuong phéap so sanh va phan tich dinh tinh dugc 4p dung dé dbi chiéu thuc
tién tai phudng Hap Linh vé6i cdc quy dinh phdp luat hién hanh va kinh nghiém &
cac dia phuong khéac. Viéc két hop cac phuong phap nay khong chi dam bao tinh
toan dién cho nghién ctru ma con giup dua ra cic giai phap cu thé va thiét thuc
nham nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap dét dai tai dia phuong.

6. Y nghia khoa hoc va thye tién

6.1. Y nghia khoa hoc:

Nghién ctru nay c6 gia tri trong viéc phat trién 1y luan phap 1y lién quan dén
giai quyét tranh chap dat dai, dic biét 1a trong bdi canh cac quy dinh phap luat tai
Viét Nam ngay cang trd nén phong phu va phiic tap. Pé an sé& lam rd nhiing co s
phap 1y, cac quy trinh va thi tuc phap 1y hién hanh vé giai quyét tranh chap dit dai
tai cac co quan hanh chinh, dac biét 1a tai Uy ban nhan dan. Br:ing cach phan tich va
danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh, dé an s& gitp 1am sang to nhitng bat cap
trong thyc tién 4p dung va cach thic cai thién quy trinh giai quyét tranh chap. Day
13 mot déng gop quan trong cho 1y luan vé& phap luat dat dai, giup nang cao chit
luong cong tac phap 1y trong viéc quan 1y va giai quyét tranh chap dat dai tai cac dia
phuong.

6.2. Y nghia thuc tién:



Nghién ctru ¢6 y nghia dac biét trong viéc danh gid hiéu qua cia cong tac giai
quyét tranh chap dat dai tai thanh phd Bic Ninh, tinh Bic Ninh, noi c6 nhitng dic
tht vé dan cu va quan 1y dit dai. Thuc té cho thiy ring, du phap luat vé dat dai da
dugc xay dung kha déy du, nhung viéc ap dung va thuc thi tai cac dia phuong, dac
biét 1a tai cic co quan hanh chinh cip phuong, van con gip nhiéu vudng mic. Dé an
s& phan tich cac yéu td tac dong dén viéc thuc hién phap luit tai co so, bao gom
nang lyc cua can b thyc thi phép luat, su hiéu biét cua nguoi dan vé céac quyén loi
va nghia vu cua ho trong linh vuc dét dai, cling nhu cac yéu t6 xa hoi va vin hoa
anh huong dén qua trinh giai quyét tranh chip. Tir d6, dé an s& dua ra nhiing giai
phap thiét thyc nham cai thién cong tac giai quyét tranh chap dat dai tai dia phuong.
Céc giai phap nay khong chi mang lai loi ich vé mit cai cach hanh chinh, ma con
g6p phan nang cao chét luong cudc sdng cho nguoi dan, bao vé quyén lgi hop phap
ctia ho, dong thoi giam thiéu cac tranh chip khong déang c6. Hon nita, viéc nghién
ctru va dua ra nhimg dé xuét cai tién chinh sach c6 thé 1am co sé dé cai thién quy
trinh giai quyét tranh chap dat dai tai nhiéu dia phuong khac trong twong lai, gop
phan thiic ddy sy phat trién bén viing ctia x4 hoi.

7. Két cAu ciia dé 4n

Ngoai phén muc luc, danh muc céc hinh, ciac bang, phén mé dau, két luan,
danh muc tai liéu tham khao, phu luc, dé an gém 3 chuong chinh nhu sau:

Chwong 1: Co sd 1y luan va phéap luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai Uy
ban nhan dan

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai Uy ban
nhan dan va thyc tién ap dung tai phuong Hap Linh, Thanh phd Bac Ninh, tinh Béc
Ninh.

Chuwong 3: Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua giai quyét
tranh chap dat dai tai UBND va thuc tién ap dung tai phudng Hap Linh, thanh phé
Bic Ninh



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH
CHAP PAT PAI TAI UY BAN NHAN DAN

1.1. Co s& 1y luan vé giai quyét tranh chip dat dai

1.1.1. Khdi niém, dic diém ciia tranh chdp dit dai

1.1.1.1. Khdi niém tranh chap dat dai

Trong linh vyuc phép 1y, tranh chap dat dai 1a mot hién twong phap 1y phd bién
va phtc tap, gin lién v6i qué trinh thyc hién quyén sir dung dat, quyén so hitu tai
san gan lién v4i dat va cac quyén, nghia vu khac c6 lién quan. Tir goc d6 khoa hoc
phap 1y, nhiéu quan diém di duoc dua ra nham 1y giai va dinh hinh khai niém tranh
chéap dat dai. C6 quan diém cho rang tranh chip dat dai 1a sy bat dong giira cac bén
trong quan h¢ phép luat dat dai vé viéc xac 1ap, thuc hién hodc bao vé quyén sur
dung dat. Quan diém nay dit trong tdm vao quyén st dung dat nhu 13 doi tuong
tranh chap chinh, va xem dy 1a hé qua tit yéu ciia cdc quan hé xa hoi phat sinh trén
co s& phap lut dat dai.

Mot s6 hoc gia khéac tiép can khai niém tranh chip dat dai tir goc do hanh vi
phap 1y, cho rang tranh chip dat dai 14 sy mau thuln giita cac chu thé c6 lién quan,
duoc thé hién bang cac hanh vi phap 1y cu thé nhu khiéu nai, t6 cdo, khai kién nham
yéu cau co quan nha nudc co thim quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cia
minh. Ngoai ra, cling c6 quan diém nhin nhan tranh chap dat dai nhu mot dang cia
tranh chp dén su, trong d6 cac bén khong thong nhat vé quyén, nghia vu phat sinh
tir viée stir dung dat hodc quyén s hitu tai san gan lién vé6i dt.

T viéc phan tich cac quan diém néu trén, c6 thé dua ra khai niém: Tranh chap
dat dai la sw mdu thudn, xung ddt giita cdc chii thé trong quan hé phdp ludt ddt dai
vé quyén va nghia vy lién quan dén viéc sir dung dat hodc tai san gan lién véi dat,
duge thé hién thong qua hanh vi phdp Iy nhie khiéu nai, t6 cdo hodc khdi kién va
can dwoc gidi quyét theo trinh tir, thi tuc do phdp ludt quy dinh. Khai niém nay
phan 4nh day du ca vé noi dung, hinh thirc 1an tinh chat phap 1y cia tranh chap dat
dai trong hé thong phap luat hién hanh.



Theo quy dinh tai Luat Dt dai ndm 2024 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2025),
khai niém tranh chép dat dai duogc quy dinh 10 tai khoan 47 Diéu 3, cu thé nhu sau:
"Tranh chdp dat dai la tranh chdp vé quyén, nghia vu cia nguoi sir dung ddt giita
hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai."
1.1.1.2. Pdc diém tranh chap dat dai

Poi twong tranh chdp dat dai 13 quyén sir dung dat. Day 1a dic trung quan
trong dé phan bi¢t voi céc loai tranh chép dan su khac. Dat dai thudc s hitu toan
dan, do Nha nuéc dai dién chi so hitu va thong nhat quan 1y, nén ca nhan, t6 chirc
chi c6 quyén sir dung dat chir khong c6 quyén sé hiru. Tranh chap phat sinh khi cac
bén c6 mau thuan hoic khong théng nhét trong viéc xac lap, thuc hién hay bao vé¢
quyén st dung dét, bao gém ca céc truong hop dat chua duoc cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat hodc cic bén khong c6 cin cit phap 1y 1d rang. Ngoai ra, tranh
chép ciing co thé lién quan dén céc tai san gan lién voi dat.

Chii thé tranh chdp dat dai bao gdm céc ca nhan, ho gia dinh, t6 chiic trong
nudce, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, to chirc nude ngoai, doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai — 14 nhimg ngudi duoc Nha nude giao dit, cho thué dat,
cong nhan quyén str dung dat hodc nhan chuyén quyén sir dung dat tir nguoi khéc.
Trong mdt s6 truong hop, co quan nha nudc ciing c6 thé 13 chu thé tranh chip, vi du
khi c6 khiéu kién vé thu hdi dat hodc boi thudng, hd tro, tai dinh cu. Pic biét, chu
thé tranh chap c6 thé bao gdm ca cac bén ¢ quyén lgi lién quan nhu ngudi sir dung
dat 1ién ké hoic dong sir dung dit.

Ngi dung tranh chdp dat dai rat da dang, song phd bién nhat gdm ba nhém
chinh: (1) Tranh chép vé quyén sir dung dat — 13 loai tranh chap truc tiép nham xéc
dinh ai 14 nguoi co quyén st dung hop phap ddi véi thira dat dang bi tranh chap; (2)
Tranh chép vé ranh gidi, mbc giGi giita cac thira dat lién ké&; (3) Tranh chip vé céac
nghia vy tai chinh hodc trach nhiém phép 1y phat sinh tir viéc sir dung dat nhu tranh
chap trong thira ké quyén sir dung dét, chia tai san chung la dat dai sau ly hon hodc

tranh chip vé bdi thuong, hd tro khi thu hoi dat.



Céc tranh chap dét dai thudng c6 tinh chat phuc tap, kéo dai, d& gy mét 6n
dinh an ninh trat ty tai dia phuong. Vi vay, Nha nuéc di co quy dinh rd rang vé
thAm quyén giai quyét tranh chip dat dai tai Diéu 203 Luat it dai 2013, theo
huéng phan dinh giita tranh chdp c6 va khong ¢ gidy ching nhan quyén st dung
dat, dong thoi khuyén khich cac bén tu hoa giai trude khi yéu cau co quan c6 thim
quyén giai quyét. Ngoai ra, cac vin ban hudng dan nhu Nghi dinh sé 43/2014/ND-
CP va Théng tu sd 09/2021/TT-BTNMT ciing gop phan 1am rd quy trinh, hd so va
trinh ty giai quyét tranh chap dat dai.
1.1.1.3. Cdc dang tranh chap dat dai

Can ctr theo huéng dan tai Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021
ciia BO Tai nguyén va Moi truong, tranh chap dat dai hién nay dugc chia thanh ba
dang chinh nhu sau:

Tranh chdp vé quyén sir dung dat

Pay 1a dang tranh chip phd bién va phuc tap nhat trong thyc tién. Noi dung
tranh chap tap trung vao viéc xac dinh ai 1a ngudi co quyén sir dung hop phap d6i
v6i mot thira dat cu thé. Dang tranh chdp nay thuong xay ra khi ca hai bén déu co
can ct hodc gidy t& chimg minh quyén st dung dat, hoic khong bén nao c6 gidy to
nhung déu dang chiém hiru, st dung dAt 1au dai. Theo Diéu 203 Luat Dat dai 2013,
tranh chip vé quyén sir dung dat phai dugc hoa giai tai co s¢ trude khi ndp don yéu
cau giai quyét 1én Toa an hodc co quan c6 thim quyén. Khi giai quyét tranh chap,
co quan chtrc ning s& can ct vao gidy chimg nhin quyén sir dung dat, cac gidy to
phap 1y lién quan, qué trinh str dung dat 6n dinh, lién tuc, khong cé tranh chip va
duge UBND cip x3 xac nhan.

Tranh chdp vé quyén va nghia vu phdt sinh trong qud trinh sir dung dat

Dang tranh chap nay phat sinh tir viéc mot hodc cac bén vi pham nghia vu khi
thuc hién cac giao dich lién quan dén quyén sir dung dat, hodc khi phan chia quyén
sit dung dat sau cac su kién phap 1y nhu thira ké, ly hon, hop tac dau tu... Pay 1a
loai tranh chép dan su c¢o lién quan dén dat dai, duoc diéu chinh bai ca Bo luat Dan

su 2015 va Luat Dt dai 2013. Tham quyén giai quyét loai tranh chip nay thudc vé
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Toda 4n nhan dan theo quy dinh cua phéap luat vé td tung dan sy. Mic du tranh chép
c6 lién quan dén dét dai nhung nodi dung chinh 13 xac dinh quyén va nghia vu giita
cac bén trong mdi quan hé dén sy.

Tranh chdp vé muc dich sir dung dat

Tranh chip vé muc dich sir dung dit phat sinh khi giita cac chu thé sir dung dat
hodc gitta ngudi sit dung dit v6i co quan quan Iy nha nuée khong thong nhat vé
muc dich st dung dét theo quy hoach, ké hoach str dung dat. Vi du, mot bén st
dung dat cho muc dich & nhung dugc cép theo muc dich san xuét nong nghiép, hoac
c6 trudng hop dit dugc chuyén muc dich st dung nhung lai chua dugc cap gidy
chtng nhan phu hop. Loai tranh chap nay ciing ¢6 thé phat sinh trong cac du an thu
hdi dat, dén bu giai phong mit bang khi ngudi dan khong dong thuan véi viée
chuyén d6i muc dich st dung. Theo Diéu 52 va Diéu 57 Luat Pat dai 2013, viéc
thay doi muyc dich sir dung dat phai dugc cip co tham quyén cho phép va phu hop
v6i quy hoach duoc phé duyét. Viée giai quyét tranh chip trong trudng hop ndy sé
dua trén cac vin ban quy hoach sir dung dat da duoc cong bd va quyét dinh hanh

chinh cta co quan c6 tham quyén.
1.1.2. Khdi niém, dic diém, nguyén tic ciia gidi quyét tranh chép dit dai

1.1.2.1. Khdi niém va ddc diém gidi quyét tranh chdp dat dai

a. Khai niém giai quyét tranh chap dat dai

Theo quy dinh tai Khoan 47 Diéu 3 Luat Dat dai ndm 2024, tranh chép dat dai
1a “tranh chap vé& quyén va nghia vu clia ngudi sir dung dét gitra hai hodc nhiéu bén
trong quan hé dat dai”. Tir 46, c6 thé hiéu rang, giai quyét tranh chap dét dai 1a viéc
xu 1y nhitng mau thuan lién quan dén quyén su dung dét theo trinh tu, tha tuc luat
dinh dé bao vé quyén va loi ich hop phép cta cac bén lién quan, déng thoi dam bao
trat tu, ky cuong trong quan 1y va st dung dat dai.

Hoat dong nay khong chi don thuan 1a xtr Iy mau thuan giita cac ca nhan hodc
t6 chirc ma con phan 4nh vai trd ciia Nha nudc trong viéc diéu tiét, quan ly tai

nguyén dat dai — mot tai sdn cong co gia tri kinh té va xa hdi cao. Viéc giai quyet
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tranh chip dat dai gop phan quan trong trong viéc bao vé quyén loi cua ngudi dan,
thiic day phat trién kinh té - xa hoi va duy tri trat ty, an ninh trong cong dong.

Tir quy dinh ndy, c6 thé hiéu rang giai quyét tranh chap dét dai 1 viéc co quan
nha nude c6 thim quyén, hodc co quan tu phap, tién hanh xem xét va ap dung quy
dinh phap luat dé xtr Iy cac bat dong phat sinh giita cac chu thé trong quan hé dat
dai, nhim dam bao quyén loi hop phap, 6n dinh trat tw x3 hoi va ting cuong hiéu
qua quan 1y nha nudc vé dat dai.

Mot sb quan diém hoc thuat vé khai niém nay co thé ké dén nhu sau:

Quan diém ctia PGS.TS Nguyén Pang Dung (Truong Pai hoc Qubc gia Ha
Noi) cho rang: Gidi quyét tranh chdp dat dai la qud trinh vin dung dong bé cdc
bién phdp phdp Iy, hanh chinh, hoa gidi hodc tw phdp nham lam ré quyén va nghia
vu cia cac bén trong tranh chdp, qua d6 cham dirt tinh trang mdu thudn, bdo dam
sw on dinh ciia quan hé dat dai”. Quan diém nay nhan manh vai tro tong hop cia
cac cong cu phép 1y va tinh 6n dinh cta quan 1y dat dai.

TS. Pham Duy Nghia (Vién Nghién ctru Chinh sach va Phap luat) lai tiép can
tir goc do quan tri cong: “Gidi quyét tranh chdp ddt dai khéng chi la mét quy trinh
hanh chinh hodc t6 tung, ma con la mot hanh vi quan tri thé hién nang lyc diéu tiét
ciia Nha nuée trong moi quan hé gitka quyén luc va quyén loi gita cdc chii thé sir
dung dat.” Theo d6, giai quyét tranh chap khong don thudn 13 ap dung phap luat,
ma con 1a thudc do hidu qua quan 1y va niém tin cong dan vao bd may nha nudc.

T viéc phén tich cac quan diém néu trén, c6 thé dua ra khai niém: Gidi quyét
tranh chap dat dai la hoat dong cia co quan, t6 chirc hodc cd nhan c6 tham quyén,
nham xdc minh, ddnh gid va dwa ra quyét dinh xit Iy cdc bat dong phdt sinh trong
quan hé sir dung dat, trén co sé quy dinh cia phdp ludt dat dai va phdp ludt lién
quan, nham dam bdo quyén loi hop phdp ciia cdc bén va duy tri trdt tw trong qudn
Iy, sir dung ddt. Khai niém nay phan anh day du ca vé ndi dung, hinh thic 13n tinh
chat phap 1y ciia giai quyét tranh chap dét dai trong hé thong phap luat hién hanh.

b. Dic diém giai quyét tranh chip dit dai
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Thir nhdt, Gdan chat véi quyén dai dién sé hivu toan dan ciia Nha nuée doi véi
dat dai:

Giai quyét tranh chip dat dai mang mot dic diém phap 1y co ban, xuit phat tir
nguyén tic s hitu toan dan vé dat dai duoc quy dinh tai Piéu 53 Hién phap 2013 va
khing dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Luat Dat dai 2024: “Dadt dai thudc sé hitu toan ddn
do Nha nwée la dai dién chii s6 hitu va thong nhdt qudn 1y”. Didu nay c6 nghia
réng, nguoi dan chi co quyén st dung dat — mot loai quyén tai san dac biét (duogc
khang dinh tai Piéu 105 Bo luat Dan sy 2015) — cht khong phai quyén s hitu tuyét
doi.

Vi vay, khi xay ra tranh chap dat dai, Nha nudc khong chi ding ¢ vai tro trung
gian dé giai quyét nhu cac tranh chap dan su thong thuong ma con 13 bén dai dién
chu s& hitu toan dén, truc tiép quan 1y va diéu tiét viéc sir dung dat dai. Picu nay dat
giai quyét tranh chap dat dai vao vi thé ddc thu, vira mang tinh chat diéu chinh cac
quan hé dan su giita cic bén, vira mang tinh chit hanh chinh — quan 1y nha nudc.
Chinh vi 1€ d6, cac co quan hanh chinh nha nudc, dac biét la UBND cac cép, cO vai
trd rit quan trong trong qua trinh giai quyét tranh chap, thé hién quyén dai dién cta
Nha nudc véi tu cach 1a chi s¢ hitu toan dan dbi voi dat dai.

Thir hai, Déi twong tranh chdp thuong la tdi san c¢é gid tri 16n, ¢é yéu to lich
s, xd hoi:

Dit dai khong chi 1 tai san vat chat c6 gia tri cao (dic biét ¢ cac dija phuong
dang phat trién nhanh nhu Bic Giang, Bic Ninh, Ha Nbi...), ma con gin lién véi
yéu td lich su, gia dinh, dong ho va xa héi. Tranh chép dat dai khong chi lién quan
dén quyén str dung hién tai ma con lién quan dén qua trinh chuyén d6i muyc dich sir
dung, phan chia di san thira ké, chuyén nhugng, ting cho... Day la nhiing quan hé
phap ly dan xen gitta Luat Dit dai, B luat Dan su va cac luét chuyén nganh khac
nhu Luat Nha ¢, Luat Xay dung.

Su phire tap nay doi héi co quan giai quyét tranh chap phai co hiéu biét sau
rong vé nhiéu linh vuc phap luit va k¥ ning thim tra, xac minh thuc té, dong thoi

phai xir 1y trén tinh than t6n trong lich sir str dung dat ciia cong ddng dan cu. Didu
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nay 1y giai vi sao cic tranh chap dit dai thuong kéo dai va d& phat sinh nhiéu khiéu
kién, dac biét & nhitng dia ban co6 lich sir str dung dét l1au doi.

Thir ba, Trinh ty gidi quyét c¢é tinh bdt budc qua hoa gidi tai UBND cdp xa:

Mot dic diém rat riéng cia giai quyét tranh chdp dat dai 1a viéc hoa giai tai
UBND cip xi 1a tha tuc bét budc trude khi chuyén vu viée 1én cdp c6 thim quyén
cao hon, theo quy dinh tai Diéu 202 Luat DAt dai ndm 2013 va tiép tuc duoc ké thira
tai Luat Dat dai nam 2024.

Cu thé: "Tranh chip dat dai ma cac bén khong tu hoa giai dugc thi giri don dén
UBND cép xa noi c¢6 dat tranh chip dé hoa giai. UBND cip xi c6 trach nhiém to
chtrc hoa giai trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan dugce don." — (Khoan 2 Piéu
235 Luat Dat dai 2024). Hon nira luat dat dai nam 2024 ciing da rat ngin thoi gian
giai quyét hoa giai tranh chap dat dai tir 45 ngay xudng con 30 ngay.

Thit tu, C6 co ché gidi quyét da dang hanh chinh va tw phdp:

Giai quyét tranh chip dét dai cho phép cac bén lwa chon giita con dudng hanh
chinh va con duong tu phap, tiy thudc vao tinh chét tranh chap va diéu kién chiing
minh quyén sir dung dét:

- Theo Khodn 1 Diéu 236 Luat Dat dai 2024.

+ Néu c6 Gidy chimg nhan quyén str dung dat (hodc gidy to hop 1& khac), cac
bén duoc quyén khoi kién truc tiép tai Toa an nhan dan — co quan tu phap co tham
quyén.

+ Néu chua co Giéy chirng nhan, cac bén co thé lua chon guri don yéu cau giai
quyét tai UBND cép c6 tham quyén (huyén hodc tinh) theo thi tuc hanh chinh.

Thir ndm, Poi héi két hop nhiéu linh viee chuyén mén, phdp 1y, ky thudt, xda
hoi:

Khac voi cac tranh chap dan sy thong thudng, giai quyét tranh chip dat dai can
su phéi hop da nganh: phéap 1y — ki thuat — xa hoi. Trong thyc tién, ho so tranh chap
dat dai thuong doi hoi cac tai liéu k¥ thuat nhu: ban do dia chinh, hd so cap gidy
chtng nhan, so do thira dat, bién ban xac dinh médc gidi... cing véi cac tai liéu phap

1y (hop ddng chuyén nhuong, di chic, gidy to ngudn gdc sir dung dat...). Pong thoi,

14



yéu t6 x3 hoi nhu sy thira nhan cia cong dong, xac minh tir ngudi dan dia phuong,
thong 18 str dung dét trong lich sir cling dong vai trd khong nho.

Viéc giai quyét tranh chap vi thé phai huy dong cac co quan chuyén mén nhu
Phong Tai nguyén va Moéi truong, Van phong Pang ky dat dai, don vi do dac dia
chinh... phdi hop chit ché véi co quan giai quyét tranh chip dé dam bao tinh chinh
xac va toan dién.

Thi sdu, Dé phdt sinh khiéu kién phic tap, anh huwdng dén an ninh trdt tu:

Mot dic diém khong thé khong nhic dén 1a tinh nhay cam cua cac vu tranh
chap dat dai. Boi ddi tuong co gid tri 16n, gin b6 véi doi séng kinh té — tinh than
cua nguoi dan, lai lién quan dén lich st sir dung kéo dai, nén cac vu vi¢c thuong
mang tinh chat cang théng, d& khiéu nai dong nguoi, vuogt cép, dac biét trong cac
truong hop c6 du hiéu bt cap tir phia chinh quyén hodc cham tré giai quyét.

Phép luat dat dai vi thé ludn yéu cau chinh quyén co so phai giai quyét dung
thAm quyén, ding trinh tu, dam bao dan chu — cong khai — minh bach (theo céc
nguyén tic tai Diéu 6 Luat Dat dai nam 2024). Néu khong dam bao cac yéu t6 nay,
d& dan dén bung phat khiéu nai, t6 cao kéo dai va anh huong dén 6n dinh x4 hoi tai
dia phuong.
1.1.2.2. Nguyén tdc gidi quyét tranh chdp dat dai

Theo quy dinh tai Diéu 245 Luat Dat dai ndam 2024 (c6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/01/2025), viéc giai quyét tranh chap dat dai phai tuan thu 03 nguyén tic co
ban sau:

Bao dam cong khai, khach quan, dan chu, dung phap ludt va kip thoi

Day 1a nguyén tic cdt 16i nhdm dam bao tinh minh bach va chinh xac trong
qua trinh giai quyét tranh chap. Viéc cong khai thé hién qua viéc thong tin vé quy
trinh, ho so va két qua giai quyét duoc cong bd rd rang, dé cac bén tranh chép va
ngudi dan giam sat. Khach quan nghia 1a co quan, ngudi cé thim quyén giai quyét
tranh chap phai doc 1ap, khong thién vi, dwa trén ching cr va quy dinh phap luat
chtr khong chiu anh hudng boi cam tinh hay strc ép tir bat ky bén nao. Tinh dan chu

dugc bdo dam qua viéc cac bén tranh chap cé quyén duogc trinh bay y kién, cung cap
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tai liéu, ching ctr va yéu cu bao vé quyén loi. Viée giai quyét phai dung quy dinh
ciia phap luat dat dai va phap lut t6 tung co lién quan, dong thoi phai dam bao
duoc thuc hién trong thoi han quy dinh dé tranh kéo dai gay thié¢t hai cho cac bén.

Uu tién hoa gidi tai co sé va khuyén khich théa thudn giita cdc bén

Luat D4t dai 2024 tiép tuc nhan manh vai trd ctia hoa giai — mét giai phap
mang tinh cong dong, tiét kiém chi phi va thoi gian, gbp phan giit gin tinh lang
nghia x6m, on dinh trat tuy xa hoi. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 245, trong qua
trinh giai quyét tranh chap, co quan c6 thim quyén can tao diéu kién dé cac bén
thuong lugng, thdéa thuan véi nhau trén co sé ty nguyén, binh déng va ton trong lan
nhau. Hoa giai tai UBND cép xa duoc khuyén khich thuc hién trudce khi chuyén vu
viéc 1én cap cao hon. Trong trudng hop tranh chap khong thé hoa giai thanh cong,
thi viéc tiép can cac co quan tai phan nhu Toa an nhan dan hoic UBND cip c6 tham
quyén 13 can thiét.

Tén trong, bao vé quyén va lgi ich hop phdp ciia ngwoi sir dung dat theo quy
dinh cua phap ludt

Nguyén tic ndy nhim dam bao rang moi quyét dinh giai quyét tranh chip phai
xudt phat tir co s& phap 1y rd rang va ton trong quyén loi chinh dang ctia ngudi dan.
Viéc xac dinh ai 1a ngudi co quyén sir dung dat hop phap phai dua vao cac chimg
ctr nhu Gidy chiing nhan quyén st dung dat, cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100
Luat Dat dai 2024, qu4 trinh st dung dat 6n dinh, khong c6 tranh chap, phu hop quy
hoach. Ddng thoi, phai dam bao khéng xAm pham quyén loi ctua ngudi sit dung dét
hop phép ciling nhu ngudi dang sinh séng 6n dinh trén dat phu hop quy dinh phap
luat, nhat 1a cac dbi tuong yéu thé nhu ho nghéo, dan toc thiéu s, nguoi cao tudi.
1.1.2.3. Cdc hinh thirc gidi quyét tranh chép dat dai

Luat Dat dai nam 2024 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2025) quy dinh 13 vé cac

hinh thtc giai quyét tranh chap dat dai tai Chuwong XIII, tir Didu 243 dén Diéu 247,
bao gom: thuong lugng, hoa giai, giai quyét tai co quan hanh chinh va giai quyét tai
Toa an.

Gidi quyét tranh chap théng qua Thwong lwong
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Thuong luong 13 hinh thic dau tién duoc khuyén khich thuc hién. Theo
khoan 1 Diéu 243 Luat Dat dai 2024, cac bén tranh chip c6 quyén tu thoa thuan véi
nhau dé giai quyét bat dong vé quyén sir dung dat. Hinh thirc nay khong can sy can
thiép ctia co quan nha nudc, giup tiét kiém thoi gian, chi phi, dong thoi duy tri mbi
quan hé x3 hoi giita cac bén. Viéc thuong luong thanh coéng s& dugc ghi nhan bang
vin ban lam co s& phap 1y, tranh phat sinh tranh chip 1ap lai.

Gidi quyét tranh chdp théng qua Hoa gidi

Néu thuong lugng khong thanh, cac bén ¢ thé yéu cau UBND céap xi to
chtrc hoa giai theo khoan 2 Diéu 243 va Diéu 244. Pay 1a bude trung gian bat budc
dbi v6i mot sb loai tranh chép trude khi dua vu viéc ra Toa an hodc co quan hanh
chinh (trir trudng hop tranh chap vé quyén sir dung dat ma c6 gidy chimg nhan rd
rang). Hoa giai phai dugc thuc hién trong thoi han khong qua 45 ngay, c6 bién ban
ghi nhan két qua hoa giai. Néu hoa giai thanh, cac bén thi hanh theo bién ban. Néu
khong thanh, cac bén dugc quyén khai kién theo quy dinh.

Gidi quyét tranh chap théng qua Co quan hanh chinh

Déi véi tranh chdp vé quyén st dung dét giira cac ca nhan, ho gia dinh, t6
chirc ma it nhat mot bén chua co Gidy chimg nhan quyén st dung dét hoic co lién
quan dén viéc xac dinh ngudn gdc dat, thi duong su c6 quyén lya chon giri don dén
Uy ban nhan dén cap huyén hodc cap tinh c¢6 tham quyén (theo Piéu 246). Chi tich
UBND sé ra quyét dinh giai quyét trén co so ho so, tai lidu va két qua xac minh.
Day 1a tha tuc hanh chinh, khong can dwa ra Toa 4n, va dugce xem 13 phuong an giai
quyét nhanh, ddc biét trong nhitng dia phuong co diéu kién han ché tiép can hé
théng tu phép.

Gidi quyét tranh chdp théng qua Toa dn

Day 14 hinh thic giai quyét mang tinh tai phan cao nhat. Theo khoan 3 Diéu
243 Luat Dt dai 2024, moi c4 nhén, t6 chic déu c6 quyén khoi kién tranh chap dat
dai tai Toa an nhan dan cé thim quyén, ké ca khi da hodc chua hoa gidi. Toa an s&
giai quyét trén co so chimg cw, 11 khai va quy dinh phép luat. Ban an, quyét dinh

cua Toa an c¢o6 hiéu luc phap luat 1a co so cudi cung dé cac bén thuc hién va cac co
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quan thi hanh 4n cudng ché néu can thiét. Hinh thirc ndy phu hop vdi cac tranh chap

phirc tap, c6 gia tri 16n hodc khong thé giai quyét qua thuong lugng, hoa giai.

1.2. Khai quat chung vé phap luit gidi quyét tranh chip dit dai tai Uy ban

nhan dan
1.2.1. Khdi niém va diic diém gidi quyét tranh chdp dit dai tgi Uy ban nhin din

Giai quyét tranh chip dat dai tai Uy ban nhan dan 13 hoat dong thyuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudc vé dat dai cua Uy ban nhin dan cép c6 thim quyén
nham giai quyét nhimg xung dot, mau thun vé quyén va loi ich hop phép ciia nguoi
str dung dat gitta hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai.

Hoat dong giai quyét tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan ciing c6 nhiing
dic diém riéng nhu sau:

Thir nhdt, giai quyét tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan 1a hoat dong giai
quyét tranh chap bang con duong hanh chinh. Uy ban nhan dan 1a co quan hanh
chinh nha nudc & dia phuong, dugc thanh lap dé thyuc hién chirc nang quan ly hanh
chinh nha nuéc tai dia phuong. Hoat dong ctia Uy ban nhan dan 1a hoat dong quan
Iy nha nudc mang tinh thuong xuyén, lién tuc va tuong ddi 6n dinh. Trong do6, hoat
dong giai quyét tranh chip dat dai 1a mot mat hoat dong cua Uy ban nhan dan, ma
két qua cta hoat dong nay 1a mot quyét dinh hanh chinh — Quyét dinh giai quyét
tranh chap dat dai. Noi dung ctia hoat dong giai quyét tranh chip dat dai tai Uy ban
nhan dan bao gém trinh tu, tha tuc phuc vu cho viée kiém tra, xac minh, két luan vé
chtng cr ngudn gdc va qua trinh st dung dat, d6i chiéu véi cac quy dinh ctia phap
luat vé giai quyét tranh chap dat dai.

Thir hai, quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai cua Uy ban nhan dan duoc
bao dam thi hanh.

Quyét dinh giai quyét tranh chap dit dai c6 hiéu luc phai dugc cac bén tranh
chap nghiém chinh chap hanh. Trudng hop cac bén khong chap hanh s& bi cudng
ché thi hanh. Néu nhu, thuong luong va hoa giai 1a phuong thic giai quyét tranh

chip ma khong c6 co quan tai phan tham gia giai quyét thi viéc thuc hién két qua
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cua qua trinh thuong lugng, hoa giai hoan toan phu thudc thién chi cuia cdc bén ma
khong c6 bat cir mot sy dam bao nao. Hodc giai quyét tranh chip dat dai bang toa
an ciing phai thong qua mét co quan thi hanh 4n méi thyc hién cong tic cudng ché
thi hanh khi mot trong cac bén khong chip hanh ban an. Nhu vay, Uy ban nhan din
vira 1a co quan dua ra phan quyét, vira 1a chu thé t6 chirc viée thi hanh phan quyét.
Thir ba, Hoa giai trong giai quyét tranh chip dit dai tai Uy ban nhan dén cép
x4 1a diéu kién bat budc trude khi cac bén c6 su lva chon co quan giai quyét tranh
chap dét dai. Ké tir Luat D4t dai nim 2013, quy dinh hoa giai 13 thu tyc dau tién cua
qua trinh giai quyét tranh chip dat dai duwoc ghi nhan. Trudng hop cic bén khong
thé tuy hoa giai thuong luong dugce v4i nhau thi viéc giai quyét tranh chap s& thong
qua T hoa giai & co sé. Néu hoa giai ¢ co sé van khong dat dugc su théng nhét thi
cac bén co quyén giri don yéu cau Uy ban nhan dan cip xi noi c6 tranh chap t6
chure viée hoa giai.
1.2.2. Khdi nigm va ddc diém ciia phdp ludt vé gidi quyét tranh chép dit dai tai

Uy ban nhén déin

Khdi nigm phdp ludt vé gidai quyét tranh chép dit dai tai Uy ban nhén dén

Phép luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan dugc hiéu 1a
hé théng cac quy pham phap luat do co quan nha nudc co thim quyén ban hanh,
diéu chinh quan hé phat sinh trong qua trinh hoa giai, giai quyét cac tranh chap lién
quan dén quyén, nghia vu st dung dat dai gitta cac bén, duoc thuc hién boi Uy ban
nhan dan cic cip theo dung chirc ning, nhiém vu va quyén han ctia minh.

Khac véi viée giai quyét tai Toa an — co quan xét xir, hoat dong giai quyét
tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan chu yéu mang tinh hanh chinh, dit trong
pham vi quyén han quan 1y nha nudc vé dat dai. Pay ciing 1a diém nhan quan trong
thé hién vai trd ciia UBND véi tu céch la dai dién chu s¢ hitu toan dan doi voi dat
dai (Diéu 4 Luat Dat dai 2024).

Noi dung ctia hé thong phap luat nay chii yéu quy dinh vé:
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+ Tham quyén giai quyét tranh chip dit dai cuia UBND céc cip (xac dinh
theo tinh chit tranh chap, d6i tugng tranh chap va diéu kién ching minh quyén st
dung dat).

+ Trinh ty, thu tuc hoa giai tranh chép d4t dai bit budc tai UBND cép xa.

+ Thi tuc hanh chinh giai quyét tranh chap dét dai tai UBND c4p huyén hoic
tinh khi cac bén khong c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat (s6 do).

+ Trach nhiém cua UBND, co quan tai nguyén va moi truong, can b dia
chinh va céc co quan phdi hop lién quan trong qua trinh giai quyét tranh chap.

Diic diém ciia phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp dét dai tai Uy ban nhdn
din

Thir nhat, phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai UBND phan anh vai
tro ctia Nha nude voi tu cach 1a dai dién chil so hitu toan dan vé dat dai. Luat Dat
dai 2024 da ké thira quan diém xuyén sudt tir Hién phap 2013, nhan manh rang dat
dai thudc s¢ hitu toan dan, do Nha nudc thong nhét quan 1y. Do d6, khi phat sinh
tranh chap, co quan quan 1y nha nuéc — cy thé 1a UBND cac cip — c6 vai tro chu
dong, truc tiép hoa giai, xac minh, ra quyét dinh hanh chinh (néu thudc thim quyén)
dé dam bao quyén loi cac bén va loi ich cong cong.

Thir hai, thu tuc hoa giai tranh chip dat dai tai UBND cip x3 1a bat budc.
Khoan 2 Piéu 235 Luat Pat dai 2024 quy dinh: “Tranh chap dat dai ma cac bén
khong tu hoa giai duge thi giri don dén UBND cip xa noi ¢ dat tranh chap dé hoa
giai. UBND cép x3 c6 trach nhiém t6 chirc hoa giai trong thdi han 30 ngay ké tir
ngay nhan dugce don.” Viéc quy dinh thi tuc hoa giai bat budc nham giam tai tranh
chép dua 1én Toa an hoic UBND cép trén, gop phan duy tri an ninh trat tu va ting
cudng vai tro cta chinh quyén co so.

Thir ba, thim quyén giai quyét tranh chap dit dai tai UBND mang tinh hanh
chinh, khong phai xét xir. Theo Khoan 1 Diéu 236 Luat Dt dai 2024:

+ UBND cép huyén, tinh chi giai quyét tranh chap dat dai khi cac bén khong
c6 gidy ching nhan quyén st dung dit (s6 do) va khéng cé tai liu chimg minh

quyén sir dung dét.
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+ Néu cac bén c6 gidy chimg nhan quyén sir dung dit, ho chi c6 thé khai
kién tai Toa an — UBND khong con thim quyén. Pic diém nay thé hién sy phan
dinh 13 rang giita co ché hanh chinh va co ché tu phap (xét xtr tai Toa 4n).

Thi tr, qua trinh giai quyét tranh chap dét dai tai UBND thuong mang tinh
phdi hop lién nganh, doi hoi sy tham gia ciia nhiéu co quan chuyén mén nhu Phong
Tai nguyén va Mbi trudong, Vin phong Dang ky dat dai, can bo dia chinh co sd, td
dan phd hoic trudong thon... Viée ndy phan anh dic diém ki thuat — xa hoi phic tap
ctia tranh chap dat dai, bai 18 ngoai yéu t6 phap 1y (gidy td, ho so...), con co yéu td
thue dia (mdc gidi, ban dd dia chinh) va yéu t6 lich str — xa hoi (qua trinh st dung,
nguon goc dat...).

Thir ndm, phap luat vé giai quyét tranh chip dat dai tai UBND doi hoi tinh
dan chii, cong khai, minh bach. Diéu 6 Luat Pat dai 2024 x4c dinh nguyén tic cong
khai, dan chu, khach quan va kip thoi. Do tranh chap dat dai thuong gan lién véi loi
ich to 16n va lich st sir dung lau dai, nén néu khong ddm bao minh bach, dé phat
sinh khiéu nai, t6 cdo vuot cép, kéo dai, gay mat 6n dinh tai dia phuong.

Nhu vay, c6 thé thiy phap ludt vé giai quyét tranh chap dat dai tai UBND la
mot by phan dac thu trong hé théng phap luat dat dai, thé hién vai trd quan ly cua
Nha nudc va chinh quyén dia phuong trong viéc dam bao quyén loi hop phép cua
nguoi st dung dat, dong thoi gitt gin on dinh x3 héi. Viéc nghién ctru, hoan thién
phap luat nay 1a hét sitc can thiét, nhat 1a trong bdi canh tranh chap dat dai ngay

cang gia tang va phuc tap hién nay.

1.2.3. Diéu kién dim bdo thwc thi phdp ludt vé gidai quyét tranh chép dit dai tai
Uy ban nhén din

Thir nhat, diéu kién kinh té: Viéc giai quyét tranh chap dat dai tai UBND doi
hoi sy dau tu vé nhan luc, tai chinh va co sé vat chat. Cac dia phuong can duoc bd
tri ngan sach hop 1y dé hd tro hoat dong cua to chirc hoa giai & co sd, trang bi
phuong tién k¥ thuat (may moc, phan mém quan ly dat dai, hé thong ban do dia
chinh), va nang cao trinh d¢ cho céan by chuyén trach. Pac bi¢t, & nhiing vung sau,

vung xa nhu tinh Dién Bién, diéu kién kinh té con kh6 khan s& anh huodng truc tiép
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dén kha nang td chuc thuc hién céac quy trinh xac minh, do dac, thu thap tai li¢u
trong qua trinh giai quyét tranh chap. Luat Dat dai nam 2024 tai Piéu 239 khuyén
khich Nha nuéc dau tu phat trién hé thdng thong tin dit dai va xdy dung dit lidu
phuc vu cho cong tac quan 1y va giai quyét tranh chép.

Thir hai, diéu kién chinh tri: Sy 6n dinh chinh tri 13 tién dé& quan trong dé
dam bao phéap luit dugc thuc hién nghiém tac, thong nhét. Viéc giai quyét tranh
chap dat dai tai UBND mang tinh hanh chinh — chinh tri cao, doi hoi sy lanh dao
thong nhat tir cap uy Pang, su phdi hop chat ché giita cic co quan chirc ning (tu
phap, tai nguyén — méi trudng, thanh tra...). Khi cac cip chinh quyén thé hién quyét
tam cao va minh bach trong xtr Iy vu viéc, nguodi dan sé€ cé niém tin hon vao chinh
quyén va phap luat. Pay 1a yéu t6 chinh tri then chdt bao dam tinh hiéu luc va hiéu
qua ctia Luat Pat dai nam 2024.

Thit ba, diéu kién xa héi: Trinh 6 dan tri, nhan thic phap luat va su hiéu biét
vé quyén str dung dat ciia nguoi dan anh hudng 16n dén qua trinh thuc thi phap luat.
O mot sd dia ban con phd bién tinh trang nguoi dan thiéu thong tin phap luat, khong
c6 gidy to hop 18 vé quyén sir dung dét, d& phat sinh tranh chap kéo dai va kho giai
quyét. Do d6, theo quy dinh tai Diéu 237 Luat Dat dai nim 2024, viéc tuyén truyén,
phd bién gido duc phap luat vé dat dai 1a trach nhiém bét budc cia UBND céc cap,
gop phﬁn nang cao nhan thic cong déng, tao diéu kién x3a hoi thuan loi cho viée
thuc thi phép luat.

Thir tw, diéu kién phdp Iy: Mot hé thong phap luat day du, thong nhat va kha
thi 1a yéu t6 quyét dinh thanh cong trong viéc giai quyét tranh chap dat dai. Luat
Dit dai nim 2024 di c6 nhitng budc cai tién rd nét so véi Luat Dat dai nim 2013
nhu phan dinh rd hon vé tham quyén giita cac cip chinh quyén, bo sung quy dinh vé
hd so, trinh tu xtr 1y, ciing nhu co ché phéi hop gitta UBND va cac co quan chuyén
mon. Tuy nhién, dé thuc thi hiéu qua cac quy dinh nay, can c6 sy hudng dan chi tiét
cua Chinh phu va B Tai nguyén va Mo6i trudong qua cac nghi dinh, thong tu hudéng
dan thi hanh.

22



CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP
PAT DPAI TAI UY BAN NHAN DAN VA THU'C TIEN THUC HIEN TAI
PHUONG HAP LINH, THANH PHO BAC NINH, TINH BAC NINH
2.1. Thyec trang phap luit vé giai quyét tranh chap dit dai tai Uy ban nhan dan

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé hoa gidi tranh chdp dit dai
2.1.1.1. Quy dinh phdp ludt vé hoa gidi tranh chdp dat dai tai Uy ban nhén dén cdp
xd

Quy dinh phap luat vé hoa giai tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan
(UBND) cép xi dugc thé hién rd nét trong cac van ban phap Iy méi nhat, dic biét 1a
Luat Pat dai nim 2024 cung cic van ban hudng dan thi hanh lién quan. Pay 1a co
so phap 1y quan trong nham dam bao viéc giai quyét tranh chap dat dai tai co s
dugc thyc hién kip thoi, hiéu qua va dung phap luat, gop phan duy tri sy 6n dinh xa
hoi va bao vé quyén loi hop phap ciia cac bén lién quan.

Trudce hét, theo Luat Dat dai nim 2024, hoa giai tranh chap dat dai 1a mot
trong nhitng bién phap bat budc phai tién hanh tai cap xa trudc khi cac bén co thé
dua vu viée ra toa 4n hodc co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chip khac. Diéu
nay duoc quy dinh nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc giai quyét tranh chép mot
cach nhanh chong, tiét kiém chi phi va han ché tinh trang khiéu kién kéo dai, gay
mat 6n dinh x3 hoi. Luat nhan manh vai trd cia UBND cép x4 nhu 13 noi to chuc
hoa giai tranh chap dat dai truc tiép, voi trach nhiém cha dong tiép nhan, phdi hop
t6 chtrc hoa giai va dua ra phuong an giai quyét phu hop.

Theo Khoan 1 Diéu 203 Luat Dat dai 2024, UBND cap xi cé trach nhiém
hoa giai cac tranh chp lién quan dén quyén st dung dat trong pham vi dja gi6i hanh
chinh cua minh, trudc khi chuyén hd so vu viéc 1én cép huyén hodc co quan c6
thim quyén néu hoa giai khong thanh. Trong d6, UBND cap xa phai to chirc hoa
giai theo nguyén tic tu nguyén, cong bang, khach quan va bao dam quyén loi hop
phap clia cac bén. Viéc hoa giai phai dugc thyc hién boi to hoa giai gdm nhing
ngudi ¢ uy tin trong cong dong, can bo dia chinh va can bo phy trach phap luit cia

xa nham nang cao hi¢u qua va tinh kha thi cua hoa giai.
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Bén canh Luat Pat dai, Luat Hoa gidl & co s& nam 2013 cling 1a van ban
quan trong quy dinh chi tiét vé t6 chirc, hoat dong hoa giai tai co s, trong d6 ¢ hoa
giai tranh chap dit dai. Lu4t nay xac dinh rd t6 hoa giai 1a t6 chirc tip hop cac hoa
giai vién, trong d6 UBND cip xi giit vai tro chu tri, chi dao viéc to chtrc hoa giai
cac tranh chap xay ra trong dia ban. Luat cling quy dinh trinh tir hoa giai, quyén va
nghia vu cua cic bén, nguyén tic biao mat théng tin va xtr Iy cac tinh hudng phat
sinh trong qua trinh hoa giai.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP hudng dan chi tiét thi hanh mot sd
diéu cta Luat Pat dai cling quy dinh cu thé vé cong tac hoa giai tai UBND cip xA.
Nghi dinh quy dinh 13 trach nhiém cta UBND cép xa trong viéc tiép nhan don thu
khiéu nai, t6 cdo lién quan dén tranh chip dat dai, to chirc hoa giai, 1ap bién ban hoa
giai, theo ddi, bao cdo két qua dén cic cip c6 tham quyén. Pong thoi, Nghi dinh
nay ciing yéu cau UBND cap xa phdi hop véi cac co quan chire ning, t6 chirc chinh
tri - x4 hoi dé tao su dong thudn trong qua trinh hoa giai.

Trong thuc tién, dé nang cao hiéu qua cong tac hoa giai tranh chap dat dai,
UBND cap x4 con dugce hudng dan cu thé vé cong tac tuyén truyén phap luat dat dai
va k¥ nang hoa giai cho ddi ngii can by va hoa giai vién. B Tai nguyén va Moi
truong thudng xuyén ban hanh cic vin ban chi dao, huéng dan trién khai cac quy
dinh m&i cia Luat Dat dai nam 2024 va cac quy dinh lién quan dén cong tac hoa
giai. Viéc ting cuong tuyén truyén gitip nguoi dan hiéu rd quyén va nghia vu cia
minh, ning cao y thirc chdp hanh phap luat va dong thuan trong giai quyét tranh
chap.

Tom lai, hé théng quy dinh phéap luat hién nay vé hoa giai tranh chap dat dai
tai UBND cép xa dugc xay dung kha dﬁy da va chat ché, dat trong tdm vao viéc giai
quyét tranh chip tai co s& voi phuong thire hoa giai 1a chinh. Luat Dat dai nim 2024
cing cac vin ban hudng dan thi hanh va céac luat lién quan da quy dinh rd trach
nhiém, quyén han va trinh tu tién hanh hoa giai tai UBND cép x4 nham dam bao
cong tac nay dugc thuc hién mot cach khach quan, céng bang va hiéu qua. Qua do,

g6p phan 6n dinh tinh hinh dit dai & dia phuong, bao vé quyén lgi hop phap cia
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ngudi st dung dat, déng thoi giam tai ap luc giai quyét tranh chap cho cac cip
chinh quyén va toa an cép trén.

2.1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé tham quyén gidi quyét tranh chap dat dai tai Uy ban
nhén dan cap huyén

Quy dinh phéap luat vé thim quyén giai quyét tranh chip dat dai tai Uy ban
nhan dan cip huyén duoc thé hién 13 trong cic vin ban phap Iy méi nhét, trong d6
Luat Pat dai nam 2024 1a co sé quan trong nhat quy dinh chi tiét va toan dién vé
quyén han, trach nhiém ciing nhu trinh tu thu tyc giai quyét tranh chap dét dai tai
cAp huyén. Cac vin ban hudng din thi hanh kém theo, nhu Nghi dinh
148/2020/ND-CP, ciing dong vai trd thiét yéu trong viéc cu thé hoa tham quyén cua
UBND cép huyén nhim bao dam cong tac giai quyét tranh chip dat dai duoc tién
hanh nhanh chéng, cong bang va ding quy dinh phap luat.

Theo quy dinh tai Luat D4t dai nim 2024, UBND céap huyén c6 thim quyén
giai quyét cac tranh chip dit dai thudc thim quyén cua cip huyén va cac tranh chap
dugc chuyén 1én tir cap xa khi hoa giai tai cip xa khong thanh hodc khong thudc
thAm quyén giai quyét cua cip xi. Cu thé, Piéu 204 Luat Dat dai 2024 quy dinh 18
UBND cép huyén c6 trach nhiém tiép nhan, thy 1y va giai quyét cac tranh chap lién
quan dén quyén st dung dat trong pham vi quan 1y hanh chinh ctiia minh. UBND
cap huyén ciing c6 quyén to chirc hoa giai tranh chap dat dai, giai quyét cac vu viéc
tranh chéip trong truong hop cac bén khong tu hoa giai duogc tai cép xa hoac vu viéc
c6 tinh chat phirc tap, anh hudng rong 16n dén an ninh trat tw, kinh té — x4 hoi tai dia
phuong.

Trong d6, thAm quyén giai quyét cia UBND cip huyén bao gdm viéc xem
xét cac chung cw, tai liéu lién quan dén quyén st dung dat ctia cac bén, t6 chirc cac
cudc hop ddi thoai gitra cac bén tranh chdp nham tim ra giai phap thoa dang, dong
thoi ra quyét dinh giai quyét tranh chap phu hop véi quy dinh phap luat. UBND cap
huyén phai dam bao thi tuc giai quyét tranh chap dugc thyc hién theo ding trinh tu,
thoi han quy dinh, bao dam quyén loi hop phap cua cac bén lién quan va phi hop

véi cac quy hoach, ké hoach sir dung dét da duoc phé duyét.
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Bén canh Luat Pét dai, Luat T tung hanh chinh nam 2015 (stra ddi, bd
sung) va Luat Hoa giai & co sé nim 2013 ciing quy dinh mot phan vé thim quyén,
trinh tu giai quyét tranh chap dit dai tai cac cdp chinh quyén dia phuong, trong d6
UBND cép huyén dugc xem nhu co quan cé thim quyén dau tién giai quyét cac vu
viéc khiéu kién vé dit dai trude khi cac bén co thé khoi kién tai toa an hodc chuyén
1én cép tinh, cap trung wong. Cac quy dinh nay gdp phan 1am 13 vai tro cia UBND
cap huyén nhu mot cip hanh chinh giai quyét tranh chap hanh chinh, nham giam tai
cho hé thong toa an va rat ngin thoi gian xur 1y tranh chép.

Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP huéng dan chi tiét thi hanh Luat Dat dai 2013
(dugc cap nhat theo cac sua d6i mai nhét) quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc giai
quyét tranh chap tai UBND cap huyén. Theo d6, UBND cap huyén c6 nhiém vu tiép
nhéan don thu khiéu nai, t6 céo, to chirc tham tra, xac minh sy viéc va tién hanh hoa
giai tranh chap dét dai. Néu hoa giai thanh cong, UBND cap huyén 1ap bién ban hoa
giai thanh va ban hanh quyét dinh cong nhan két qua hoa giai. Néu hoa giai khong
thanh, UBND cap huyén c6 trach nhiém ra quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai
hodc chuyén hd so vu viée cho tda 4n co tham quyén xu 1y theo quy dinh.

Ngoai ra, UBND cip huyén con cé trach nhiém phdi hop véi cac co quan
chuyén mén nhu phong tai nguyén moéi trudng, thanh tra dat dai, cic co quan cong
an, vién kiém sat trong viéc thu thap ho so, tai liéu va xir 1y tranh chép dat dai nham
dam bao két qua giai quyét co tinh phap 1y cao va kha thi trong thuc té. Viéc phdi
hop nay ciing gitp giai quyét kip thoi cac tranh chip phurc tap, han ché tinh trang
tranh chép kéo dai hodc phat sinh khiéu kién vuot cip gdy mat 6n dinh dia phuong.

Luat Dat dai 2024 con b sung, diéu chinh cac quy dinh vé thim quyén xir Iy
céc tranh chap dat dai lién quan dén dét cong ich, dat nong nghiép tap thé, dat & do
thi nham pht hop véi tinh hinh phét trién kinh t& xa hoi va bao vé quyén lgi hop
phap ciia nguoi dan. UBND cap huyén duoc giao quyén lyc xir 1y linh hoat hon véi
cac vu viéc tranh chép phuc tap, da dang trong pham vi cua minh, tao diéu kién
thuan loi cho viéc 6n dinh tinh hinh dit dai va gép phén thic day phat trién kinh té
dia phuong.
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2.1.1.3. Quy dinh phdp ludt vé tham quyén gidi quyét tranh chap dat dai tai Uy ban
nhdn dén cdp tinh

Quy dinh phéap luat vé thim quyén giai quyét tranh chip dat dai tai Uy ban
nhan dan cap tinh duoc quy dinh chi tiét trong cac van ban phap 1y méi nhat, trong
d6 Luat Dat dai nim 2024 déng vai trd nén tang, 1am rd vai trd va trach nhiém cua
UBND cép tinh trong cong tac quan 1y, giai quyét cc tranh chip dat dai thudc thim
quyén. Cac vin ban huéng din thi hanh Luat Dat dai, nhu Nghi dinh sb
148/2020/ND-CP va Thong tu huéng dan ctia Bo Tai nguyén va Méi truong, cling
g6p phan cuy thé héa quy trinh, trinh ty va pham vi thAm quyén giai quyét tranh chap
ciia UBND cap tinh nham bao dam cong tic nay dugc thuc hién thong nhat, dung
phap luat va hiéu qua.

Theo quy dinh tai Luat Dat dai naim 2024, UBND céip tinh c6 thim quyén
giai quyét cac tranh chap dat dai co tinh chat phic tap, c6 anh huong 16n dén trat tu
x4 hoi, kinh t& va méi trudng trong pham vi toan tinh, ciing nhu cac tranh chap
dugc chuyén tir UBND cap huyén 1én khi cdp huyén khong c6 tham quyén hodc hoa
giai khong thanh. Diéu nay thé hién su phan cdp rd rang trong viée xir 1y cac vu viée
tranh chap dat dai, tir cAp xa, cap huyén dén cap tinh nham dam bao giai quyét kip
thoi, c6 hiéu qua va giam tai cho hé thong toa an.

UBND cép tinh ¢6 trach nhiém tiép nhan, thu 1y hd so tranh chap dat dai
thudc tham quyén, to chirc hoa giai gitra cac bén co lién quan va ra quyét dinh giai
quyét tranh chip dua trén cac quy dinh cta phap luat dat dai, cdc quy hoach, ké
hoach sir dung dat da dugc phé duyét cling nhu cac quy dinh phap luat khac co lién
quan. Tham quyén ndy gitp UBND cép tinh xtr Iy cac vu viéc tranh chap dat dai
phirc tap, vi du nhu tranh chép lién quan dén dat cong, dat rimg phong ho, dat san
xuét nong nghiép quy mé 16n hodc cac du an dau tu cd6 quy mé 16n gy anh hudng
dén quyén loi cta nhiéu ho dan.

Ngoai Luat Dat dai, cac van ban nhu Luat T tung hanh chinh va Luat Hoa
giai & co so ciing c6 quy dinh lién quan dén thim quyén giai quyét tranh chip dat

dai tai UBND cip tinh, dic biét 1a vé thu tuc, quyén khiéu nai, t6 cao va cic budc

27



xtr Iy tranh chép trude khi chuyén hd so 1én toa 4n hodc cac co quan c6 thim quyén
khac. UBND cap tinh ciing c6 trach nhiém phdi hop chit ché v6i cac sd, ban, nganh
chuyén moén nhu S¢ Tai nguyén va Moi truong, Thanh tra tinh, co quan cong an,
vién kiém sat nham dam bao cong tac giai quyét tranh chap duoc thuc hién dung
phap luat, khach quan va minh bach.

Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Dat dai nim 2013
(va céac stra doi bd sung) ciing 1am rd trinh ty tha tuc gidi quyét tranh chap dat dai
tai UBND cp tinh, bao gom tiép nhan ho so, xac minh, to chirc hoa giai, ban hanh
quyét dinh va theo ddi viéc thuc hién quyét dinh giai quyét tranh chdp. Trong
truong hop hoa giai khong thanh, UBND cap tinh c6 trach nhiém ban hanh quyét
dinh giai quyét tranh chap theo quy dinh hodc chuyén hd so vu viéc dén toa an nhan
dan c6 tham quyén giai quyét theo phap luat to tung.

Mot diém dang luu ¥ trong Luat Dat dai 2024 13 UBND cap tinh dugc trao
quyén giai quyét cac tranh chip dat dai dic thu lién quan dén cac loai dat c6 quy mo
16n, mang tinh chat quéc gia hodc ving nhu dat rimg, dat ven bién, dat quc phong,
an ninh, cling nhu cac trudng hop tranh chip c6 yéu td lién tinh hodc lién ving.
Diéu nay gitp dam bao tinh théng nhat trong quan 1y va giai quyét tranh chip dat
dai mang tinh dic thu va phirc tap, han ché tinh trang giai quyét tranh chip chong
chéo, kéo dai gay anh hudng tiéu cuc dén phat trién kinh té x4 hoi.

Ngoai ra, UBND cép tinh con c6 nhi€ém vu giam sat, kiém tra va chi dao
UBND céc cip dudi trong cong tac giai quyét tranh chap dét dai, nang cao hiéu qua
quan 1y dat dai trén dia ban tinh. Viéc thyc hién tot thAm quyén gidi quyét tranh
chép tai cip tinh khong chi gop phan giam tai cac vu viée kéo dai, phirc tap ma con
nang cao niém tin ctia ngudi dan vao cong tac quan ly dat dai ciia chinh quyén dia
phuong.

Theo Diéu 241 Luat Dat dai nim 2024, UBND cép tinh c6 tham quyén giai
quyét cac tranh chap dét dai giita t6 chuc, co sé ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, doanh nghiép c6 voén dau tu nuwdc ngoai véi ho gia dinh, ca nhan, cong

d6ng dan cu. Nhimng truong hop nay thudng cé yéu té phap 1y phie tap, quy mé 16n
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hozc anh hudng téi nhiéu bén lién quan, do d6 Luit quy dinh giao cho UBND cép
tinh xtr Iy nham dam bao tinh chinh xac va thim quyén phu hop. Quy trinh giai
quyét tranh chip tai UBND cép tinh ciing twong tu nhu tai cip huyén, tuy nhién c6
thém budc tham khao ¥ kién chuyén mon tir S¢ Tai nguyén va Moi truong, S¢ Tu
phap va cac co quan c6 lién quan. Chi tich UBND cép tinh s& 1a nguoi ky ban hanh
quyét dinh giai quyét cudi cung. Néu khong ddng ¥ v6i quyét dinh caa UBND cép
tinh, cac bén co quyén khoi kién ra Toa an theo Luat T tung hanh chinh, hodc
khiéu nai 1én B9 Tai nguyén va Moi trudng (trong trudng hop cé yéu té lién quan
dén thAm quyén trung wong).
2.1.2. Quy dinh phdp ludt vé trinh tw, thii tuc gidi quyét vu viéc tranh chdp dit dai
tai Uy ban nhén din

a. Trinh ty giai quyét vu viéc tranh chip dat dai tai Uy ban nhan dan

Theo quy dinh tai Diéu 247 Luat Pat dai nim 2024, trinh tu, tha tuc dugc

tién hanh nhu sau:

Budc 1: Nop don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai

Budc 2: Tiép nhan va kiém tra ho so

Budc 3: Tb chic xac minh, thu thap tai liéu, ching ci

Budc 4: Ra quyét dinh giai quyét tranh chap

Budc 5: Thi hanh quyét dinh va xir Iy sau quyét dinh

JRS [ Y U [ Y A

Hinh 2.1. Trinh tu gidi quyét vu viéc tranh chap dat dai tai Uy ban nhin dén
Nguon: Ludt Pat dai nam 2024
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Trudce hét, nguoi c6 yéu cau giai quyét tranh chip dat dai phai nop don dén
UBND c6 tham quyén. Trong don, ngudi yéu cau can ghi rd ho tén, dia chi, noi
dung tranh chap, yéu cau cu thé va kém theo cac tai liéu, ching ctr lién quan. Ngoai
ra, ngudi ndp don phai giri kém bién ban hoa giai khong thanh tai UBND cép xa,
trir cac trudng hop dugc mién hoa giai theo khoan 2 Diéu 244 cua Luat. Sau khi
nhan don, UBND c¢6 trach nhiém kiém tra tinh hop 1& ciia hd so. Trong vong 10
ngay lam viéc ké tir khi nhan da hd so hop 16, UBND phai c¢6 vin ban thong bao vé
viéc thu 1y giai quyét tranh chap. Néu ho so chua diy dii hodc ¢ sai sét, co quan
tiép nhan phai huéng din ngudi dan bo sung, hoan thién hd so theo quy dinh. Tiép
theo, UBND s& giao cho Phong Tai nguyén va Moi trudng (di véi cap huyén) hoic
S Tai nguyén va Moi truong (d6i v6i cp tinh) cha tri viée xac minh vu viée. Co
quan chuyén mon nay s& phéi hop véi cac don vi lién quan tién hanh kiém tra, xac
minh ngudn gdc, qua trinh sir dung dat, kiém tra hién trang thuc té, thu thap y kién
clia cac bén lién quan va to chirc ddi thoai néu thiy can thiét. Trén co so cac két qua
xac minh va tai lidu thu thap dugc, Chu tich UBND cé thim quyén s& ban hanh
quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai. Quyét dinh nay phai néu rd cin ct phap 1y,
cac ching cir lién quan, danh gia trach nhiém cua cac bén, huéng xu 1y phan dat
tranh chip, ddng thoi dam bao tinh khach quan, cong khai va dung phap luat. Theo
luat dinh, thoi han giai quyét tranh chap khong qua 60 ngay ké tir ngay thu 1y; trong
truong hop vu viée phire tap c6 thé duoc gia han.

b. Can ctr dé giai quyét tranh chip dat dai khi cac bén khong c6 gidy to
ching minh quyén sir dung dat

Theo quy dinh tai Piéu 108 Luit Pit dai nim 2024, trong trudng hop cac
bén tranh chap khong c6 gidy to vé quyén sir dung dat (con goi la dat “khong co
gidy t0”), co quan c6 thAm quyén giai quyét tranh chip phai cian cr vao ngudn gdc
sir dung dat, qua trinh quan 1y va sir dung dat dé xac dinh quyén va nghia vu cia cac
bén lién quan. Cu thé, Piéu 108 quy dinh rd:

- Truong hop dat dang tranh chip ma cac bén khong co gidy to chirmg minh

quyén sir dung dét, co quan giai quyét tranh chip phai cin ctr vao:
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+ Ngudn gdc st dung dat;

+ Thoi diém va qua trinh st dung dat;

+Y kién ctia cong ddng dan cu, ciia chinh quyén co sé, ctia nhitng nguoi da
str dung dat 1au dai va on dinh;

+ Cac tai li¢u, ching ctr lién quan khéc.

Trong qué trinh giai quyét, co quan c6 thim quyén phai thyc hién xac minh
thuc dia, thu thap y kién nhan chimg va to chic hop lay ¥ kién cong khai, minh
bach.

Tir d6 c6 thé thdy, quy dinh phap luat di chuyén trong tAm tir gidy to sang
cac yéu t6 thuc té, lich sir str dung dat — diéu nay phu hop véi thuc tién quan ly dat
dai & cac dia phuong nhu phuong Hap Linh, noi c6 nhiéu thira dat ton tai qua nhiéu
doi nhung chua c6 gidy ching nhan chinh thirc.

Viéc cin ctr vao ngudn gbc va qua trinh st dung dat doi hoi UBND cap x4
(noi to chirc hoa giai bt budc) va co quan c¢6 thim quyén (UBND cap huyén hoic
cap tinh) phai thuc hién cong tac xac minh, kiém tra thuc dia mot cach nghiém tuc,
khach quan. Pong thoi, viéc tham khao ¥ kién cong dong dan cu, cac td chirc doan
thé, nhitg nguoi cao tudi, nguoi quan 1y dat dai truyén théng... cling dong vai tro
quan trong dé bao dam tinh khach quan, minh bach trong qua trinh giai quyét.

Do vay, viéc quy dinh cin cr giai quyét tranh chap déat dai khong c6 gidy to
tai Piéu 108 Luat DAt dai 2024 c6 ¥ nghia rat quan trong, vira giup bao dam quyén
loi hop phap cta cac bén lién quan, vira tdng cuong trach nhiém va tinh cong khai —
minh bach clia co quan c6 thim quyén. Tuy nhién, cin hoan thién thém cic hudng
dan chi tiét vé quy trinh thu thip, xac minh thong tin ndy, nhim dam bao tinh kha
thi va théng nhat trong qua trinh thuc hién tai cac dia phuong.

c. Cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai

Bén canh cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc va can cir giai quyét tranh chap dat
dai, Luat Dat dai 2024 con quy dinh 18 rang vé cudng ché thi hanh quyét dinh giai

quyét tranh chip dat dai nhim dam bao hiéu luc va tinh rin de cta phép lut.
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Theo Diéu 246 Luat Dét dai 2024, trong trudng hop mot bén hodc cac bén
khong ty nguyén chap hanh quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cia UBND (cép c6
thAm quyén giai quyét), thi co quan ra quyét dinh hoic UBND cép dudi c6 trach
nhiém ban hanh quyét dinh cudng ché thi hanh. Piéu nay nham bao dam quyén va
loi ich hop phap cua bén thing kién, déng thoi duy tri trat tw, ky cuong trong quan
1y va st dung dat dai.

Cu thé, Piéu 247 Luat Dat dai 2024 quy dinh vé trinh ty, thu tuc cudng ché
nhu sau:

+ Trudce khi cudng ché, co quan co thim quyén phai ban hanh quyét dinh
cudng ché, néu 18 1y do, pham vi, bién phap cudng ché, thoi gian thuc hién va cac
t6 chirc, ca nhan duoc giao thyc hién.

+ Thong bao cho cac bén vé quyét dinh cudng ché it nhat 15 ngay trudc khi
t6 chtrc cudng ché.

+ Viéc cudng ché phai duoc tién hanh cong khai, minh bach, dam bao an
toan cho con ngudi va tai san, déng thoi tuan thu dung cac quy dinh phap luat vé
trinh ty cudng ché.

+ Co quan thyc hién cudng ché c6 thé huy dong luc luong hd tro (nhu cong
an, dan quan ty v¢...) dé dam bao cudng ché duoc thuc hién ding quy dinh va han
ché tdi da cac rai ro phat sinh.

Vi vdy, quy dinh cu thé va chit ché tai Piéu 246, 247 Luat Pat dai 2024 da
tao co s phap 1y vimg chic dé cac co quan chirc ning trién khai cudng ché, dong
thoi gop phan han ché tinh trang khiéu kién kéo dai va bao vé quyén loi hop phap
clia cac bén tranh chap.

2.2. Thue tién thye hién phap luit vé giai quyét tranh chip dat dai tai Uy ban
nhan dén trén dia ban phwong Hap Linh, Thanh phé Bic Ninh, tinh Bic Ninh

2.2.1. Tong quan vé vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién, kinh té xi héi va tinh hinh

quan ly dat dai tai phwong Hap Linh, Thanh phé Béic Ninh, tinh Bic Ninh

Vi tri dia ly
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Phuong Hap Linh 13 mot trong nhirg dia ban quan trong nim & phia Pong
Nam cua thanh phd Béc Ninh, tinh Bac Ninh — mot do thi loai I truc thudc tinh,
trung tdm kinh t&, chinh tri va vin hoa cua khu vuc. V6i vi tri dia 1y tiép giap
phuong Vo Cuong ¢ phia Tay, xa Kim Chan ¢ phia BPong, phuong Vi Ninh ¢ phia
Bic va xd Nam Son ¢ phia Nam, Hap Linh c6 diéu kién thuin loi trong giao
thuong, két ndi lién ving va phat trién ha ting do thi. Tong dién tich tu nhién cia
phudng vao nim 2024 1 khoang 4,32 km?, din sé dat gan 16.200 nguoi, mat do dan
cu tuong d6i cao véi khoang 3.750 ngudi/km?, phan anh xu hudng do thi hda nhanh
va nhu cau str dung dit ngdy cang ting.

Piéu kién tw nhién

Phuong Hap Linh c6 dia hinh twong d6i bang phang, thich hop cho viéc quy
hoach d6 thi, phét trién cong trinh cong cong va ha ting giao thong. Khi hau mang
dic trung cua ving dong bang Bic B voi hai mua rd rét: mua hé néng am, mua
d6ng kho lanh, tao diéu kién thuén loi cho phat trién cdy xanh d6 thi va ha ting k¥
thuat.

Kinh té - xa héi

Phuong Hap Linh dang chuyén minh manh mé tir khu vuc ban néng thon
sang d6 thi hoa. Nam 2024, ty trong nganh thwong mai — dich vu chiém khoang
56%, cong nghiép — tiéu thi cong nghiép chiém 34%, nong nghiép chi con khoang
10%. Trén dia ban phuong hién c6 nhiéu doanh nghiép tu nhan, ho kinh doanh ca
thé, co s& san xuit tiéu thu cong nghiép va dich vu dan sinh. Ha t?mg do thi duoc
quan tam dau tu véi cac tuyén dudng lién phuong, hé thong chiéu sang cong cong,
truong hoc, tram y té, trung tdm vin hoa dugc nang cap.

Tinh hinh qudn Iy dat dai

Cong tac quan ly dit dai trén dia ban phuong Hap Linh giai doan 2022-2024

dat nhiéu két qua tich cyc va c6 chuyén bién rd nét qua tung nam.
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Bang 2.1. Két qua quan ly dét dai trén dia ban phuwong Hap Linh

So sanh So sanh
Nim | Nam | Nam | 2023/2022 | 2024/2023

STT Noi dung quén ly dat dai 2022 | 2023 | 2024 (%) (%)
Dién tich dit & di cAp GCNQSDD

1 (ha) 112 122 132 108,9 108,2
S6 vu viéc tranh chip dat dai phat

2 |sinh 14 10 8 71,4 80,0
S6 truong hop vi pham dat dai bi xir

4 |y 5 7 6 140,0 85,7
Ty 1& cap GCNQSDD cho h¢ gia

5 | dinh, c4 nhan trén tong nhu cau (%) | 84,5 | 89,3 | 91,1 105,7 102,0
S6 cudc kiém tra, thanh tra dat dai

6 | duoc thuc hién 4 6 7 150,0 116,7
S6 budi tuyén truyén phap luat dat

7 dai t6 chtic tai dia phuong 3 5 6 166,7 120,0

Nguon: UBND phwong Hap Linh

Dién tich dit ¢ di duogc cdp Gidy chung nhin quyén st dung dat
(GCNQSDD) lién tuc tang, tir 112 ha ndm 2022 Ién 132 ha nam 2024, tuong Ung
muc ting 8,9% nam 2023 va 8,2% nam 2024. Ty 1& cAp GCNQSDD cho ho gia
dinh, ca nhan cling dat mtrc cao, tir 84,5% nam 2022 1én 91,1% nam 2024, phan anh

nd lyc trong cai cach thu tuc hanh chinh va sy phdi hop hiéu qua gitra ngudi dan va

chinh quyén. Pang chi y, s6 vu viéc tranh chip dat dai phat sinh c6 xu hudng giam

dan (tir 14 vu xudng con 8 vu), cho thiy nhan thirc va y thirc phap ludt ctia ngudi

dan dugc nang cao. S6 budi tuyén truyén va so cudc thanh tra, ki€m tra dat dai déu

tang manh, lan lugt dat mirc tang 166,7% va 150% trong nam 2023 so voi 2022.

Tuy nhién, sd vu tranh chap hoa giai thanh cong va sd trudng hop vi pham bi xtr Iy

cho thay van con nhiing thach thiic trong viéc duy tri ky cwong phap luat va hiéu

qua thyc thi tai co sé.
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2.2.2. Thuec tién thue hign phdp ludt vé gidi quyét tranh chép dit dai tai Uy ban
nhén din trén dia ban phwong Hap Linh, Thanh phé Bdic Ninh, tinh Bic Ninh

2.2.2.1. Hoa gidi tranh chap dat dai tai UBND phwong Hap Linh

Cong tac hoa giai tranh chap dét dai tai UBND phudng Hap Linh trong giai
doan 2022-2024 di dugc td chic va thuc hién mot cach bai ban, phu hop véi céac
quy dinh phap luat hién hanh, dic biét 1a Luat Dat dai ndm 2024 — vin ban phap 1y
m&i nhat quy dinh chi tiét vé viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén dat dai.
Theo Luat Pat dai nam 2024, hoa giai 1a mot trong nhitng phuong thirc quan trong,
bat budc nham giai quyét tranh chap dat dai tai co so trudce khi dwa ra cac bién phap
hanh chinh hoac khéi kién tai toa an.

Trong ba ndm qua, UBND phuong Hap Linh da chu trong nang cao hi¢u qua
cong tac hoa giai tranh chap dat dai thong qua viéc trién khai cac budi tap huan, dao
tao can bg lam cong tac hoa giai, ddm bao doi ngli can bd du nang luc, kién thtrc
phap luat va k¥ niang nghiép vu dé tiép can, thuyét phuc cac bén tranh chip. Viéc
nay di gép phan nang cao ty 1¢ hoa giai thanh cong, giam thiéu nhitng vu viéc phai
dua ra giai quyét tai cac cAp hanh chinh hodc toa an, tir d6 gitt vitng 6n dinh tinh
hinh an ninh, trat tu trén dia ban.

Thuec tién tai phuong Hap Linh ciing cho thiy cong tic hoa giai duoc tién
hanh nghiém tic, khach quan, dua trén co so phan tich day du ho so, chimg ctr lién
quan dén nguodn gdc, qua trinh st dung dat va cac quy dinh phap luat hién hanh.
UBND phuong da phdi hop chit ché véi cac co quan chuyén mon nhu Phong Tai
nguyén va Moéi truong cap huyén dé xac minh thyc té hién trang sir dung dat, tir 6
xdy dung phuong an hoa giai pht hop véi tinh hinh thyc té cia timg vu viéc. Dic
biét, cac budi hoa giai dugc to chirc cong khai, tao diéu kién cho cac bén trinh bay y
kién, cung thdo luan nham tim kiém sy déng thuan cao nht.

Ngoai ra, UBND phudng ciing ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién céc
quy dinh cua Luat Dat dai nim 2024 vé hoa giai tranh chip dat dai dén nguoi dan,
nang cao nhdn thirc va ¥ thirc chp hanh phap luat vé dat dai. Viéc to chirc tuyén

truyén thuong xuyén da giup nguoi dan hiéu rd quyen va nghia vu cia minh khi c6
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tranh chip, cling nhu biét cach tiép can co quan chirc ning dé dugc hd trg hoa giai
kip thoi, gop phan giam thiéu mau thuin kéo dai va phuc tap.

Tuy nhién, céng tac hoa giai tai phudng Hap Linh cling con mot s han ché
nhu mot vai vu viéc cé tinh chat phuc tap, lién quan dén nhiéu chu thé hodc dat
thudc dién quy hoach nén vi¢c dat dugc thoa thuan déi khi gap kho khan. Do do,
UBND phuong tiép tuc nang cao chat luong dio tao can bo hoa giai, phdi hop hiéu
qua hon voi cac cip, nganh lién quan dé kip thoi xu 1y cac trudng hop tranh chap
dat dai, ddm bao quyén loi hop phap cho ngudi dan va gdp phan thyc hién tét chinh
sach quan 1y dat dai theo dung quy dinh cua Luat D4t dai nam 2024.

Bang 2.2. Két qua hoa giai tranh chap dit dai tai UBND phwong Hap Linh

So sanh So sanh
Nam | Nam | Nam | 2023/2022 | 2024/2023
STT Noi dung thuce hién 2022 | 2023 | 2024 (%) (%)

So vu viéc tranh chép dat dai

dugc hoa gidi tai UBND

1 | phuong 15 18 20 120,0 111,1
2 | S6 vuhoa giai thanh cong 12 15 17 125,0 113,3
3 | Ty I¢ hoa giai thanh cong (%) 80 83,3 85 104,1 102,0

S6 budi tap huan, dao tao can

4 | b0 lam cong tac hoa giai 2 3 4 150,0 133,3

S6 budi tuyén truyén phap

5 | luat vé dat dai va hoa giai 4 6 7 150,0 116,7

Nguon: UBND phwong Hap Linh

Sb vu viée tranh chip dat dai duoc hoa giai tai dia phuwong ting déu qua cac

nam, tr 15 vu nam 2022 lén 18 vu nam 2023 va tiép tuc tang 1én 20 vu vao nam
2024, twong tng voi mic ting 20% tir nam 2022 dén 2023 va 11,1% tir nam 2023
dén 2024. Pay la dau hiéu tich cuc cho thiy cong tac hoa giai ngay cang duoc quan
tam va mé rong pham vi thuc hién tai phudng. Song song véi viée ting sb vu hoa
giai, s6 vu hoa giai thanh cong ciling ting tir 12 vy ndm 2022 1én 15 vy ndm 2023 va

17 vu ndm 2024, twong ung ting 25% va 13,3%. Diéu nay dan dén ty 1é hoa giai
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thanh cong tai UBND phuong cling dugc cai thién, tir 80% ndm 2022 1én 83,3%
nam 2023 va 85% nam 2024, cho thdy hiéu qua cia cic bién phap hoa giai trong
viée giai quyét tranh chip dat dai tai co so. Ngoai ra, cong tac ning cao ning luc
cho can bo 1am cong tac hoa giai duoc ddy manh thong qua cac budi tap huan, dao
tao v6i sb luong budi ting tir 2 1én 3 va 4 trong ba nam lién tiép, gdp phan ning cao
chét luong giai quyét tranh chip. Song song do6, cac budi tuyén truyén phap lut vé
dat dai va hoa gii cling ting dang ké tir 4 1én 6 va 7 budi, gitip nang cao nhan thirc
phap luat trong nhan déan, hd tro tich cyc cho qua trinh hoa giai. Nhitng két qua nay
thé hién su quan tim, quyét tim cia UBND phudng Hap Linh trong viéc thuc hién
Luat Pat dai nim 2024 va cac vian ban phép 1y lién quan, qua d6 gop phan giir viing
6n dinh an ninh trat tu dia phuong va nang cao hiéu qua quan ly dat dai.

2.2.2.2. Gidi quyét tranh chdp dat dai tai UBND Thanh phé Bdc Ninh

Cong tac giai quyét tranh chap dét dai tai UBND Thanh phd Béc Ninh trong
giai doan 2022-2024, dac biét 1a cac vu viéc chuyén tor phuong Hap Linh 1én, da
duoc t6 chire thuc hién nghiém tac, theo dung quy dinh cua Luat Dat dai nam 2024
— van ban phap 1y méi nhat diéu chinh toan dién vé quan 1y va st dung dét dai tai
Viét Nam. Luat Dat dai ndam 2024 quy dinh rd rang trinh tu, thu tuc va tham quyén
giai quyét tranh chip dét dai, trong d6 UBND cép thanh phd c6 vai trd quan trong
trong viéc xir Iy nhitng vu tranh chip phirc tap hoidc khong thé giai quyét & cap
phuong, xa.

Giai doan nay, cac vu viéc tranh chép dat dai tir phuong Hap Linh chuyén
lén UBND Thanh phd Béc Ninh chu yéu 1a nhitng vu tranh chap c6 tinh chat phtc
tap, lién quan dén nhiéu bén hodc c6 gia tri dat dai 16n, ddng thoi doi hoi phai c6 su
phdi hop chat ché giita cac phong ban chuyén moén nhu Phong Tai nguyén va Mbi
truong, Phong Quan 1y do thi va cac co quan tu phap dé xac minh, thu thap chimg
ctr day du. Viéc tiép nhan cac vu viéc nay giap UBND Thanh phd Bac Ninh kiém
soat va xir 1y kip thoi, bao dam quyén lgi hgp phap ciia cac bén lién quan va duy tri

trat tu an toan xa hoi trén dia ban.
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Quy trinh giai quyét tranh chap dat dai tai UBND Thanh phé Bic Ninh duoc
thyc hién theo ding trinh tu luat dinh, bao gém viéc tiép nhan hé so, kiém tra tinh
hop 1€, td chirc xac minh thuc dija, d6i thoai gifra cac bén tranh chép va ban hanh
quyét dinh giai quyét. Thoi gian xir 1y tranh chip khéng vuot qua 60 ngdy, cé thé
gia han trong truong hop vu viéc phuc tap, ddm bdo tinh khach quan, minh bach va
cong bang. UBND Thanh phé ciing thuc hién nghiém viéc phd bién cac quy dinh
ciia Luat Dat dai naim 2024 cho can bd, cong chirc tham gia giai quyét tranh chip
nham nang cao niang lyc, chuyén mén, ciing nhu ting cudng cong tac tuyén truyén
phép luat cho nguoi dan.

Mot diém noi bat trong cong tac giai quyét tranh chap dat dai ¢ cap thanh
phé 13 su chi trong phdi hop da nganh, dic biét 1a véi cac co quan tu phap va cong
an dé xir 1y cac truong hop vi pham phép luat dat dai, ddm bao quyén loi chinh dang
cho ngudi sir dung dat va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham.

Tuy nhién, cong tac nay cling gap mot s6 kho khan nhu mot s6 vu viée tranh
chép c6 lién quan dén quy hoach dit dai hodc cac du an phat trién d6 thi nén viéc xur
Iy gap nhiéu phirc tap, doi hoi sy phdi hop chit ché hon nita giita cac bén lién quan.
UBND Thanh phd Béc Ninh tiép tuc hoan thién quy trinh, ting cudong ung dung
cong nghé thong tin trong quan 1y hd so, giup ning cao hiéu qua giai quyét tranh
chap dét dai theo duing tinh than ciia Luat Dat dai nam 2024.

Bang 2.3. Két qua giai quyét tranh chap dit dai tai UBND Thanh phé Bic
Ninh

So sanh So sanh
Nam | Nam | Nam | 2023/2022 | 2024/2023
STT Noi dung thuce hién 2022 | 2023 | 2024 (%) (%)

S6 vu viéc tranh chap dat dai

1 | tiép nhan tir phuong Hap Linh | 12 15 18 125,0 120,0

S vu viéc tranh chép dat dai
tiép nhan tir phuong Hap Linh
2 | duoc giai quyét 10 13 16 130,0 123,1
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Ty 1& giai quyét thanh cong
3| (%) 83,3 | 86,7 | 889 104,1 102,5

Thoi gian trung binh gidi
4 | quyét vu viée (ngay) 45 40 38 88,9 95,0

S6 cudc hop, doi thoai véi cac

5 | bén lién quan 8 10 12 125,0 120,0

S6 vin ban huéng dan, phoi

6 | hop gilta cac phong ban 6 8 9 133,3 112,5

Nguon: UBND thanh phé Bdc Ninh

S6 vu viéc tranh chap tiép nhan c6 xu hudng ting déu qua cac niam, tir 12 vu
nam 2022 1én 15 vy ndm 2023 va tiép tuc ting 1én 18 vy trong ndm 2024, twong tng
mirc ting lan luot 1a 25% va 20%. Diéu nay phan anh sy gia ting trong cac tranh
chap dat dai phat sinh ciing nhu sy chii dong tiép nhan va xu 1y cia UBND Thanh
phé. S6 vu viée duge giai quyét cling ting manh, tir 10 vu nim 2022 1én 16 vy nim
2024, tuong ung tang 30% so v&i nam trude va 23,1% so voi ndm trude do, cho
thiy ning luc giai quyét tranh chip cta thanh phd dwoc nang cao. Ty 1& giai quyét
thanh cong cling dat murc kha cao, ting tir 83,3% nam 2022 1én gan 89% niam 2024,
chtng to chét lugng giai quyét tranh chip ngay cang duoc cung cd va mang lai su
hai long cho céac bén lién quan.

Thoi gian trung binh giai quyét vu viéc giam tir 45 ngay xudng con 38 ngay
trong 3 ndm, tuy c6 sy giam nhe tir nim 2023 sang 2024, nhung van cho thdy nd lyuc
rit ngan tha tuc nham dam bao nhanh chéng giai quyét tranh chap. Bén canh do,
cac cudc hop, dbi thoai véi cac bén lién quan ciing ting 1én déu dan, gitp ting
cuong sy phdi hgp va minh bach trong quéa trinh giai quyét. S6 lwong vian ban
huéng dan va phdi hop giita cac phong ban ciing gia ting, thé hién sy dong bd va hd
trg tot trong cong tac quan 1y dat dai cia UBND Thanh phd Bic Ninh. Tong thé,
cong tac giai quyét tranh chap dat dai tai UBND Thanh phé Bac Ninh dugc danh
gia 1a hi€éu qud, chuyén nghiép, phu hop véi quy dinh ctia phap luat hién hanh, trong
d6 c6 Luét Dat dai nim 2024.
2.2.2.3. Gidi quyét tranh chdp dat dai tai UBND tinh Bdc Ninh
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Cong tac giai quyét tranh chip dat dai tai UBND tinh Béic Ninh trong giai
doan 2022-2024, dic biét 1a cac vu viéc tranh chap chuyén tir phuong Hap Linh Ién
cap tinh, d3 duogc tién hanh theo dung quy dinh cta Luat Dat dai ndm 2024 — vin
ban phap 1y méi nhit va toan dién nhat hién nay vé quan 1y dat dai tai Viét Nam.
Luat Dat dai 2024 di bd sung, hoan thién nhiéu quy dinh vé& thdm quyén, trinh ty,
thu tuc giai quyét tranh chip dit dai, nhim nang cao hiéu qua va céng bang trong xtr
Iy cac tranh chap dat dai, dong thoi bao vé quyén loi hop phap cta ngudi sir dung
dat.

Theo quy dinh cua Luat, UBND cép tinh c6 tham quyén giai quyét nhiing
tranh chip dat dai c6 tinh chét phirc tap, kéo dai hodc nhitng vu viéc vuot qua tham
quyén ctia cip huyén, cip xi. Trong thuc té, cdc vu viéc tranh chip dét dai chuyén
tir phuong Hap Linh 1én UBND tinh Bic Ninh thuong 13 nhitng vu viéc ¢6 lién quan
dén dién tich dat 16n, cac tranh chap c6 nhicu bén tham gia hodc c¢6 yéu t lién quan
dén quy hoach, phat trién d6 thi va dy an dau tu. Piéu ndy doi hoi UBND tinh phai
¢6 su phoi hop chit ché véi cac so, ban nganh lién quan nhu So Tai nguyén va Moi
truong, S& Xay dung, S& Tu phap dé dam bao thu thap day du chung ct, tai lidu
phuc vu cho viéc xdc minh, danh gia va ra quyét dinh giai quyét dung phap luat.

Quy trinh giai quyét tranh chip dat dai tai UBND tinh Bic Ninh duoc thuc
hién chat ché, bai ban theo quy dinh tai Luat Dt dai 2024, bao g@)m tiép nhén hd so,
kiém tra tinh hop 1€, t6 chtrc xac minh thuc dia, d6i thoai véi cac bén lién quan va
ban hanh quyét dinh cudi cing. UBND tinh thyc hién dang thoi han giai quyét,
khong qua 90 ngay ké tir ngay thu Iy hd so, ¢ thé gia han khi vu viéc phtc tap,
nhdm dam bao tinh khach quan va chinh xac. Bén canh d6, UBND tinh con chu
trong viéc pho bién, tuyén truyén cac quy dinh phap luat vé dat dai dén can bo, cong
chtrc va nguoi dan nhdm nang cao nhén thirc, trach nhiém trong cong tac quan ly
dat dai va giai quyét tranh chép.

Tuy nhién, cong tac giai quyét tranh chap dat dai tai UBND tinh Bac Ninh
van con mét s6 thach thire nhu tinh trang hd so con phuc tap, mot s6 vu viée lién

quan dén nhi€u doi tugng, nhi€éu co quan va co6 yé€u to lich sir kéo dai, dan dén kho
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khin trong viéc xac minh ngudn gdc va quyén sir dung dat. Do d6, UBND tinh Bic

Ninh dang tiép tuc hoan thién co ché phdi hop giita cac nganh, ddy manh tung dung

cong nghé thong tin trong quan 1y hd so, rat ngan thoi gian giai quyét tranh chip,

dong thoi ning cao ning luc can bd giai quyét vu viéc theo dung tinh than va quy

dinh cta Luét DAt dai nam 2024.

Biang 2.4. Két qua giai quyét tranh chip dat dai tai UBND tinh Bic Ninh

So sanh So sanh
Niam | Nam | Nam | 2023/2022 | 2024/2023

STT N¢i dung thwe hién 2022 | 2023 | 2024 (%) (%)
Sb vu viéc tranh chap dat dai

1 | tiép nhan tir TP. Bic Ninh 5 7 9 140,0 128,6
S6 vu viéc tranh chép duoc

2 | giai quyét 4 6 8 150,0 133,3
Ty 1& giai quyét thanh cong

3 (%) 80 85,7 88,9 107,1 103,7
Thoi gian trung binh giai

4 | quyét vu viéc (ngay) 60 55 50 91,7 90,9
Sb cudc hop, ddi thoai véi cac

5 | bén lién quan 4 6 7 150,0 116,7
S6 van ban huéng dan, phoi

6 | hop gilra cac phong ban 3 5 6 166,7 120,0

Nguon: UBND tinh Bdc Ninh

Két qua giai quyét tranh chip dat dai tai UBND tinh Bic Ninh trong giai

doan 2022-2024 da ghi nhan nhiéu chuyén bién tich cuc, thé hién qua céc chi sb

quan trong. Theo s6 liéu tir UBND tinh Béc Ninh, s6 vu viéc tranh chép dat dai tiép
nhan tir UBND Thanh phé Bac Ninh da tang lién tuc tir 5 vu nam 2022 1én 7 vu

nam 2023 va dat 9 vu vao nim 2024, trong tng v6i mirc ting 40% tir ndm 2022 dén

2023 va 28,6% tir nam 2023 dén 2024. Piéu nay cho thdy mirc d6 tranh chap dat dai

duogc chuyén giao 1én cap tinh ngay cang nhiéu, dong nghia véi yéu cau cong tac

giai quyét tai UBND tinh ciing ting 1én.
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Song song véi d6, s6 vu viée dugc giai quyét ciing ting manh, tr 4 vu nim
2022 1én 6 vu ndm 2023, va 8 vu ndm 2024, dat mtc tang trudéng 50% va 33,3%
tuong (mg gilta cac nam. Ty 1& giai quyét thanh cong ciing duoc cai thién, tir 80%
nam 2022 1én 85,7% nam 2023 va 88,9% nam 2024, thé hién hiéu qua cong tac xir
1y tranh chip dat dai cia UBND tinh khong nging duoc ning cao voi murc ting lan
lugt 1a 7,1% va 3,7%.

Thoi gian trung binh dé giai quyét mot vu viée duoc rit ngin dang ké, tir 60
ngay nim 2022 xudng con 55 ngdy niam 2023 va chi con 50 ngay trong nim 2024,
giam lan luot 8,3% va 9,1%, cho thdy UBND tinh d3 diy manh cai cach thu tuc
hanh chinh, ting cudng phdi hop va nang cao ning luc can bo trong cong tic giai
quyét tranh chép. Bén canh d6, s6 cudc hop, ddi thoai vé&i cac bén lién quan cling
tang Ién, tir 4 cudc nam 2022 1én 6 cudc nam 2023 va 7 cudc nam 2024, gbp phan
tang tinh minh bach va sy dong thuan trong qua trinh giai quyét.

Ngoai ra, s6 lugng vian ban huéng dan, phdi hop giita cac phong ban ciing
gia tang tir 3 1én 6 van ban trong ba nam, thé hién su chi dao sat sao, lién nganh chat
ché nhim dam bao cong tac giai quyét tranh chip dat dai dugc théng nhat, chinh
xac va kip thoi. Tong thé, két qua giai quyét tranh chap dat dai tai UBND tinh Bic
Ninh trong giai doan 2022-2024 di c6 nhiéu tién b 1& nét, gép phan 6n dinh tinh
hinh str dung dat dai, bao vé quyén loi hop phap cia nguoi dan va thuc day phat

trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong.

2.2.3. Ddnh gid chung vé thwc tién thuc hién phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp
dit dai tai Uy ban nhan din trén dia ban phwong Hap Linh, Thanh phé Bic
Ninh, tinh Bic Ninh

2.2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong giai doan 2022-2024, cong tac thuc hién phap luat vé giai quyét tranh
chap dat dai trén dia ban phuong Hap Linh va cac cap quan 1y lién quan (UBND
phuong Hap Linh, UBND Thanh ph Bac Ninh va UBND tinh Bac Ninh) da dat
dugc nhiéu wu diém dang ghi nhan, gop phan 6n dinh tinh hinh st dung dét dai, bao

vé quyeén lgi hop phap ciia ngudi dan va thiic day phat trién kinh té - x4 hoi.
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Trudce hét, vé cong tac hoa giai tranh chip dit dai tai UBND phuodng Hap
Linh, trong sudt ba nim qua, dia phuong da to chtrc hoa giai thanh cong nhiéu vu
tranh chip dat dai ngay tir co so, giam tai ap luc 1én cac cip quan 1y trén. Sb luong
vu viéc hoa giai thanh cong ting déu qua cac nim, ty 1é hoa giai thanh cong dat trén
85% vao nam 2024, phan anh hi¢u qua rd nét cua viéc ap dung phap ludt va van
dung linh hoat cac quy dinh trong Luat Dat dai ndm 2024. Cong tac tap huin, dao
tao can b hoa giai va tuyén truyén phap luat vé dat dai duoc diy manh, gitp nang
cao nhan thirc, ning luc can bd va cong dong dan cu trong viée giai quyét tranh
chép trén tinh than hoa giai, hop tac. Viéc to chirc tuyén truyén phap luat di gitp
nguoi dan nam bat dugc quyén va nghia vu, tir d6 chi dong tham gia giai quyét
tranh chép mét cach 6n hoa, han ché phat sinh cac vu viéc kéo dai hodc vuot cép.

Tai cap UBND Thanh phd Béc Ninh, cong tac giai quyét tranh chap dat dai
duoc cai thién rd rét véi sd vu viée tiép nhan tr phuong Hap Linh tang 1én hang
nam, dong thoi ty 1é giai quyét thanh cong ciing duy tri & mirc cao trén 85%. Thoi
gian giai quyét tranh chap duoc rit ngin, nhd viéc nang cao hiéu qua phdi hop lién
phong ban va t6 chirc cac cudc hop ddi thoai thuong xuyén giira cac bén lién quan.
UBND thanh phd di chd trong ban hanh nhiéu vin ban hudng dan cu thé, gop phan
tao sy thong nhét trong viéc ap dung phap luat, xir 1y tranh chép theo dung quy
trinh, tha tuc quy dinh tai Luat Dat dai nim 2024 va cac vin ban huéng dan thi
hanh. Dic biét, su quan tdm dén cai cach hanh chinh di giup giam thiéu cac thu tuc
ruom ra, tang tinh minh bach va tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh
nghiép khi tham gia giai quyét tranh chap dat dai.

O cép UBND tinh Bic Ninh, cic vu viéc tranh chép dat dai vuot cép duoc
tiép nhan va giai quyét kip thoi véi ty 18 thanh cong ngay cang cao, dat gan 89%
vao nim 2024. Cong tac phdi hop lién nganh giita cac phong ban chirc ning dugc
tang cuong, cac cudc hop ddi thoai duoc td chirc thudng xuyén, gép phan ning cao
hiéu qua xir 1y tranh chap. Thoi gian giai quyét vu viéc duoc rit ngan dang ke, thé
hién sy nd lyuc cai tién quy trinh va nang cao nang luc can bg. Déng thoi, viée ban

hanh nhiéu vin ban hudng dan, chi dao sat sao ctia UBND tinh gép phan dam bao
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tinh phép 1y, su dong bd va chit ch& trong cong tac xir 1y tranh chip dat dai. UBND
tinh cling ting cudng tuyén truyén, phd bién phap luat dat dai méi, dac biét 1a Luat
Dit dai nim 2024, tao co s& phap 1y viing chic cho viée giai quyét tranh chap va
phong ngira phat sinh céac tranh chap méi.

2.2.3.2. Nhitng han ché

Trong giai doan 2022-2024, mic du cong tac thuc hién phap luat vé giai
quyét tranh chap dat dai trén dia ban phudng Hap Linh va cac cap quan Iy lién quan
(UBND phudng Hap Linh, UBND Thanh phé Bac Ninh va UBND tinh Bac Ninh)
da dat duoc nhiéu két qua tich cyc, song van con tdn tai mot sd han ché va khé khian
can dugc khiac phyc nham nang cao hiéu qua quan 1y va xir 1y tranh chap dat dai
trong thot gian toi.

Trudc hét, vé cong tac hoa giai tranh chip dat dai tai UBND phuong Hap
Linh, du ty 1¢ hoa giai thanh cong ting 1én nhung van con mot s6 vu viéc khong thé
giai quyét dat diém tai co s& do phirc tap vé ndi dung tranh chdp, lién quan dén
quyén st dung dat nhiéu bén, hodc cac bén lién quan thiéu thién chi hop tac. Viéc
thiéu ngudn lyc vé nhan sy chuyén trach va kinh nghiém lam cong tac hoa giai cling
12 mot tré ngai 16n. Nhiéu can bd 1am cong tac hoa giai con phai kiém nhiém nhiéu
nhiém vu khac, dan dén hiéu qua cong tic chua cao va déi khi khong kip thoi xu 1y
cac vu viéc mai phat sinh. Ngoai ra, cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat tuy
d3 duoc ting cudng nhung van chua di sau rong, nhat 1a d6i véi nhom dbi tuong
dan cu chua c6 diéu kién tiép can thong tin, dan dén nhan thuc phap luat con han
ché, gay khé khin trong viéc van dong cac bén tu nguyén hoa giai.

Tai UBND Thanh phé Bic Ninh, viéc giai quyét cac vu tranh chip dit dai
chuyén tir phuong Hap Linh 1én gip phai khong it thach thirc. Mot trong nhiing kho
khan 16n 1 sb luong vu viéc tang cao dan dén ap luc lon ddi véi can bo, quy trinh
xir Iy kéo dai, khién thoi gian giai quyét chua thyc sy rit ngan nhu mong mudn, giy
anh huong t6i quyén loi va tam 1y ngudi dan. Ngoai ra, mot s6 vu viéc tranh chap
c6 tinh chit phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc nhu quy hoach, bdi thuong giai

phong mat bang, tai san trén dat, din dén khé khan trong viéc 4p dung phép luat
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mot cach nhat quan va hop 1y. Viéc phdi hop giita cac phong ban chuyén mon d6i
khi chua thét sy nhip nhang, hi¢u qua, khién cong tac xur Iy vu viéc bi cham tré hodc
chua triét dé. Bén canh do, nhiing thay ddi va cap nhat lién tyc cia cac van ban
phap luat, dac biét 1a viéc thyc thi Luét Pat dai ndm 2024 doi hoi can bd phai cap
nhat kip tho1 va nang cao trinh d0 chuyén mon, trong khi nguén luc dao tao con han
ché.

O cip UBND tinh Bic Ninh, mic du céng tac giai quyét tranh chip dét dai
dugc thyc hién nghiém tic nhung van con nhitng kho khin vé nang luc xir 1y cac vu
viéc vuot cdp c6 tinh chat phic tap cao. Viéce tiép nhan va xir Iy cac vu tranh chap
chuyén tir cap thanh phd 1én d6i khi gip trd ngai do thiéu thong tin day du, ho so
thu tuc khong dong bo hodc chua rd rang. Thoi gian xir 1y du dd giam nhung vin
con twong d6i dai so vdi mong mudn cua ngudi dan va doanh nghiép. Ngoai ra, su
phdi hop giita cic co quan chirc ning trong tinh chua thyc sy dong bo, mot s6 vu
viéc con bi vudng mic do quan diém xur Iy khac nhau hodc thiéu sy théng nhét
trong 4p dung cac quy dinh phap luit méi. Viéc tuyén truyén phd bién phap luat,
dic biét 1a Luat Dat dai nam 2024, mic du duoc tdng cuong nhung van chua phu
hét dén cac nhom doi twong phuc tap, gay kho khin cho viéc van dong ngudi dan
chap hanh va tham gia giai quyét tranh chdp mot cach tich cuc.

2.2.3.3. Nguyén nhan cia nhitng han ché

a. Nguyén nhan khach quan

Trudc hét, mot nguyén nhan khach quan 16n anh hudng dén viée giai quyét
tranh chap dat dai 1 su bién dong manh mé cua thi truong bat dong san trong khu
vuc va ca nudc. Trong nhitng nim qua, gia dit c6 xu huéng ting nhanh, nhat 13 tai
cac khu vuc d6 thi va viing ven nhu phudng Hap Linh. Sy bién dong nay lam gia
ting nhu cau stir dung dat, kéo theo sé lugng tranh chip vé quyén str dung dat ngay
cang ting cao, phic tap hon. Diéu nay khong chi lam gia ting 4p luc cho co quan
chiic ning trong cong tac giai quyét ma con khién cac tranh chap thuong lién quan
dén nhiéu bén, nhiéu quyén loi chong chéo, dan dén kho khin trong viée giai quyét

thoa dang va triét de.
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Bén canh d6, dic thu x3d hoi va kinh té cua dja phuong ciling tao ra nhirng yéu
t6 khach quan han ché hiéu qua cong tac giai quyét tranh chap. Phuong Hap Linh
nam trong ving cé nhiéu khu déan cu véi sy da dang vé trinh do dan tri, tdp quan st
dung dat, cling nhu nhan thic phap luit con chua dong déu. O mot sé6 nhém nguoi
dan, nhat 13 nguoi cao tudi hodc cac ho gia dinh sdng lau doi, ¥ thuc chap hanh
phap ludt con han ché, giy khé khin trong viéc van dong hoa giai, thuyét phuc
nguoi dan ty nguyén tun thu phap luat. Thém vao d6, cac mau thun vé dat dai
thuong xuat phat tir nhiéu nguyén nhén lich sir va xa hoi phutic tap, nhu tranh chap
thira ké, phan chia dat dai khong rd rang hodc do cac dy an phat trién ha tang, quy
hoach bi thay doi. Nhiing yéu t6 nay 1a nhiing diéu kién khach quan kho cé thé thay
d6i trong ngan han.

Ngoai ra, vé mit to churc, co s vat chat va cong ngh¢ thong tin tai mot s6 co
quan quan ly dat dai trén dia ban con han ché, chua déng bo va hién dai. Viéc nay
anh huong dén ning luc xur Iy thong tin, quan 1y hd so, ciing nhu theo ddi tién trinh
xtr 1y tranh chap. Khi sé luong vu viéc tranh chap ting 1én, cac hé théng quan 1y
chua du hi¢u qua dé ho tro cong tac xu ly, dan dén tinh trang cham tré, khong kip
thoi hodc thiéu dong b gitra cac don vi lién quan. Py 1a nhitng han ché mang tinh
khach quan do diéu kién kinh té va ha tang k¥ thuat cta dia phuong chua theo kip
su phat trién nhanh chong cila cong tac quan 1y dat dai.

Hon nita, cic yéu té khach quan tir chinh sach va phéap luat cling gop phan
tao ra kho khin. Mic du Luat Dat dai naim 2024 da dugc ban hanh véi nhiéu cai tién
nham hoan thién co s¢ phap 1y cho cong tac quan ly dat dai, song viéc ban hanh céc
vin ban hudng dan thi hanh chi tiét va cac quy dinh lién quan con c6 do tré nhat
dinh. Piéu nay gay ra sy chua dong bo trong ap dung phép luat tai cac cap quan 1y,
khién can bo lam cong tac giai quyét tranh chap d6i khi gip kho khin trong viée cip
nhat va van dung quy dinh méi, ddn dén nhiing vuéng méc trong thuc tién giai
quyét vu viée. Sy thay d6i lién tuc cta chinh sach, ciing nhu nhitng quy dinh phirc
tap vé dat dai, d6i khi gy kho khin cho ca can bo 1an nguoi dan trong viée tiép can

va tuan thu phap luat.
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Cudi cung, cac yéu to vé méi trudng chinh tri, x3 hoi ciing 12 nguyén nhan
khach quan tic dong dén cong tac giai quyét tranh chap dat dai. Nhimng bién dong
xa hoi, sy bt 6n vé an ninh trat tu, hay ap lyc tir caic nhoém loi ich co thé tao ra ap
luc hoac gay can tré ddi vé6i can bod 1am nhiém vu giai quyét tranh chép. Déng thot,
su thiéu ddng thuan trong cong dong vé viéc phan chia, sir dung dit ciing lam gia
tang phuc tap trong hoa giai va xtr Iy vu viéc. Pay la nhitng thach thure khach quan
kho c6 thé diéu chinh hoan toan bang cac bién phap hanh chinh don thuan.

b. Nguyén nhan chu quan

Trudc hét, nguyén nhan cht quan quan trong 13 trinh d9, nang lyc va kinh
nghiém cia can bo lam cong tac hoa giai, giai quyét tranh chap dat dai tai UBND
phuong con chua dong déu va chua dép tng kip yéu cau thyc tién ngdy cang phirc
tap. Mot s6 can bo con thiéu kién thurc chuyén sau vé phap luat dat dai, dic biét 1a
cac quy dinh moi trong Luat Pat dai nam 2024, dan dén viéc 4p dung phap luat
chua chinh xac hodc chua kip thoi cap nhét nhimng thay doi quan trong. Ngoai ra, k¥
ning hoa giai, thuong lugng va xir Iy mau thuin cia mot bo phan can b con han
ché, chua tao duoc sy tin tudng va déng thuan cao tur cac bén tranh chép, anh huong
dén ty 1¢ hoa giai thanh cong.

Bén canh d6, cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu cho can bd phu trach
cong tac giai quyét tranh chip dat dai tai UBND phudng con chua dugc quan tim
dung muc. Cac budi tap huan chuyén mon, cip nhat kién thirc phap luat con to chirc
han ché vé sb luong va ndi dung chua thuc su sat vaoi tinh hinh thyuc tién tai dia
phuong. Diéu niy lam giam kha ning nang cao ning lyc chuyén mén, ki nang thuc
tién cla can bo, ddng thoi gay kho khin trong viée xtr Iy cac vu viée tranh chp méi
phét sinh c¢ tinh chat phuc tap, da dang.

Tht hai, vé mit t6 chirc bd may va cong tac phdi hop ndi bd, UBND phuong
Hap Linh vin con ton tai nhitng bat cdp. Viéc phan cong nhiém vu giira cc bo
phan, phong ban chua rd rang va chua phat huy duoc t6i da vai tro phdi hop trong
cong tac giai quyét tranh chip dit dai. Su thiéu dong bo, thiéu phdi hop kip thoi

gitra cac don vi lién quan lam cham tré qué trinh giai quyét vu viéc, tao k& hé cho
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nhirng khiéu kién kéo dai, gy tdm 1y buc xtc cho ngudi dan. Viée quan 1y hd so,
tai liéu lién quan dén tranh chap dét dai ciing chua duoc hé théng hoa va luu trix
khoa hoc, Iam anh hudéng dén chat luong, tién do xur 1y vu viéc.

Thtr ba, ¥ thuc trach nhi€ém, tinh than phuc vu nhan dan ctia mdt s6 can bo
trong cong tac giai quyét tranh chip dit dai con han ché. Mot vai trudng hop con
biéu hién thai do chua nhiét tinh, thiéu su cong tam va khach quan trong viéc hoa
giai va xir 1y tranh chip, gy mat niém tin trong quan ching nhan dan. Pay la
nguyén nhan chi quan rat can dugc khic phuc dé ting cuong su minh bach, cong
bang va hiéu qua trong thuc thi phap luat.

Ngoai ra, cong tac tuyén truyén, pho bién phéap luat dat dai va huéng dan
nguoi dan vé quyén, nghia vu trong st dung dit con chua siu rong, chua tao dugc
su dong thudn cao trong cong dong dan cu. Nhicu ngudi dan chua thuc sy nim rd
cac quy dinh cia phéap luat dat dai, nhat 13 nhitng quy dinh méi duoc sira doi, bo
sung trong Luat Dat dai nim 2024. Piéu nay dan dén viéc nguoi dan dé xay ra mau
thuan, tranh chap va kho phdi hop trong qué trinh hoa giai, giai quyét. Cong tac
tuyén truyén chu yéu dya vao hinh thtc truyén thdng va chua khai thac hiéu qua cac
phuong tién thong tin dai chiing, mang xa hdi dé nang cao nhan thirc cho nguoi dan.

Cubi cung, viéc ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y, xir Iy cac vu viéc
tranh chap dat dai tai UBND phudng con han ché. Viéc s6 hoa ho so, theo ddi tién
trinh giai quyét va cap nhat thong tin trén phan mém chuyén dung chua duoc trién
khai rong rdi va hiéu qua, dan dén kho khan trong viéc tra ctru, kiém soat va bo cdo
két qua giai quyét tranh chap mot cach kip thoi, chinh xac. Pay ciing 1 nguyén
nhan chii quan anh hudng dén hidu qua cong tic quan Iy nha nudc vé dit dai tai dia

phuong.
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CHUONG 3:
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA GIAI
QUYET TRANH CHAP PAT PAI TAI UBND VA THUC TIEN TAI
PHUONG HAP LINH, THANH PHO BAC NINH
3.1. Phuwong hwéng hoan thién phap luit vé giai quyét tranh chip dit dai tai
Uy ban nhan din

3.1.1. Phuong huong

Giai quyét tranh chip dat dai tai Uy ban nhan dan cac cap, dic biét 1a cap x4
va cép huyén, gitt vai tr0 quan trong trong vi¢c 6n dinh trat tu x4 hoi, ddm bao
quyén va lgi ich hop phap cua ngudi dan. Tuy nhién, thuc tién cho thay con nhiéu
bat cap trong quy dinh va td chirc thyc hién, doi hoi phap luat vé linh vuc nay phai
tiép tuc duoc hoan thién dong bo va kha thi hon. Duéi ddy 1a mot s6 phuong hudng
trong tim nham hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chip dat dai tai UBND, dic
biét trong bi canh thi hanh Luat Dat dai nam 2024:

Thit nhdt, cy thé héa va hudng dan chi tiét cac quy dinh mai cua Luat Dét dai
2024: Luat Dat dai nam 2024 di c6 nhitng doi méi quan trong vé thAm quyén, quy
trinh giai quyét tranh chap dat dai, dac biét tai cac diéu 235, 236. Tuy nhién, dé cac
UBND thyc hién dang va hi¢u qua, can ban hanh céc nghi dinh, thong tu hudng dan
chi tiét cac budc nhu: tiép nhan don, to chirc d6i thoai, 1ap bién ban hoa giai, ban
hanh quyét dinh giai quyét tranh chip (néu c6 tham quyén), va quy trinh chuyén ho
so 1én cdp c6 thAm quyén cao hon. Nhimg hudng dan nay phai rd rang, tranh viéc
UBND cép dudi ap dung khong thong nhat, din dén khiéu nai kéo dai hodc phat
sinh sai pham hanh chinh.

Thir hai, quy dinh rd hon vé trich nhiém, quyén han va diéu kién dam bao
thue thi cho UBND céc cip: Phap luat cdn phan dinh 16 trach nhiém ciia UBND cip
xd va cap huyén, tranh chong chéo hoic dun day trach nhiém. Pong thoi, can quy
dinh cy thé hon vé tiéu chuan can bo phu trach cong tac giai quyét tranh chap dat
dai tai UBND, dam bao ho c6 trinh d6 chuyén mén phu hop vé phap luat dat dai va

k¥ ndng hoa gidi. Bén canh do, can hoan thién co ché bao dam ngudn luc, nhu ngan
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sach chi cho cong tac hoa giai, co sé vat chat phuc vu tiép dan, cong b thong tin va
Iuru trit ho so so.

Thir ba, ting cudng yéu cau cong khai, minh bach va giam sat trong qua trinh
giai quyét tranh chap Luat Dat dai naim 2024 nhan manh yéu cau cong khai hoa céc
hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong quan 1y dat dai (Diéu 225). Theo do,
phap luit can b6 sung quy dinh bit budc UBND cong khai quyét dinh giai quyét
tranh chdp trén cong thong tin dién tir cAp xa/huyén, tai tru so va giri ddy du cho cac
bén c6 lién quan. Ngoai ra, can c6 co ché giam sat cia HDND, Mit tran T6 qudc va
nhan dan dé nang cao tinh minh bach, khich quan trong tirng vu viéc.

Thir tw, ddy manh (mg dung cong nghé thong tin trong giai quyét tranh chap
dat dai: Can hoan thién quy dinh phap luat nham thiic day viéc mg dung phan mém
quan 1y don thu tranh chap, tich hop voi hé théng co so dit lidu dat dai theo Piéu
105 va DPiéu 14 cua Luat Dat dai 2024. Piéu nay gitip UBND cac cap dé dang truy
xuat ngudn gdc, tinh trang phap 1y thira dt co tranh chap, giam thoi gian xir 1y,
d6ng thoi nang cao kha nang giam sat va phan hoi ciia ngudi dan.

Thir ndm, hoan thién quy dinh vé hoa giai va céng nhan két qua hoa giai:
Phap luat hién hanh van con 16ng 1éo trong viéc quy dinh gia tri phap 1y ctia bién
ban hoa giai thanh tai UBND. Luat DAt dai ndm 2024 can duoc hoan thién theo
huéng: néu cic bén hoa giai thanh tai UBND cap x4, ¢ thé dé nghi Toa an ra quyét
dinh cong nhin két qua hoa giai dé dam bao hiéu luc thi hanh, tranh phat sinh tranh
chép lai. Pong thoi, nén ban hanh biéu mau thong nhat vé bién ban hoa giai, quyét
dinh giai quyét tranh chip va quy trinh cong nhan tai Toa an.

Thir sau, hién nay thuc hién theo chu truong ctia Trung wong vé thuc hién
tinh gon bd may chinh tri. Trong thoi gian t&i s& khong con cap Huyén, vi vy can
ting cudng tham quyén trong giai quyét tranh chap dat dai vé UBND cap x4 dé thuc
hién cac budc giai quyét tranh chap dat dai. Vi vay cap xa ngoai hoa tranh chép dat
dai con c6 giai quyét tranh chap dét dai.

3.1.2. Muc tiéu
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Viéc giai quyét tranh chap dét dai c6 vai trd dic biét quan trong trong béo vé
quyén, loi ich hop phép cta nguoi sir dung dat, giir gin trat ty an toan xa hoi va gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé dit dai. Trong bdi canh Luét Dat dai
nam 2024 c6 hiéu luc véi nhiéu diém d6i méi, viéc hoan thién phap luat lién quan
dén giai quyét tranh chap dat dai tai Uy ban nhan dan cac cip can hudng téi cac
muc tiéu cu thé sau:

Mot la, bao dam quyén tiép cdn céng Iy va cong bang cho nguwoi dan: Mot
trong nhitng myc ti€u trong tdm la bdo dam cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi st
dung dit, c6 quyén duoc tiép can thu tuc giai quyét tranh chdp mot cach cong khai,
minh bach, dang phap luat. Theo DPiéu 225 Luat Dt dai nam 2024, qué trinh giai
quyét tranh chdp phai bao dam coéng bang, khach quan, tranh phin biét dbi xir va
can thiép hanh chinh khong chinh dang. Muyc tiéu nay giup cing cd niém tin cia
ngudi dan vao chinh quyén co s, han ché tinh trang khiéu kién vuot cap, kéo dai.

Hai la, ndng cao hiéu lwc va hiéu qud qudn 1y nha niede vé dat dai: Thong
qua viéc hoan thién phap luat, muc tiéu dat ra la tang cuong tinh chu dong, trach
nhiém va minh bach ctia UBND cép x3 va cdp huyén trong cong tac tiép nhan, giai
quyét tranh chap dat dai. Luat Pat dai 2024 quy dinh rd vé thim quyén cia UBND
trong hoa giai va xtr Iy tranh chap (Piéu 223, 224), ddng thoi yéu cau gin chit trach
nhiém véi hiéu qua thuc hién. Muc ti€u nay nhdm han ché viéc dun déy trach
nhiém, dam bao mdi cip chinh quyén thuc hién diy du vai tro ciia minh trong
khuon khé phap luat.

Ba la, ting cwong g dung cong nghé sé, minh bach héa quy trinh gidi
quyét: Vi viée Luat Dat dai nam 2024 dé cao vai tro ctia cong nghé thong tin trong
quan ly dat dai (Piéu 14 va Piéu 105), mot myc tiéu quan trong 13 tirg bude sd hoa
quy trinh giai quyét tranh chap dét dai tai UBND céc cip, bao dam cong khai thong
tin, rat ngan thoi gian xtr 1y, dong thoi ting cuong kha ning giam sat cia ngudi dan.
Qua d6, nang cao hiéu qua phuc vu va giam ap luc hanh chinh cho can bd cap co s6.

Bén la, hai hoa giita phdp ludt va thuc tién dia phwong: Phap luit vé giai

quyét tranh chap dét dai can duoc xay dung va hoan thién véi myc tiéu hai hoa gitra
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quy dinh phap ly va diéu kién thuc tién tai dia phuong. Pac biét tai cac khu vuc céd
dic diém lich str dat dai phirc tap nhu phuong Hap Linh, phap luat can hudng toi
kha ning ap dung linh hoat nhung vin dam bao tuan thu nguyén tic phap 1y, tir d6
g6p phan 6n dinh x3 hdi & co s0.

Tom lai, viéc hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chip dat dai tai UBND
khong chi nhdm xir Iy hiéu qua cac méu thuin dat dai phat sinh, ma con huéng toi
muc tiéu cao hon 1a xdy dung mot nén hanh chinh céng minh bach, chuyén nghiép,
phuc vu nhan dan, phu hop véi tién trinh cai cach thé ché va phat trién x3 hoi hién
nay theo dinh hudng cua Luat Dat dai nim 2024.

3.2. Giai phap ning cao hi¢u qua thue hién phap luat vé giai quyét tranh chap
dit dai tai Uy ban nhéin dén
3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt lién quan dén gidi quyét tranh chép dit dai

Hoan thién hé thong phap luat lién quan dén giai quyét tranh chap dat dai:
Luat Dat dai naim 2024 c¢6 nhiéu quy dinh méi nham ting cudng hiéu qua trong giai
quyét tranh chap dét dai. Tuy nhién, qua thuc tién thi hanh tai cac dia phuong, trong
d6 c¢6 Uy ban nhin dan phuong Hap Linh, vin con nhiéu diém cin duoc b sung,
1am r6 dé dam bao tinh kha thi va dong bo. Cu thé:

Hoan thién quy dinh vé tham quyén gidi quyét tranh chdp ddt dai:

Theo Piéu 224 va DPiéu 235 Luat Dt dai nim 2024, UBND cap xi c6 tham
quyén hoa giai cac tranh chap dat dai phat sinh trong pham vi quan 1y ctia minh.
Tuy nhién, can lam rd hon cac truong hop cu thé vé pham vi, diéu kién 4p dung
thAm quyén nay nham tranh triung lap hoic bo sot trach nhiém. Kién nghi Chinh phi
va BO Tai nguyén va Moi trudng sém ban hanh vin ban hudng din chi tiét, nhat
quan vé trinh ty, tha tuc hoa giai; déng thoi phan dinh ro trach nhiém cua cac chu
thé tham gia (can bo dia chinh, phong tai nguyén, to dan phd...) dé tranh tinh trang
hoa giai hinh thuc, kéo dai thoi gian giai quyét.

B6 sung quy dinh vé thoi han gidi quyét tranh chdp:

Hién nay, Luat Dét dai 2024 (Diéu 236) quy dinh thoi han xtr 1y tranh chép
dat dai noi chung 1a 30 ngdy, trudng hop phai xac minh 1a khéng qua 45 ngay. Tuy
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nhién, chua quy dinh rd thoi han cu thé cho ting cp (x4, huyén, tinh) khién can bo
co s dé ling ting, thiéu can ct dé xir 1y nhanh chéng. Kién nghi b6 sung 1 thoi
han hoa giai tranh chip tai cap xa (vi du: 30 ngay khong gia han), thoi han chuyén
hd so 1én cép trén (vi du: 10 ngay sau khi hoa giai khong thanh) dé dam bao tinh
théng nhat, rat ngdn thoi gian va ning cao tinh than trach nhiém.

Tdng cueong ché tai xir Iy vi pham:

Trong thuc tién tai Hap Linh, van con tinh trang mot s6 ¢4 nhan loi dung k&
hd dé tri hodn, gay kho khin hodc ¢6 hanh vi khong hop tac khi UBND cép x4 to
chtrc hoa giai. Kién nghi bd sung cac ché tai xur 1y vi pham hanh chinh cu thé ddi
voi:

+ Hanh vi ¢6 tinh khong hop tac, tir chdi cung cap tai liéu, ching clr can thiét
phuc vu hoa giai;

+ Hanh vi gdy rdi, xui giuc khiéu kién déng ngudi khong dung quy dinh;

+ Hanh vi ctia can b dia phuong thiéu tinh than trach nhiém, ¢ tinh kéo dai
thoi gian hoa giai, giai quyét.

Viéc bd sung ché tai nay gitip nang cao tinh rin de, bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia cac bén lién quan, dong thoi dam bao ky cuong, ky luat hanh chinh.

Cling cé quy dinh vé c¢ong khai, minh bach trong gidi quyét tranh chdp:

Theo Diéu 225 Luat Dat dai 2024, viéc giai quyét tranh chap phai duoc cong
khai, minh bach. Tuy nhién, trong thuc tién tai UBND phuong Hap Linh, van con
thiéu huéng dan cu thé vé hinh thirc cong bd, cach thirc giam sat ciia ngudi dan va
cong dong. Kién nghi bd sung:

+ Quy dinh cu thé hinh thtrc cong khai (niém yét két qua hoa giai, bién ban
giai quyét tai tru s UBND xa; thong bao tai cac cudc hop td dan phé);

+ Quy dinh trach nhi¢ém giai trinh cua can bd dia phuong khi nguoi dan, cong
dong dan cu yéu cau;

+ Huéng dan 10 rang co ché phan hdi, tiép nhan khiéu nai vé viéc thiéu cong

khai trong giai quyét tranh chap.
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Bé sung quy dinh vé dp dung cong nghé théng tin trong gidi quyét tranh
chap:

Trong bbi canh chuyén d6i sé hién nay, kién nghi Nha nudc ban hanh huéng
dan cu thé vé viéc ap dung cong nghé thong tin, sb héa hd so tranh chép, cong khai
két qua hoa giai, giai quyét tranh chip trén cong thong tin dién tir cia UBND cac
cap. Diéu nay khong chi giup minh bach héa qua trinh giai quyét tranh chip ma con
giam thiéu thi tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian va chi phi cho nguoi dan.

Tom lai, viéc hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén giai quyét
tranh chap dat dai 1a hét sirc cép thiét dé dam béo tinh théng nhat, kha thi va dong
bd. Nhitng kién nghi néu trén néu dugc xem xét, bo sung s& gop phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé dat dai, dong thoi giam thiéu tranh chap, khiéu
kién kéo dai tai dia phuong.

3.2.2. Nang cao nang lyc, trinh do va trach nhiém ciua can by lam cong tac gidai
quyét tranh chép dit dai

Can bo cong chuc tai Uy ban nhan dan cép xa, dac biét 1a nhiing nguoi truc
tiép thuc hién cong tac hoa giai va giai quyét tranh chip dét dai, dong vai tro then
chét trong viéc dam bao hiéu qua va cong bang trong xur 1y cac vu viée lién quan
dén dat dai. Do vay, viéc ning cao ning luc chuyén mén, k§ ning thyc tién va ¥
thirc trach nhiém cta doi ngii nay 1a mot trong nhitng giai phap trong tim dé hoan
thién cong tac giai quyét tranh chip dat dai tai co so.

Trude tién, cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc phéap luat dat dai theo Luat
Dit dai 2024, dic biét cac quy dinh tai Dicu 224, 225, 235 va 236, can dugc to chic
thudng xuyén va bai ban. Viéc cap nhét kip thoi nhitng diém méi, nhitng thay d6i
trong quy trinh, thAm quyén va thii tuc giai quyét tranh chap 1a diéu kién tién quyét
dé can bo co6 thé van dung ding phap luat, han ché sai sot trong qua trinh giai quyét
tranh chap. Bén canh kién thirc phap luat, can bo ciing can duoc dio tao ky ning
hoa giai, k§ ning giao tiép va xu 1y tinh hudng, gitip ho c6 thé ung xir linh hoat,

khach quan, ddm bao quyén va lgi ich cua cac bén lién quan dugc ton trong.
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Th hai, viéc xay dung doi ngili can bd chuyén trach hodc ban chuyén trach
vé linh vuc dat dai tai cdp x4 1a hét sirc can thiét. O nhiing dia ban c¢é nhiéu tranh
chép hodc tinh hinh phtrc tap nhu phudng Hap Linh, viéc phan cong nhitng can bo
c6 trinh do chuyén mén, kinh nghiém giai quyét tranh chip dé tap trung xt 1y vu
viéc s€ nang cao hiéu qua cong tac, giam bt ap luc cho doi ngli cong chic kiém
nhiém. Ddng thoi, can b chuyén trach ¢ thé phdi hop chit ché véi cac phong ban
chuyén moén & cép huyén va tinh dé nhan duoc su hd tro kip thoi khi can thiét.

Bén canh d6, viéc xay dung co ché danh gia, kiém tra, giam sat cong tac giai
quyét tranh chip dat dai tai UBND cép x3 phai dugc quy dinh rd rang. Céc chi tiéu
vé s6 luong vu viéc da giai quyét, thoi gian xir 1y va chat lugng hoa giai can dugc
giam sat nghiém tuc. Can bg phu trach cong tac nay phai chiu trach nhiém trudc
phap luat va trudc cép trén néu c6 hanh vi cham tré, bao che hodc xur 1y vu viéc
thiéu khach quan, 1am kéo dai tranh chap hodc gy buic xuc trong cong dong dan cu.

Ngoai ra, can ting cuong cong tac phdi hop gitta cic co quan lién quan nhu
phong Tai nguyén Moi trudng, Tu phap, Cong an va Toa 4n nham hd tro can bo
UBND cép xi trong qua trinh giai quyét tranh chdp. Su phdi hop nay khong chi
gitip xir 1y cac vu viée phirc tap mot cach dong bo, khach quan ma con giam thiéu
tinh trang “dun ddy trach nhiém” gitta cic co quan, gdy anh hudng tiéu cuc dén két
qua giai quyét tranh chap.

Cudi cung, viéc nang cao y thurc trach nhiém, tinh than phuc vu nhan dan cua
can bo la yéu to khong thé thiéu. Can bd can duoc rén luyén dao duc cong vy, tinh
than tan tim vé&i cong viée, trung thyuc va cong bang trong xir Iy cac vu viée tranh
chap.

Toém lai, viéc nang cao nang luc, trinh d§ va trach nhiém cua cén bd lam
cong tac giai quyét tranh chip dét dai khong chi dap tng yéu cau cua Luat Dt dai
nam 2024 ma con 1a diéu kién quan trong dé nang cao hi¢u qua cong tac quan ly dat
dai, bao vé quyén loi chinh dang ciia ngudi st dung dat va giir gin 6n dinh xa hoi tai

dia phuong.
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3.2.3. Ung dung céng nghé théng tin va chuyén doi so trong gidi quyét tranh
chép dit dai

Trong bbi canh phét trién manh mé& cia cudc cach mang céng nghiép lan thir
tu va yéu cau xay dyng Chinh phu dién tir theo Nghi quyét s6 17/NQ-CP nam 2019,
viéc ing dung cong nghé thong tin (CNTT) va chuyén dbi sb trong quan 1y dat dai,
dic biét 1a trong cong tac giai quyét tranh chip dat dai tai cdp x3, tré thanh giai
phap cap thiét nham nang cao hiéu qua, minh bach va coéng khai.

Theo quy dinh tai Diéu 14 va Piéu 105 Luat Dat dai nam 2024, co quan nha
nuéc ¢ trach nhiém tng dung CNTT trong cong tac quan 1y, st dung va giai quyét
cac van dé lién quan dén dat dai. Viéc nay khong chi giup giam thiéu thu tuc hanh
chinh, tiét kiém thoi gian va chi phi cho ci co quan va nguoi dan ma con tao diéu
kién thuan loi dé theo doi, gidm sat qué trinh giai quyét tranh chdp mot cach cong
khai, minh bach.

Trude hét, viéc s6 hoéa hd so, dit liéu dat dai 1a bude nén tang quan trong.
Toan bo hd so dat dai phai duoc luu trir dién tir trén hé thong quan 1y tap trung,
dugc cap nhat lién tuc va d@)ng bo gitra cac cép tur xa, huyén dén tinh. Hé théng nay
gitip can bd quan 1y dé dang tra ciru, x4c minh thong tin lién quan dén quyén sir
dung dt, gidy chimg nhan quyén sir dung dét, cac tranh chip dang duoc giai quyét,
tir 6 giam thiéu sai s6t, nham 1an va tranh tring 1ap trong xir 1y ho so.

Viéc cong khai thong tin vé tién trinh va két qua giai quyét tranh chap trén
cac cong thong tin dién tr cia UBND cip x ciing gbp phan ning cao sy minh bach
va tinh giam sat clia cong dong. Ngudi dan co thé dé dang truy céap, theo ddi thong
tin, gop ¥ phan anh néu c6 sai sét hodc chua hai long véi két qua giai quyét tranh
chap, tao nén co ché phan héi hai chiéu hiéu qua.

Ngoai ra, tng dung CNTT con gitp lién két, két ndi giira cac co quan lién
quan nhu Phong Tai nguyén Moéi truong, Tu phap, Cong an va Toa an, giap chia sé
dir liéu va phdi hop giai quyét cac tranh chap phirc tap nhanh chéng, hiéu qua hon.
Viéc nay ciing gbp phan han ché tinh trang dun day trach nhiém, kéo dai thoi gian

xtr 1y tranh chip.
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Tuy nhién, dé phat huy t6i da loi ich tir CNTT trong cong tac giai quyét tranh
chép dat dai, can cha trong dau tu df)ng bo vé ha tﬁng k¥ thuat, ndng cao trinh d§
CNTT cho can bd tai co so, dong thoi c6 chinh sach khuyén khich, hd tro ngudi dan
tiép can céc dich vu sd trong linh vyc dat dai.

3.2.4. Ting cwong céng tic tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé dit dai va gidi
quyét tranh chdp

Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé dat dai va giai quyét tranh chip
1a yéu té then chdt nham nang cao nhan thirc, y thitc chap hanh phép lut cia nguoi
dan va can b tai dja phwong. Theo quy dinh tai Diéu 15 va Piéu 218 Luat Pat dai
nam 2024, cac co quan nha nudc ¢ trach nhiém t6 chirc tuyén truyén, pho bién cac
quy dinh cta phéap luit dit dai nham dam bao moi t6 chirc, c4 nhan déu hiéu rd
quyén, nghia vu va trich nhiém cta minh trong viéc sir dung dat va giai quyét cac
tranh chap phat sinh.

Trude hét, cin da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén dé phu hop voi dic
diém dan cu va tinh hinh thyc té cia timg dia phuong. Ngoai viéc to chirc cac budi
hoi nghi, tap hun, céc 16p boi dudng phép luat danh cho can bo va nguoi dan,
phuong con nén tan dung cac phuong tién truyén thong hién dai nhu hé thong loa
truyén thanh, website cia UBND phuong, mang x3 hoi dé pho bién thong tin phap
luat mét cach rong rai, kip thoi va hiéu qua.

Viéc to chirc cac chién dich truyén thong chuyén sdu vé nhitng ndi dung
trong tdm nhu quyén st dung dét, thu tuc diang ky, cip gidy chimg nhan quyén st
dung dat, cac quy dinh vé giai quyét tranh chap va cac ché tai xir ly vi pham s& gitp
ngudi dan hiéu rd hon vé phap luat, tir d6 chu déng hon trong viée bao vé quyén loi
hop phap ctia minh. Pong thoi, cac chuong trinh nay ciing gitp giam thiéu cic tranh
chép do hiéu 1am hodc thiéu hiéu biét phap lut.

Ngoai ra, UBND phuong can phdi hop chit ché véi cac to chirc xa hoi, cac
hoi, doan thé tai dia phuong dé trién khai tuyén truyén phap luat sau rong, tan dung

mang lu6i cong ddng nham lan téa thong tin nhanh chéng, dén ding ddi tuong, dic
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biét 1a cic nhém dan cu d& phat sinh tranh chap nhu ho gia dinh c6 dit canh tac, cac
ho tai dinh cu, hodc cac t6 chic kinh té c6 hoat dong lién quan dén dat dai.

Viéc ting cudng tuyén truyén phap ludt cling cin gin lién vé6i viéc ning cao
trach nhiém cta can bd 1am cong tac quan ly dat dai tai dia phuong trong viéc
huéng dan, giai thich phap lut cho ngudi dan. Cac can bd nay phai 1a nhitng nguoi
¢6 kién thirc phap luat virng vang, déng thoi c6 k¥ ning truyén dat tot dé tao su tin
tudng va thuyét phuc ngudi dan tudn thu dung quy dinh.

Song song voi d6, can xdy dung va pho bién céac tai liéu huéng dan, cam
nang, cac mau don, biéu mau giai quyét tranh chap theo quy dinh méi nhit cia Luat
Dat dai nim 2024 dé ngudi dan dé dang tiép can va tu thuc hién cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén dat dai. Viéc nay giup don gian hoa quy trinh, giam bét phién
ha, nang cao hiéu qua cong tac quan ly dat dai tai dia phuong.

Cubi cung, can to chitc danh gia dinh ky hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho
bién phap luat tai dia phuong dé kip thoi diéu chinh ndi dung, phuwong phap cho phu
hop voi thuc té va nhu cau ciia ngudi din, gop phan tao sy dong thuan, giam thiéu
tranh chap phat sinh, xay dung moi trudong 6n dinh, phat trién bén viing.

3.2.5. Ting cwong phoi hop lién nganh trong gidi quyét tranh chép dit dai

Giai quyét tranh chip dét dai 13 mot cong viée phuc tap, doi hoi sy phdi hop
d6ng bo gitta nhiéu co quan, ban nganh lién quan dé dam bao tinh khach quan, minh
bach va hiéu qua. Theo quy dinh tai Diéu 224, Piéu 225, Piéu 235 va Diéu 236
Luat Dat dai nim 2024, céng tac phdi hop lién nganh giita Uy ban nhan déin cp x4,
phong Tai nguyén va Moi truong, co quan Tu phap, Cong an, va cac don vi lién
quan khac 1a rat can thiét dé giai quyét tranh chip dit dai mot cach toan dién va
dung quy trinh phép luét.

Trude tién, UBND cip xi can xdy dung quy ché phdi hop chit ché, rd rang
v6i cac co quan lién quan nham thong nhat phuong an xir 1y tranh chép, phan cong
trach nhiém cy thé cho timg don vi. Viéc nay gitp tranh tinh trang “dun dy” trach
nhiém, gay cham tré trong qua trinh giai quyét vu viéc. Ngoai ra, viéc phdi hop con

giup tan dung hi€u qua cac nguon lyc, kinh nghiém va chuyén mon cua tung co
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quan nham xt 1y nhanh chéng, chinh x4c cac vu tranh chip, dic biét 1a nhimg vu
viéc phirc tap, co tinh chat kéo dai.

Phong Tai nguyén va Méi truong dong vai trd quan trong trong vi¢c cung
cAp céc thong tin, hd so dat dai chinh xac, khach quan cho UBND x4 va cac co quan
chtrc ning khac. Viéc cap nhat dir liéu vé ranh gidi thira dat, gidy chimg nhin quyén
st dung dt, cac vin ban phap 1y lién quan dén dat dai phai dugc dam bao day du,
kip thoi dé phuc vu viéc giai quyét tranh chip ding quy dinh tai Luat Dat dai 2024.

Co quan Tu phap hd tro UBND x4 trong viéc tu van phap luat, huéng dan
thi tuc hoa giai, cling nhu tham gia kiém tra tinh phap 1y cta cac bién ban hoa giai
va quyét dinh giai quyét tranh chap. Su phdi hop nay giup dam bao qua trinh hoa
giai va giai quyét tranh chap tuan thu ding quy trinh phép luat, dong thoi ning cao
tinh thuyét phuc va hiéu luc thi hanh cta cac quyét dinh.

Cong an dia phuong ciing can tham gia phdi hop, nhat 1 trong cac truong
hop tranh chép dét dai c¢6 dau hiéu vi pham phép luét hinh sy, gay mét an ninh trat
tu hoac c6 nguy co phat sinh xung dot, de doa dén an toan tinh mang, tai san cua
nguoi dan. Cong an s¢€ hd trg bao dam an ninh, trat tu, phéi hop diéu tra, xtr 1y céac
vi pham néu c6, gbp phan giir vitng on dinh xa hoi tai dia phuong.

Ngoai ra, su phdi hop v6i Toa an nhan dan va cac co quan giai quyét khiéu
nai, t6 cao ciing rat can thiét nham giai quyét dat diém cac tranh chp da duoc
chuyén 1én cép trén theo dung quy dinh tai Diéu 237 va Piéu 238 Luat Pat dai
2024, tranh tinh trang tranh chip kéo dai gay anh hudng dén doi sdng nguoi dan va
su phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

Dé ting cudng hiéu qua phdi hop, UBND cép x4 can t6 chirc cac budi hop
dinh ky véi cac co quan lién quan dé trao do6i thong tin, danh gia tién do giai quyét
tranh chap va thao g& nhimg vudng mic phat sinh trong thuc tién. Viéc xay dung
kénh lién lac truc tiép, nhanh chong gitta cac don vi cling gop phan nang cao tinh
kip thoi va hidu qua trong phdi hop xir 1y.

3.2.6. Néing cao ning lwc cdn bé va co sé vit chit cho cong tdc gidi quyét tranh

chép dit dai
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Giai quyét tranh chdp dat dai hiéu qua khong chi phu thudc vao hé thong
phap luat hoan chinh ma con doi hdi doi ngti can bd c6 trinh do chuyén moén viing
vang, k¥ ning nghiép vu t6t cing véi co sd vat chat, trang thiét bi ddy du, hién dai
dé phuc vu cong tac. Theo quy dinh tai Diéu 20 va Diéu 21 Luat Pat dai nam 2024,
viée dao tao, bdi dudng can bd va dau tu trang thiét bi hd trg cong tic quan 1y, giai
quyét tranh chép dét dai 1a nhiém vu bét budc va can duogc cha trong.

Trude hét, can bd 1am cong tac quan ly dat dai va giai quyét tranh chap tai
cap x4 can duoc nang cao trinh d6 chuyén mon vé phap luat dat dai, k¥ niang hoa
giai, ciing nhu nghiép vu hanh chinh cong. Piéu nay giup can bd co kha ning xir Iy
cac tinh hubng phat sinh mot cach dang quy trinh, khach quan va hiéu qua, dong
thoi tao su tin tudng, thuyét phuc ngudi dan trong qué trinh giai quyét tranh chap.

Viéc to chitc cac 16p dao tao, bdi dudng thudng xuyén do cic co quan
chuyén mén nhu S¢ Tai nguyén va Méi truong, co quan tu phap cap tinh phdi hop
t6 chirc 13 rat can thiét dé cap nhat kip thoi cac quy dinh méi cuia Luat Dét dai 2024
va cac vin ban hudng dan thi hanh. Ngoai ra, can bo cﬁp x4 can duogc trang bi kién
thirc vé tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y dat dai nham phuc vu chuyén
d6i s6 hiéu qua.

Song song v4i nang cao ning luc can bd, co s& vat chat cling phai duoc cai
thién. Trang bi may tinh, phﬁn mém quan ly dét dai hién dai, hé théng mang internet
on dinh va cac phuong tién truyén thong giup can bd dé& dang tra ctru hd so, cap
nhat thong tin va lién lac voi cac co quan lién quan trong qua trinh giai quyét tranh
chap.

Co s& vat chat phuc vu tiép dan nhu phong tiép cong dan, khu vuc hoa giai
can duoc dau tw dam bao tinh riéng tu, than thién dé nguoi dan cam thay an tam khi
trinh bay, trao doi y kién, gop phan nang cao hiéu qua hoa giai tranh chap tai co so.

bac biét, viéc xay dung va duy tri cdc by phan mot cura, mot cura lién thong
trong tiép nhan, xu ly ho so tranh chép d4t dai s& tao thuan loi, giam thiéu thoi gian,
tranh phién ha cho nguoi dan, ddng thoi nang cao tinh chuyén nghiép va minh bach

trong giai quyet cac vu viéc.
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Ngoai ra, can b0 can duoc khuyén khich nang cao dao dtirc cong vu, thai do
phuc vu nhan dan, bao dam thyc hién ding quy trinh, thu tuc theo Luat Pat dai

2024, tranh tinh trang tiéu cuc, nhiing nhiu lam mat 1ong tin cia ngudi dan.

KET LUAN

Qua nghién ctru téng quan vé phap luat giai quyét tranh chap dat dai tai Uy
ban nhan dan, dé an da 1am rd nhirng dic diém, nguyén tic co ban cling nhu pham
vi thAm quyén cta cac cip chinh quyén trong viéc giai quyét tranh chap dat dai.
Cung voi d6, phan tich cu thé cac quy dinh phap luit hién hanh lién quan dén hoa
giai va thu tuc giai quyét tranh chap dat dai da gitip 1am séng té co s¢ phap 1y viing
chic phuc vu cho viéc thuc thi nhi€ém vu nay tai cac cép chinh quyén, dac biét la
UBND cép x4, cAp huyén va cp tinh.

Thuec tién trién khai phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai UBND trén
dia ban phuong Hap Linh, Thanh phé Béic Ninh duoc danh gid 1a da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc. Viéc to chirc hoa giai tranh chap dat dai co s& duoc tién hanh dung
quy trinh, tao diéu kién thuan loi cho cac bén tham gia ty thoa thuan, giam thiéu
tinh trang tranh chap kéo dai va gay phuc tap. Cac thu tuc giai quyét tranh chap tai
cac cap UBND ciing duogc thue hién nghiém tac, minh bach va dung phap luét, gop
phan bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan. Tuy nhién, bén canh nhing
thanh tyu dat duge, van con ton tai mot s han ché, kho khin can duoc khic phuc
dé ning cao hiéu qua giai quyét tranh chip dit dai trong thoi gian toi.

Trén co s& phan tich thuc trang va cac nguyén nhan khach quan, chi quan
anh huong dén cong tac giai quyét tranh chip dat dai, dé 4n da dé xuét phuong
huéng hoan thién phap luat va cac giai phap thiét thuc, phi hop véi diéu kién thyc
tién tai dia phuong. Cac giai phap nhu hoan thién hé thong phap luat lién quan,
nang cao ning luc d6i ngil can bd 1am cong tac giai quyét tranh chap, tng dung

cong nghé thong tin trong quan 1y va giai quyét tranh chap, ting cudng cong tac

61



tuyén truyén, phd bién phap luit, ciing nhu ddy manh phdi hop lién nganh duoc ky
vong s& gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong tic nay tai UBND cac cép,
dac biét la tai phuong Hap Linh.

Téng két lai, viée tiép tuc hoan thién va thuc thi hiéu qua phap luat vé giai
quyét tranh chip dét dai tai UBND khong chi gitip dam bao quyén loi chinh dang
cua nguoi sir dung d4t ma con gép phﬁn on dinh trat tu x3 hoi, tao moi truong thuan
loi cho phat trién kinh té - xa hoi tai dja phuong. Do viy, cic co quan chirc ning
can tiép tuc quan tam, dau tu va doi mai cong tac quan ly dat dai, ting cuong vai tro
ctia UBND trong giai quyét tranh chip dit dai nham dap tng yéu cau thyc tién

trong bdi canh phat trién va hoi nhap hién nay.
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