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LOI CAM ON

Pé an thac si nay duoc hoan thanh tai Truong Pai hoc Mo Ha Noi dudi
su hudng dan khoa hoc cua thay gido, TS Phung Trong Qué. T6i xin bay to
10ng biét on sau sic toi thay vé dinh hudng khoa hoc, phuong phap nghién ctru
va su chi bao tan tinh ciing nhu sy quan tim, giup d& cta thiy di gitp t6i hoan
thanh duoc Dé an nay.

To1 cling xin chan thanh cdm on Truong Pai hoc Mé Ha Noi, cac thﬁy
co tai Khoa Luat Kinh té - Pai hoc M& Ha Noi di tao diéu kién cho t6i duge
hoc tap, nghién ciru va hoan thanh Dé an nay.

Cubi cung t6i xin giri 101 cam on chan thanh téi toan thé gia dinh, ban
bé, dong nghiép tai Bo Ké hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai chinh) da giap dd,

dong vién, khich 1¢ t61 trong sudt thoi gian hoc tap va thuc hién Pé an.

Tac gia

Nguyén Minh Phwong



CONG TRINH DPUQC HOAN THANH TAI
TRUONG PAI HQC MO HA NOI

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cia riéng toi1 va dugc su
hudng dan khoa hoc ctia TS Phung Trong Qué. Cac ndi dung nghién ctu, két
qua trong dé tai nay la trung thuc va chua cong b bat ky hinh thirc ndo trude
day. Nhimg s liéu trong cac bang biéu phuc vu cho viéc phan tich, nhén xét,
danh gia duoc chinh tac gia thu thap tir cc ngudn khac nhau co ghi rd trong
phan tai liéu tham khao.

Ngoai ra, trong Dé an con str dung mot s6 nhan xét, danh gia cling nhu
s6 liéu cua cac tac gia khac, co quan t6 chtrc khac déu c6 trich din va chi thich
ngudn goc.

Néu phat hién c6 bat ky sw gian 14n nao t6i xin hoan toan chiu trach
nhiém vé ni dung dé an ctiia minh.

Ha Noi, ngay 30 thang 5 nam 2025
TAC GIA

Nguyén Minh Phuwong

Nguoi hudng din khoa hoc: TS Phing Trong QUE: .........o.ooiviceeeeeeeeeeeeeeeeee .
(Ghi ro ho, tén, hoc ham, hoc vi va chir ky)

Can bo phan bién 1: TS. Tran Anh Ta.
(Phan nay do Phong OLPT ghi)

Céan b6 phan bién 2: TS. Pham Thi Huong Lan.
(Phdn nay do Phong QLPT ghi)

Dé 4n thac si duogc bao vé tai HOI BPONG PANH GIA BE AN THAC SI TRUONG
DAI HOC MO HA NOI, ngay 30 thang 5 nam 2025 theo Quyét dinh s6 1894/Qb-
DHM ngay 13/05/2025.



LOI CAM DOAN

Toi la: Nguyén Minh Phwong hoc vién 16p Thac si Luat kinh té
K22B khoa 2022-2024 xin cam doan day la cong trinh ddc lap cia riéng toi
ma khong sao chép tir bat ky ngudn tai liéu nao di dugc cong bd. Céc tai
lidu, s liéu sir dung phan tich trong dé an déu c6 ngudn gbe rd rang, duoc
trich din day du, co x4c nhan cia co quan cung cap sb liu. Céc két qua
nghién cuu trong dé an 1a két qua nghién ctru cua té1 dugc thuc hién mdt
cach khoa hoc,trung thuc khach quan. T61 xin chiu trach nhiém vé tinh trung
thuc, chinh xac cua cac ngudn sb liéu cling nhu cac thong tin str dung trong

cong trinh nghién ctru cua minh.
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LOI MO DAU

1. Tinh cip thiét caa viéc thuc hién @é an

Thuc hién tu tudng chi dao cua Chu tich HO Chi Minh, ngay tur nhitng
nim 1945, hop tac xd duoc hinh thanh va phat trién ¢ nhiéu ving tu do va
céc can cur dia cach mang véi hinh thite hop tac gian don nhu to doi cong, to
van cong. Ngay 08/3/1948, tai Chién khu Viét Bic, Hop tac xa Thuy Tinh
Dan Chu duoc thanh lap, day 1a mo dau cho su ra doi va phat trién cta khu
vue kinh té tap thé, hop tac xa & Viét Nam. Sy phat trién cua kinh té tap thé,
hop tac xi cung voi két qua cua cai cach rudng dat da gop phan giai phong
néng dan thoat khoi su rang budc ctia phuong thirc san xuat phong kién, dua
nong dan 1én vi tri nguwot lam chu.

Ngay sau khi mién Bic dugc giai phong, Pang, Nha nudc ta da chu
trong chi dao xay dung co ché, chinh séch, phat trién hop tac xa trong cac
nganh kinh té. Chi trong mot thoi gian ngin, sau giai doan thi diém, dén nam
1960 ca nude da co hon 50.000 hop tac xa dugc thanh lap trong cac nganh,
linh vuc: nong nghiép, ngu nghiép, tiéu tha céng nghiép, thuong mai,... thu

hut nhiéu bd phan hd nong dan, ho kinh té ca thé va ngudi lao dong tham gia.

Sau chién thang lich stt Muia Xuan nam 1975, kinh té tap thé, hop tac
xa dugc phét trién va lan rong toi cac tinh, thanh phd phia Nam. Pén niam
1986, khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa phat trién cao nhat so véi trudc

day, ca nudc cd 76.000 hop tac xa trong cac nganh, linh vuc kinh té.

Tuy nhién, khi co ché quan 1y tip trung bao cip duoc xo04 bo, co ché
thi truong c¢6 su quan 1y cia Nha nudc ting bude duoc hinh thanh va diéu
tiét cdc quan hé kinh té; phan 16n cac hop tac x4 trong cac nganh, linh vuc
ctia nén kinh té khong kip thich tng, roi vao tinh trang kho khian, ling ting,
nhiéu hop tac xa san xuit kinh doanh thua 13 bi tan 4, giai thé, sb luong hop
tac xa gidm manh.

T nam 1997 trd lai ddy, thuc hién duong 16i d6i méi cua Pang, khu
vuc kinh té tap thé, hop tdc xa da cé nhiing chuyén bién quan trong. Pac
biét, ké tir khi Luat Hop tac x3 dau tién dugc ban hanh (thang 3/1996) va



chinh thire c6 hiéu luc tir 01/01/1997 va tiép dé 1a Luat Hop tac xa 2003,
Luat Hop tadc xa nam 2012, Luat Hop tac xa nam 2023 da tao hanh lang phéap

Iy thuan loi hon cho khu vuc hop tac x3 phat trién.

Kinh té tap thé (KTTT) 1a mdt trong cac thanh phan kinh té ctia nén
kinh té quéc dan, dugc bang va Nha nudc dac biét quan tdim. Van kién Pai
hoi XIII cua Pang da khang dinh va nhdn manh: “Nén kinh té thi truong
dinh hwéng xd héi chi nghia Viét Nam c6 nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu
thanh phdn kinh té, trong d6: Kinh té nha nuéc giit vai tro chi dao, kinh té
tdp thé, kinh té hop tic khéng ngimg dwoc cing co, phat trién. Kinh té tw
nhan la mot dong luc quan trong; kinh té cé von dau tw nude ngoai dwoc
khuyén khich phat trién phit hop véi chién lwoc, quy hoach va ké hoach phdt
trién kinh té - xd hoi” va “Kinh té tdp thé, kinh té hop tdc, cdc hop tdc xa, to
hop tac co pham vi hoat dong rong lon, voi vai tro cung ccfp dich vu cho cac
thanh vién, lién két, phéi hop san xudt kinh doanh, bdo vé loi ich va tao diéu
kién dé cdc thanh vién ndng cao ndng sudt, hiéu qud san xudt kinh doanh,

phat trién bén virng...”.

Bén canh nhiing két qua tich cuc budc dau da dat duge, khu vuc KTTT
(hop tac xd) van con nhiéu han ché nhu (i) Phat trién chua tuong xung voi
tiém nang, khong gian, du dia va muc tiéu, yéu cau; (ii) Nang lyc san xuat,
kinh doanh cua HTX con yéu, manh mun, chua c¢6 nhiéu HTX that sy hiéu
qua, c6 kha nang lan toa; (iii) C6 nhiéu chinh sach wu dii, hd trg nhung con
dan trai, phan tan, cha yéu 1a 16ng ghép, thiéu tap trung; viéc to chuc trién

khai thuc hién con chua déng b, thiéu nguén luc bao dam thuc hién.

Mait khac, bén canh su phat trién manh mé& ctia mo hinh hop tac xa, thi
cling c6 nhimg van dé phat sinh ma nhiéu nim chua thé giai quyét dé 1a sb
luong hop tac xa khong hoat dong nhiéu va rat kho khan (khong thé) giai the
d3 dan dén mot luong 16n tai san dang bi dé khong gay lang phi rat 16n va
nhiéu van dé phat sinh xay ra khi ma cac hop tac xa nay khong thé giai the.
Cac co quan c6 tham quyén da nghién ciru, bao cdo nhiéu cap khac nhau
nhung chua thé giai quyét dut diém van dé nay. T nhiing van dé néu trén,
ban than em d3 lya chon Dé 4an tét nghiép thac si luat kinh té vé noi dung

“Phap luit vé giai thé hop tac xa & Viét Nam hién nay”, dé c6 cai nhin



toan dién vé van dé phap 1y, nguyén nhan va c6 day du thong tin s liu vé
s6 luong hop tac xa ngimg hoat dong, chua thé giai thé dugc tir d6 c¢6 nhiing
dé xuét, kién nghi giai quyét gop phan khoi thong ngudn luc cho kinh té tap
thé phat trién, gop phan thic ddy nén kinh té ctia Viét Nam phat trién.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé an
2.1. Mt s6 sach chuyén khdo, tham khéo

- Sach “Kinh té hop tac, HTX o Viét Nam - Thuc trang va dinh hudng
phat trién” do Nguyén Vin Binh chi bién (2001). Cudn sach da hé thong
hoa qua trinh hinh thanh, phat trién cac loai hinh kinh té hop tac, HTX trén
thé giéi va & Viét Nam v&i nhitng thanh cong va bat cap, han ché. T do,
cubn sach da néu 1én nhiing dinh hudng phat trién kinh té hop tac, HTX phu
hop véi duong 16i ddi méi cua Pang va Nha nude ta. Cudn sach co gia tri
tham khao tot cho dé tai nghién ctru vé mat kinh nghiém quoc té va thuc tién
phat trién kinh té hop tac, HTX ¢ Viét Nam.

- Sach “Kinh té hop tdc trong néng nghiép nuéc ta hién nay” do
Pham Thi Can chu bién (2003). Cudn sach tip trung trinh bay nhitng van dé
1y luan va thuc tién vé kinh té hop tac, HTX; su can thiét khach quan phai
Ira chon cac mé hinh kinh té hop tac, HTX phu hop véi dic diém, diéu kién
ndéng nghiép, nong thon nudc ta. Cudn sach ciing da dé xuat nhimng giai phap
phat trién cac mo hinh kinh té hop tac, HTX trong nong nghiép, ndng thon
Viét Nam hién nay. Piém han ché ctia cudn sach 1a pham vi nghién ctru gidi
han trong nganh nong nghiép, chua phan tich, nhan dinh vé kinh té hop tac

trong cac nganh, linh vuc khéc.

- Sach “Déi méi té chire va qudn Iy cde HTX trong néng nghiép, néng
thén” do GS. TS. Luong Xuan Quy chil bién (2005). Cuén sach da nghién
ctru va 1am o tinh tit yéu khach quan ciia KTTT, nhitng nét dic thu cua
HTX trong néng nghiép; phan tich kinh nghiém t6 chirc va quan 1y cac HTX
& mot s6 nudc trong khu vuc va trén thé gidi, tir do, rit ra nhitng bai hoc
kinh nghiém va kha niang van dung vao diéu kién Viét Nam. Cudn sach da
khai quat qué trinh phat trién cac hinh thirc t6 chirc va quan 1y HTX trong
nong thon Viét Nam; phan tich thyc trang mo hinh td chire quan 1y cac HTX

nong nghiép ¢ tinh Hai Duong va Nam Dinh. Trén co s¢ dé dua ra phuong



huéng, giai phap lua chon xdy dung mé hinh to chirc va quéan 1y ¢6 hiéu qua
cac HTX trong ndng nghiép phu hop véi thyuc tién cia timg tinh va mot sd
kién nghi chung. Nhirng co s& 1y luan va kinh nghiém qudc té vé phat trién,
quan Iy HTX cta mot s6 nude ma cudn sach dé cap 1a tu liéu tham khao tét
cho dé tai, tuy nhién, nhitg phan tich vé thyc trang phat trién HTX ciing
nhu céc kién nghi trong cudn sach nay bi gi6i han vé pham vi (hai tinh Hai
Duong va Nam Dinh). Dong thoi, do thoi diém xuat ban cudn sach da kha
1au, nén nhiéu ndi dung vé HTX noéng nghiép khong con cip nhét trong bdi

canh hién nay.

- Sach “S¢ hitu tdp thé va kinh té thi truong trong nén kinh té thi
truong dinh huwong xd hoi chu nghia ¢ Viét Nam” cia TS. Cht Van Lam
(2006). Cudn sach da nghién ctru 1am sang to mot s6 van dé vé ban chat cua
so hitu tap thé, lam ro sy gidng va khac nhau cia sé hitu tap thé véi sé hitu
hén hop. Su can thiét cia KTTT, mé hinh cua KTTT trong cac linh vuc
SXKD (ndng nghiép, tiéu thu cong nghiép, van tai, xdy dung, TMDV) trong
diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Sach con lam
rd vi tri, vai tro ctia s¢ hitu tap thé va KTTT; nhimng 1y do dé KTTT, nong
cot 1a HTX tro thanh nén tang trong nén kinh té qudc dan. Trén co s& phan
tich thuc trang KTTT hién nay qua khdo sat cac moé hinh HTX trong nhiing
nim d6i moi vira qua & moi linh vuc cong nghiép, ndng nghiép, xay dung,
dich vu... da rat ra nhiing diém manh, diém yéu cua KTTT hi¢n nay nham
tra 101 cho cau hoi vi sao ¢ Viét Nam da tao dugc moi truong phap ly song
KTTT van chua thuc sy phat trién trong doi song KTXH.

Cudn sach ciing dua ra du bao vé xu hudng van dong, phat trién cia
so hitu tap thé va KTTT trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc,
dong thoi, néu 1én nhitng dinh hudng va khuyén nghi vé chinh sach phat
trién so hitu tdp thé va KTTT ¢ Viét Nam. Két qua nghién ctru cua cudn
sach co gia tri tham khao vé ca mat ly luan va thuc tién cho dé tai nghién
ctru, tuy nhién, mot ) phan tich, nhan dinh do nam trong bdi canh nghién
ctru cii nén khong con phu hop voi thoi diém hién tai.

- Sach “Ludt Hop tic xd va cdc van ban hwong dan thi hanh”, Nha

xuat Ban Lao dong (2020). Noi dung cudn sach bao gébm cac vin ban quy



pham phap ludt quy dinh vé viéc thanh 1ap, t6 chtrc va hoat dong ctia HTX,
lién hiép HTX trong cdc nganh, linh vuc cua nén kinh té; ap dung ddi véi
HTX, lién hi€¢p HTX, thanh vién HTX (sau day goi la thanh vién), HTX
thanh vién cua lién hiép HTX (sau day goi 1a HTX thanh vién) va to chuec,
ho gia dinh, ca nhan co6 lién quan dén viéc thanh lap, td chire, hoat dong cua
HTX, lién hiép HTX. Két qua nghién ciru ctia cudn sach co gia tri tham khao

v€ cd mat 1y luan va thyuc tién cho dé tai nghién ctu.

- Sach “Huwomg dan Ludt Hop tic xa” (Lién minh HTX Viét Nam,
2020). Cudn sach nay 1a ban viét lai cia “Luat HTX khung” trong d6 mot
phién ban stra d6i da duoc Pai hoi ddng Lién minh Hop tac Qudc té (ICA)
phé duyét ndm 2001 tai Seoul. Cac dic diém co ban cta phién ban sira doi
nay van khong thay doi. Viéc thong qua Huéng din cua Lién hop qudc
nham tao ra mot moi trudng hd tro cho sy phat trién cia HTX vao nam 2001
(Hudng din ctia Lién hop quéc), Khuyén nghi s6 139 ctia T6 chitc Lao dong
Quéc té (ILO) vé viéc thuc ddy HTX nam 2002, stra d6i mot s6 luong 1én
luat HTX, ciing nhu nhitng binh luan cta doc gia di truyén cam hing cho
tac gia khi xem lai vin ban nay. Két qua nghién ctru cta cudn sach co gia tri

tham khao vé ca mat 1y luan va thuc tién cho dé tai nghién ctru.

- Sach “Sdch trang hop tdc xa Viét Nam nam 2020” do Tong cuc Thong
ké phat hanh (2020). Noi dung “Séch trang HTX Viét Nam nam 2020 (nim
dau tién phat hanh) gdm nhimg thong tin co ban danh gia mtc do phat trién
HTX ca nudc va cac dia phuong giai doan 2016-2018, gdbm 5 phan: Bdi canh
phat trién HTX dén nam 2018; Tong quan phat trien HTX Viét Nam nim
2018 va giai doan 2016-2018; Mot s giai phap phat trién HTX; Bo chi tiéu
danh gia phat trién HTX giai doan 2016-2018 (cua ca nudc); Bo chi tiéu danh
gia phat trién HTX giai doan 2016-2018 (cua cac dia phuong). Cudn sach co
gia tri tham khao t6t cho dé tai nghién ciru vé mit kinh nghiém quéc té va
thuc tién phat trién kinh té hop tac, HTX ¢ Viét Nam.

2.2. Mt 56 cong trinh nghién ciru

- Chuyén dé nghién ctru vé “Bdn chdt HTX - Thuee tién Viét Nam, kinh
nghiém quéc 1é va kha nang van dung o Viét Nam” cia Vu HTX, Bo Ké
hoach va Pau tu (2007). Chuyén dé da tong hop cac van dé tu tuong HTX



va ban chat HTX mang tinh pho bién trén thé giéi theo hé thong trén khia
canh kinh té, chinh tri, vin hoa - x3 hoi, déng thoi 1am rd mot sb kinh
nghiém quéc té vé phat trién HTX tai Anh, Phép, Buc... Qua do, dua ra nhan
dinh Nha nuéc dong vai trd quan trong trong viéc phat trién HTX théng qua
tao khuon khod phap luat, ban hanh chinh sach hd tro HTX, bao dam HTX
thuc hién tot cAc muc tiéu kinh té, chinh trj va xa hoi. Céc chinh sach hd tro
ciia Nha nuéc khong mang tinh bao cap, ma chi mang tinh “ba d5”, tao da
cho HTX tu phat trién. Nha nude khong can thiép vao cong viée cia HTX.
Chuyén dé ciing dd phan tich vai trd cia HTX trong thé ky 21, thach thic
toan cau va trién vong phat trién HTX. Chuyén dé ciing d4nh gia cac mo
hinh phap 1y HTX thoi ky kinh té ké hoach héa tap trung quan liéu bao cap,
mo hinh HTX theo Luat Hop tac xa nam 1996, Luat Hop tac xa nam 2003,
mo hinh THT theo B§ luat Dan sy, m6 hinh phép 1y Lién hi¢p HTX; da chi
ra muyc tiéu phat trién, quan diém tiép can, dinh huéng phat trién HTX. Han
ché cua chuyén dé 1a khoang thdi gian nghién ciru gidi han dén nam 2007

nén chua cip nhat tinh hinh thyc tién hién nay.

- Dé tai nghién ctru khoa hoc cép co s& vé “Hoan thién Ludt Hop tac
X& - Thyc trang va gidi phdp” do TS. Nguyén Minh Son lam chi nhiém dé
tai (2011). Pé tai dd danh gia thyc trang trién khai thyc hién Luét Hop tac x4
nim 2003, lam rd nhitng két qua dat duoc, nhimg dong gbp cua HTX dén
phat trién KTXH ciia dat nudc; gop phan hoan thanh nhiéu muc tiéu, chi tiéu
kinh té, xa hoi... Bang nhiing minh ching thuc té, dé tai nghién ctru di trinh
bay va danh gia mot cach kha toan dién va day du thuc trang ban hanh va
trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé HTX, trong d6 tap trung vao
Luat Hop tac xa nam 2003. Ngoai nhiing két qua tich cuc da dat duoc, dé tai
nghién ctu cling di dua ra nhitng han ché tir viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat dén thuc té trién khai thuc hién. Pong thoi, nhoém tac gia
cling tién hanh nghién ciru chinh sach, phap luat cia mot s6 nudc trén thé
giGi ¢ lién quan dén viéc thanh lap, hoat dong cua HTX. Trén co sd cac
phan tich, dé tai di dua ra mot sd giai phap kién nghi hoan thién Luat Hop
tac x3. D& tai co gia tri tham khao vé mit 1y luan va kinh nghiém quéc té,
tuy nhién, két qua nghién ctru ciia dé tai dua trén hé théng chinh sach, phap
luat vé HTX trude khi Luat Hop tac x3 nim 2012 duoc ban hanh.



- Chuyén dé nghién ciru vé “Kinh nghiém phat trién HTX 6 Nhdt Ban,
Pai Loan va Han Quéc” cua TS. Pang Kim Son (2009). Chuyén dé da di
sau phan tich thuc trang phat trién HTX tai cAc nuéc Nhat Ban, Pai Loan va
Han Quéc dua trén nhiéu khia canh nhu co ciu t6 chiec, qua trinh phat trién,
cac hoat dong cua HTX nhu: tin dung, bao hiém, ché bién nong san, cung
g hang hoa, xuc tién tiéu thu va kinh doanh ndng san, hoat dong khuyén
nong, hoat dong van hoa xa hdi... Chuyén dé co gia tri tham khao vé mat
kinh nghiém qudc té ddi voi dé tai nghién ctru. Tuy nhién, cac kinh nghiém
phat trién HTX tai Nhat Ban, Pai Loan va Han Quéc ma tac gia dé cap mai
tap trung trong linh vuc nong nghiép, cac linh vuc khac nhu xay dung, giao

thong, thuwong mai - dich vu... con chua dugc bao quat hét.

- Chuyén dé nghién cttu vé& “Xu thé méi ciia phdt trién kinh té tip thé:
Nhu cau hoan thién ludt phdp, chinh sach” cia Nguyén Minh TG (2009).
Chuyén dé da phan tich hai vi du dién hinh vé mé hinh t6 chirc KTTT hiéu
qua (HTX chin nudi Nam Sach - Hai Duong va THT laa giéng va dich vu
git, sy Dong Thap). Chuyén dé di danh gia xu thé phat trién méi cia HTX
Viét Nam, qua do6 chi ra xu hudng chuyén dich sang loai hinh HTX dich vu
phuc vu xa vién, tuy nhién, xu huéng nay chua dugc dinh hinh rd rang, mdt
phan nguyén nhan xuat phat tir hé théng chinh sach, phap luat vé HTX. Trén
co s do, chuyén dé da danh gia nhu cau sira doi, bod sung, hoan thién khung
phap luat co ban vé KTTT. Chuyén dé da chi ra su can thiét sira doi, bo
sung, hoan thién khung phap luit co ban va chinh sach hd trg phat trién
KTTT, tuy nhién do thdi diém nghién ctru tir nim 2009 nén nhiéu khuyén
nghi da dugc nghién curu trong qua trinh du thao Luat Hop tac xa nam 2012.

- Chuyén dé nghién ctru vé “Phdt trién HTX néng nghiép kiéu mdi -
Khdu dét pha d@é co cau lai néng nghiép va ndng cao thu nhdp bén viing cho
nguoi néng ddin” cua GS. TS. Nguyén Thién Nhan (2017). Chuyén dé da
lam rd nguyén nhén tong quat cta cac bat cap kéo dai trong nong nghiép
Viét Nam, d6 1a cac mau thuan: (i) San xuat trong co ché thi truong song lai
khoéng biét nhu cau thi truong; (ii) H6 nong dan can vay von song khong du
diéu kién vay von; (iii) Nang suét ting lién tuc song thu nhap ting rat cham;
(iv) Nong dan can lién két voi doanh nghiép dé san xuét va tiéu thu san

pham, song mdi doanh nghiép khong thé lién két truc tiép véi hang van ho



néng dan riéng 1&; (v) Thi truong doi hoi san phdm ndng nghiép phai co
chtimg nhan chat luong san phidm va xuat x(t hang hoa, song cac co quan
quan 1y chit lugng san pham khong thé giam sat truc tiép hang triéu hd nong
dan riéng 1¢ voi dién tich dat canh tac binh quan khong qua 1 ha mdi ho; (vi)
Nong dan can ung dung céac tién bd khoa hoc - k¥ thuat, song cac td chirc
nghién ctru, dich vu khoa hoc - cong nghé khong thé hudng dan truc tiép cho
hang triéu ho riéng 1& voi dién tich dt canh tac binh quan khong qué 1 ha va
nudi trong nhimng loai cdy, con khac nhau. Chuyén dé da chi ra giai phap co
ban cho cac mau thuin nay chinh 13 thanh 1ap cac HTX kiéu méi, ma trude
hét can doi mai nhan thic vé vai trd, chic nang cia HTX. Chuyén dé ciing
d3 danh gia cac mo hinh lién két trong co cau lai san xudt ndng nghiép Viét
Nam giai doan 2016 - 2025 va dwa ra mot sd giai phap nham nang cao hiéu

qua KTTT. Chuyén d¢ 1a tai liéu tham khao tot cho dé tai nghién cuu.

- Ludn an tién si vé “Su hinh thanh va phat trién cac hinh thirc kinh té
hop tac trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa o nong thon Viét
Nam” ctia Luu Hoai Chuédn (2002). Luan an di dé cap dén mot s6 khai niém
thudc pham tru kinh té hop tac, phan tich mbi quan hé gitra cac hinh thtc kinh
té hop tac vdi cong nghiép hoa, hién dai hoa, khéng dinh su gén bo, ho trg lan
nhau ciing phat trién, mdi budc phat trién cia cac hinh thirc kinh té hop tac 1a
tao ra diéu kién cho sy phat trién ciia cong nghiép hoa, hién dai héa va nguoc
lai, su phat trién ctia cong nghié¢p hoa, hién dai hoa c6 tac dong rat sdu sic dén

hiéu qua kinh té, x4 hoi ctia cac hinh thirc kinh té hop tac.

Luan an ciing da phan tich thyc trang tinh hinh phat trién cta cac hinh
thire kinh té hop tac trong giai doan 1960 - 2002, dong thoi da dé cap dén su
chuyén d6i cac hinh thirc kinh té hop tac trong thoi ky Poi Méi va dic két
nhimg bai hoc kinh nghiém. Quan triét sau sic nhitng quan diém cta cic nha
kinh dién vé& qua trinh phat trién cac hinh thirc kinh té hop tac, luan 4n da néu
lén cac quan diém chi dao, phuong hudng chung, phuong huéng cu thé va
nhiing giai phap phét trién cac hinh thirc kinh té hop tic trong néng nghiép
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa ¢ nudc ta. Tuy nhién, két qua
nghién ctru cta luéin 4n dd kha cii do thoi diém nghién ctru tir nim 2002 trong

khi Luat Hop tac xa da dugc stra d6i hai 1an nam 2003 va nam 2012.
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- Luan an tién si vé “Péi mdi t6 chire qudn 1y HTX thwong mai & Viét
Nam” cia Nguyén Vin Khién (2003). Luan an da phan tich ndi dung co ban
vé to chitc quan 1y HTX thwong mai ca tdm vi mo va vi mé, 1y giai su can
thiét phai d6i méi t6 chirc quan 1y HTX thuong mai, phan tich kinh nghiém
t6 chitc quan Iy HTX thwong mai ¢ nhitng nuée c6 didu kién twong dong voi
Viét Nam nhu Trung Qudc, Thai Lan, An Do. Thong qua phan tich phong
trao HTX thuong mai & Viét Nam qua cac thoi ky phat trién, luan an da phac
hoa btrc tranh té)ng thé vé HTX thuong mai Viét Nam, nhitng thanh tich dat
duoc ciing nhu nhitng han ché, ton tai can khéic phuc. Trén co s& phuong
hudéng, muc ti€u, quan diém dé ra, luan dé xuit gidi phap do6i méi to chire
quan 1y HTX thuong mai & ca tim vi mo va vi mo. Trong d6 lua chon doi
ngil quan 1y, md hinh t6 chirc, d6i méi ndi dung, phuong thic kinh doanh va
d6i méi co ché quan 1y trong noi bd HTX thuong mai 13 quan trong nhat.
Céac giai phap ¢ tAm vi mo chi c6 két qua néu dugc tién hanh dong bd voi
nhitng giai phap ¢ tim vi mo nhu d6i méi vé nhan thirc, tao 1ap co sd phap
1y, ban hanh cac chinh sach tao nén moi truong kinh doanh va cac bién phéap
hd tro, khuyén khich ctia Nha nudc. Luan an c6 gia tri tham khao vé mit ly
luan va thuc tién trong quan ly HTX thuong mai ddi v6i dé tai nghién ciru,
tuy nhién, thoi diém nghién ctru 1a nim 2003 nén mot s6 phan tich, nhan
dinh da khong con phu hop véi hé thong chinh sach, phap luat vé HTX thoi
diém hién tai.

- Luan an tién si vé “Phdt trién HTX trong qud trinh c¢ong nghiép héa
dén nam 2020 ¢ Viét Nam” cua Phung Qudc Chi (2010). Luan an di xéc
dinh 16 tinh tat yéu khach quan ciia viéc phat trién mé hinh HTX trén thé
giGi trén co sé phan tich mdi quan hé gitta phan cong va hop tac; ban chat,
gia tri va cdc nguyén tic hinh thanh HTX; tinh hinh va quan diém cia céc
nudc cd su phat trién 1au doi cac HTX; quan diém cta chii nghia Mac -

Lénin, tu tudng HO Chi Minh va quan diém ciia Pang ta vé kinh té HTX.

Luan an ciing da tong két va phan tich sau sic thyc trang phat trién
kinh té HTX & nudc ta qua cac giai doan; di sdu 1am rd tinh hinh trién khai
thuc hién va nhimg van dé ton tai vé chinh sach hd tro phat trién HTX; néu
ra cac nguyén nhan ciia thanh tuu va han ché trong phat trién kinh té HTX.

Trén co sé du bao nhiing thach thirc va trién vong phat trién HTX trong qué
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trinh cong nghiép héa dén nam 2020 ¢ Viét Nam, Luan an di gép phan lam
r0 dinh hudng phat trién HTX dén nam 2020; lya chon 6 linh vuc chu yéu dé
phét trién, bao gém: ndng nghiép, céng nghiép - tiéu thu coéng nghiép,
thuong mai, tin dung, xay dung, van tai; dé xuit cac gidi phdp co ban nhu
nang cao nhan thuc vé HTX, hoan thién khuon khd phap luat va co ché
chinh sach d6i v6i HTX dat trong boi canh cong nghiép héa dén nam 2020.
Luan an c6 gia tri tham khao vé mit co so 1y luan va thyc tién cho dé tai

nghién ciru, diém han ché 1a céac thong tin chi dugc cap nhat dén nam 2007.

- Luén 4n tién si vé& “Phdr trién HTX thwong mai, dich vu trong hoi
nhdp kinh té quoc té” ciia Lé Manh Hung (2012). Luan an da khai quat va
g6p phan 1am rd vé kinh té hop tac va HTX; luan giai can ct kinh té, tinh tat
yéu cia sy ton tai va phat trién cac HTX TMDV trong bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té cua Viét Nam hién nay. Luén an ciing di nghién ctru kinh
nghiém phat trién mé hinh HTX TMDV ¢ mét s6 qudc gia trén thé gidi, rat

ra nhitng bai hoc vo1 Viét Nam.

Luan an da phan tich, danh gia thuc trang cac HTX TMDV trén céac
ndi1 dung nhu $6 lwgng, mo hinh, két qua hoat dong, co ché chinh sach, quan
Iy nha nudc..., tir 6 nhan dién nhitng két qua dat dugc, han ché va nguyén
nhan. Trén co so khai quat va 1am & mot sé ndi dung 1y thuyét lién quan dén
HTX noéi chung, HTX TMDYV n6i riéng; qua phan tich, danh gia thyc trang
cac HTX TMDV & Viét Nam, luan an da dé xuat dinh huéng va hé théng
giai phap nham phat trién HTX TMDV trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc
té ctia nén kinh té Viét Nam. D6i v6i dé tai nghién ctru, Luan 4n da cung cap

cac thong tin c6 gia tri vé cac HTX hoat dong trong linh vuc TMDV.

- Luan 4n tién si vé “Kinh té tdp thé trong xdy dwng néng thén méi ¢
tinh Quang Ngdi” cua Phan Vian Hiéu (2017). Lu4n 4n d3 hé thdng co so 1y
luan va thyc tién vé KTTT trong xdy dung nong thon mdi; phan tich ban
chat, hinh thirc, nguyén tiac va xu huéng cia KTTT, mdi quan hé giira phat
trién KTTT véi xay dung nong thon mai. Ludn an da chon loc phan tich mot
s6 kinh nghiém vé phat trién KTTT trong xdy dung nong thon méi ciia An
Po va mét sb tinh, thanh phé nhu Ha N1, S6c Trang va rit ra cac bai hoc

kinh nghiém cho tinh Quang Ngai. Ludn an cling da lam ro thuc trang KTTT
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trong xay dung nong thon méi ¢ tinh Quang Ngai giai doan 2011 - 2015,
trong d6 di sau phén tich cac thuan loi va kho khin vé diéu kién tu nhién,
kinh té, x hoi cua tinh Quang Ngii lién quan dén KTTT trong xay dung
nong thon mai; tinh hinh trién khai, van dung chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé phat trién KTTT trong xy dung ndng thon méi cia

tinh Quang Ngai.

Trén co s& do, luan an da dé xuit cac muc tiéu, quan diém, phuong
hudng va giai phap nhdm thuc day phat trién KTTT trong xay dung nong
thén méi ¢ tinh Quang Ngii giai doan 2016 - 2020 va tdm nhin dén nim
2030. Nhiing van dé vé co so 1y luan va thuc tién cta luan an c6 gia tri tham
khao t6t d6i voi dé tai nghién ctru, tuy nhién, diém han ché 13 luan an moi
danh gia két qua phat trién KTTT trén dja ban mot tinh, do vay, két qua danh

gia chua thé bao quat, dai dién cho ca nudc.

- Luan vin thac si vé “Phdt trién HTX néng nghiép & ngoqi thanh Ha
Néi trong kinh té thi truong” cia Poan Thi Tam (2009). Luan vin da phan
tich ddc diém, nguyén tic va tinh dic thu cia HTX nong nghiép trong kinh
té thi truong; phan tich kinh nghiém phét trién HTX nong nghiép & mot sd
nudc nhu Nhat Ban, Thai Lan, Trung Quéc, M§ va rat ra nhitng kinh
nghiém phat trién HTX trong nong nghiép c6 thé van dung vao nudc ta.
Luan vin di phan tich thuc trang phat trién HTX ndng nghiép ¢ ngoai thanh
Ha Noi.

Trén co s& d6, dwa ra phuong hudng va giai phap dé phat trien HTX
noéng nghiép ngoai thanh Ha Noi: (i) Nang cao nhan thirc cia to chirc Pang,
chinh quyén, doan thé va nhan dan ddi voi qua trinh d6i méi, phat trién céc
HTX néng nghiép; (ii) Quan tdm hon nita dén cong tac dao tao, bdi dudng
can bo cho HTX néng nghiép; (iii) HO tro vén SXKD cho phat trién HTX
néng nghiép; (iv) T6 chtrc tot khau cung tng dau vao va tiéu thu san pham
dau ra cho cac HTX nong nghiép; (v) Giai quyét nhitng van dé ton dong vé tai
san, von cua cac HTX; (vi) Tang cuong hon nita cong tac khuyén nong trong
cac HTX nong nghiép; (vii) Cling cd va nhan rong timg budc nhitng md hinh
HTX nong nghiép tién tién. Két qua nghién ctru cua luan vin c6 han ché 1a

dugc thuc hién trude khi Luat Hop tdc xa nam 2012 ban hanh va céc khuyén
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nghi gid1 han 4p dung cho HTX nong nghi¢p ngoai thanh Ha Noi.

- Luan vin thac si vé “Mét s6 van dé phap 1y vé HTX va thyec tién dp
dung trén dia ban thanh pho Ha Néi” cua Tran Lé Thu (2010). Lun vin da
tap hop mot cach ddy du va toan dién cac quy dinh vé thanh 1ap, mot sé quy
dinh vé hoat dong cua HTX va chi 10 cac uu, nhuoc diém; tim hiéu mét sb
quy dinh phap luat vé thanh 14p va hoat dong ctia HTX mot s6 nudc trén thé
gi6i va ctia mot sb loai hinh doanh nghiép c6 tinh chat twong déng; tim hiéu
thuc tién ap dung luat trén dia ban thanh phd Ha Noi dé tim ra nhimg phu
hop va sai l1éch giira 1y luan va thuc tién; chi rd nhitng quy dinh phu hop va
nhitng han ché cta phap luat hién hanh vé thanh lap va hoat dong HTX.

Qua danh gia nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan, Luin vin da
dua ra mot sb kién nghi va giai phap nham hoan thién quy dinh phap luat vé
thanh 1ap, hoat dong HTX. Piém han ché 1a Luan van dugc thuc hién trude
thoi diém Luéat Hop tac xa nam 2012 c6 hiéu luc thi hanh, do do, chi nghién
ctru mot s6 van dé vé thanh 1ap va hoat dong cua HTX dugc quy dinh trong
Luat Hop tac xa ndm 2003 va cac van ban phap luat c6 li€én quan, chua cap
nhat dén thoi diém hién tai.

- Luén vin thac si vé “Xdy dung mé hinh HTX néng nghiép ¢ Hdi
Duwong” cuia Vii Thanh Nguyén (2011). Ludn van da khai quét qua trinh
chuyén d6i hinh thic tir HTX nong nghiép kiéu cii sang hinh thoc HTX
ndéng nghiép kiéu moi; xdy dung mo hinh HTX nong nghiép phén theo tiéu
vung, lién vung tao su gén két, hd trg trong san xuit, ché bién va tiéu thyu
noéng san. Luan van da dua ra goc nhin vé vai trd cuia HTX nong nghiép
trong phét trién nong nghiép & Hai Duong, phuong hudng phat trién hinh
thuc kinh té hop tac trong xay dung mé hinh phat trién néng nghiép hién dai
¢ tinh Hai Duong. M{t s6 dé xuét, kién nghi cua luan van cé gia tri tham
khao d6i vai chuyén dé nghién ctru, tuy nhién, luan van c¢6 gidi han ca vé
pham vi thoi gian nghién ctru (ndm 2011) va pham vi khong gian nghién ctu
(tinh Hai Duong).

- Luén van thac si vé “Phdt trién kinh té tdp thé ¢ Qudng Binh” cla
Poan Minh Tho (2014). Luan vin da hé théng hoa co s¢ 1y luan va kinh
nghiém thuc tién vé phat trién KTTT; phan tich va danh gia thyuc trang phat
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trién KTTT ¢ Quang Binh giai doan 2005 - 2013; d¢& xuat nhirng giai phap
nham ddy manh phat trién KTTT & Quang Binh d¢én nam 2015, tim nhin dén
nam 2020. Diém han ché cua luan vin, cling nhu cac cong trinh nghién ctu
trude, 1a nhitng nhan dinh, danh gia dugc dua ra bi gidi han vé mat pham vi

khong gian.

- Ngoai ra, c6 mdt s6 Luan an thac si c6 nghién ctru vé “Co cdu té
chirc quan Iy Hop tdc xd theo Ludt Hop tdc xd nam 2012”, “Phdp ludt vé
hop tac xd tir thuc tién dp dung trén dia ban tinh Lao Cai”, “Té chikc qudn
[y hop tac xd theo Ludt hop tac xa nam 2012 tw thyc tién thue hién tai huyén
Thanh Tri, thanh phé Ha No¢i”, “Phap ludt vé hop tdac xa tw thuc tién trén
dia ban tinh Thanh Hoa”,...

Nhan thdy, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén hop tac xa khong
nhiéu, trong thoi gian vira qua co ban chi ¢6 cac cong trinh nghién ctru vé
phét trién kinh té tap thé, hop tac xa; phap luat chung vé hop tac xi, mod
hinh, phuong thirc quan 1y lién quan dén hop tac xi; chua c6 dé tai, dé an
nghién ctru chuyén sau vé van dé giai thé hop tac xa tai Viét Nam; chua co
nghién ctru chuyén sau vé phap 1y vé giai thé hop tac xa.

3. Muc dich, nhiém vu thuc hién Pé an

3.1. Muc dich

Muc tiéu nghién ctru cta dé an 1a 1am rd hon nhiing van dé 1y luan va
thuc trang phap luat vé giai thé hop tac xa va thuc tién thuc hién phap luat
vé giai thé hop tac xa, tir d6 dua ra nhitng giai phap nham hoan thién quy
dinh phap luatvé giai thé hop tac xa ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu

M@t la, khai luoc mot s6 van dé Iy luan vé giai thé hop tac xa va
phap luat vé giai thé hop tac xa.

Hai 1a, phan tich thuc trang phép luat va thuc tién thuc hién phap luat
vé giai thé hop tac xa ¢ Viét Nam hién nay.

Ba 13, dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa ¢
Viét Nam hién nay.
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4. Péi twong va pham vi thuc hién Pé an

4.1. Poi twong: Dbi twong nghién ctru ciia Dé an 13 cac van dé Iy luan
vé giai thé hop tac xi, quy dinh phap luat Viét Nam vé giai thé hop tac x4,

thyc tién thuc hién phap luat vé giai thé hop tac xa & Viét Nam hién nay.
4.2. Pham vi thwe hi¢n Dé dn

4.2.1. Pham vi vé néi dung: Do thoi gian thuc hién khong dai, dé an tap
trung thuc hién trong pham vi cic quy dinh cta phap luat vé giai thé hop tac

x4 tai Viét Nam, thuc tién thuc hién viéc giai thé hop tac xa tai Viét Nam.
4.2.2. Pham vi vé khéng gian va thoi gian:

a) Pham vi vé khong gian: Nhiam c6 cai nhin toan dién vé phap luat vé
giai thé hop tac x4, sb liéu dugc tong hop trén pham vi ca nudc, nén dé an
thyc hién trén pham vi toan quéc.

b) Pham vi vé thoi gian: S6 liéu duoc nghién ciu trong khoang 05
nam (tir ndm 2020 dén nam 2024), dé c6 nhiéu s6 lidu c6 ¥ nghia phuc vy so
sanh, nghién ctru, phan tich va dua ra kién nghi tai Chuong 3.

5. Phwong phép luin va phwong phap thwe hién dé an

Trong qué trinh thuc hién dé tai nay, hoc vién str dung mét s6 phuong

phap nghién ctru sau:

- Phuong phéap lich sur: dugce stir dung khi nghién ctru qué trinh hinh thanh
cac quy dinh ctia phap luat vé hop tac x4, trong tim veé giai thé hop tac xa.

- Phuong phap phan tich, tong hop: duoc thuc hién khi nghién ciu
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam; tong hop sb liéu vé giai thé hop tac xa
dé rat ra nhan xét, danh gia timg van dé duéi goc d6 phap 1y.

- Phuong phap so sanh, dbi chiéu: dugc str dung dé so sanh cac quy
pham noi dung giira Luat Hop tac xi qua cac thoi ky, trong tdm vé giai thé
hop tac xa.

- Phuong phap logic ciing dugc str dung xuyén sudt trong qua trinh thyc
hién d& tai dé dam bao cac van dé dugc sap xép mot cach thdng nhat va hop 1y;

dam bdo cac giai phap dua ra phu hop véi thuc tién va c6 co sé khoa hoc.
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6. Y nghia khoa hoc va thuc tién
6.1. Y nghia khoa hoc

Dé 4n gdp phan bd sung va hoan thién mot sé van dé 1y ludn vé giai
thé hop tac xa, cling nhu lam rd hon khai niém, dac diém hop tac xa; nhirng
danh gia chuyén mén va quy dinh phap lut vé giai thé hop tac xi; qua d6 gop
phan bo sung, lam phong pha hon 1y luan vé phap luat giai thé hop tac xa.

6.2. Y nghia thuc tién

Dé an “Phap luit vé giai thé hop tac xi & Viét Nam hién nay”,
cung cap burc trang toan dién vé van dé phap 1y va co day du thong tin sd
liéu vé nguyén nhan, sb luong hop tac xa nging hoat dong, chua thé giai thé
duoc tir d6 ¢6 nhitng dé xuét, kién nghi giai quyét cac van dé thuc tién gop
phﬁn khot thong nguén luc cho kinh té tap thé phat trién, tao dong luc thuc
day nén kinh té ctia Viét Nam phat trién.

Mit khéac, D¢ an co thé cung cap ngudn tai liéu hitu ich cho viéc gidng
day cling nhu la tai liéu quan trong cho cdc co quan nha nudc tham khao,

nghien ctru trong qua trinh hoach dinh chinh sach va hoan thién thé ché.
7. Két cau ciia dé an

Ngoai phan mé dau, tiéu két chuong, két luan, tai liéu tham khao, phu

luc, bang, biéu do, ... phan Noi dung ctia Pé an gom 03 Chuong sau dy:

Chwong 1: Nhiing véin dé ly lugn vé gidgi thé hep tac xa va phap ludt
vé gidi thé hep tac xa.

Chwong 2: Thuc trgng phép ludt va theec tién thgc hién phap lugt vé
gidi thé hep tac x4 ¢ Vigt Nam hién nay.

Chwong 3: Phwong hwéng va gidgi phap hoan thign phap lugt vé gidi
thé hep tac xa ¢ Viét Nam hién nay.
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NOI DUNG

CHUONG 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE HQP TAC XA, GIAI
THE HQP TAC XA VA PHAP LUAT VE GIAI THE HQP TAC XA

1.1. Nhirng véan dé ly luan vé hep tac xa
1.1.1. Khai niém, ddc diém, vai trd hop tac xa

1.1.1.1. Khéi ni¢m

O nhiéu nuéc trén thé gidi, hop tac xd da hinh thanh va phat trién hon

100 nam, ¢ nhiéu cach dinh nghia vé hop tac xa:

Lién minh Hop tac xd Qudc té (International Cooperative Alliance -
ICA) duoc thanh 1ap thang 8 nim 1895 tai Luan Pon, vuong quéc Anh da
dinh nghia hop tac xa nhu sau: "Hop tdc xd la mét t6 chirc tw quan 1y cia
nhitng nguwoi tw nguyén lién hiép lai dé ddp g cdc nhu cau va nguyén vong
chung ctia ho vé kinh té, xd héi va van hod théng qua mét Xi nghiép cing so
hitu va quan 1y dan chi”. Nam 1995, dinh nghia ndy van duoc gilt nguyén
trong Ban tuyén bd cua ICA vé HTX.

T6 chiic Lao dong quoc té (International Labour Organization - ILO)
dinh hop tdc xd la s lién két nhitng nguoi dang gdp phdi nhitng khé khan
kinh té giong nhau, tw nguyén lién két nhau lai trén co sé binh dang quyén
loi va nghia vu, sit dung tdi san cia ho dd chuyén giao vao hop tac xa phi
hop véi cde nhu cau chung va gidi quyét nhitng khé khian dé chi yéu bdng
sw tw chu, tw chiu trach nhiém va bcfng cach sw dung cdc chirc nang kinh

doanh trong té chirc hop tdc phuc vu cho loi ich vét chdt va tinh than chung.

Ngay 23 thang 9 nam 1945, Pai hoi lién minh Hop tac xa qubc té
(ICA) lan thir 31 t6 chtrc tai Manchester - Vuong qudc Anh da dinh nghia vé
hop tadc xa nhu sau: "Hop tdac xa la hiép hoi hay la 16 chirc tu chi cia cd
nhan lién két véi nhau mot cdach tw nguyén nham ddp img cdc nhu cdu va
nguyén vong chung vé kinh té, xd héi va vin héa théng qua mét t6 chirc kinh
té ciing nhau lam chii chung va kiém tra dan chi”

O Viét Nam, dinh nghia vé hop tac xa dugc thay doi theo tung van
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ban Luat duoc ban hanh trong ting thdi ky, cu thé nhu sau:

Ludt Hop tdc xd 1996 (Ludt sé 47-LICTN): Hop tdc xd la to chice kinh
té tu chu do nhitng ngudi lao dong c6 nhu cau, loi ich chung, tu nguyén
cung gop von, gop stc lap ra theo quy dinh cua phap luat dé phat huy sirc
manh cua tap thé va cta timg x4 vién nham gitp nhau thyc hién c6 hiéu qua
hon cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu va cai thién doi séng, gép

phan phat trién kinh t€ - xa hd1 cua dat nudc.

Ludt Hop tac xa 2003 (Ludt s6 18/2003/QH11): Hop tdc xd la t6 chic
kinh té tap thé do cac ca nhan, ho gia dinh, phap nhan c6 nhu cau, loi ich
chung, tu nguyén gop von, gop stc 1ap ra theo quy dinh cua Luét nay dé phat
huy sttc manh tap thé cia ting xa vién tham gia hop tac xi, cing gitip nhau
thuc hién c6 hi€éu qua cac hoat dong san xuét, kinh doanh va nang cao doi

song vat chat, tinh than, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cia dat nude.

Ludt Hop tac xa 2012 (Ludt sé 23/2012/QH13): Hop tdc xd la to chic
kinh té tap thé, dong so hitu, c6 tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién
tu nguyén thanh 1ap va hop tac twong tro 1dn nhau trong hoat dong san xuat,
kinh doanh, tao viéc 1am nhdm dap Gng nhu cau chung cta thanh vién, trén
co s& tu chu, ty chiu trach nhiém, binh dang va dan chi trong quan 1y hop
tac xa.

Ludt Hop tac xa nam 2023 (Ludt sé 17/2023/QH15) c¢6 quy dinh moi
nhat vé hop tac xa nhu sau: “Hop tdc xd 14 t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan do
it nhat 05 thanh vién chinh thirc tu nguyén thanh 1ap, hop tac tuong tro
trong san xuat, kinh doanh, tao viéc lam nham dap tmg nhu cau chung vé
kinh té, van héa, x4 hoi ctia thanh vién, gop phan xdy dung cong dong xa hoi
phat trién bén ving; thuc hién quan tri tu chu, ty chiu trdch nhi€ém, binh

dang va dan chu”.

Qua viéc nghién ciu cac khai niém, ban than tac gia nhan thiy khai
niém vé hop tac x4 tai Luat Hop tac xa nim 2023 1a khé toan dién va rat mo
dac biét 1a mo hon vé s6 lugng thanh vién chinh thac tham gia hop tac x&, ti
d6 tao thuan loi hon trong viéc thanh 1ap hop tac xa. Tac gia théng nhat véi
noi dung khai niém vé hop tac xa tai Luat Hop tac xa nam 2023.
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1.1.1.2. Ddc diém cua hop tac xa

Mot la, dudi goc do kinh té, hop tac xa 1a mot td chue kinh té tap thé,

c6 cac thanh vién 1a cd nhan hodc t6 chuc tu nguyén tham gia.

Hai 1a, dudi goc do xa hoi, hop tac xa la mot to chirc kinh té mang tinh
xa hoi va nhan van sau sac; dap img nhu cau chung vé kinh t€, van hoa, xa hdi

ctia thanh vién, gop phan xdy dung cong dong xa hoi phat trién bén viing.

Ba 1a, dudi goc do phap 1y, hop tac xi 1a mot t6 chirc kinh té c6 tu
cach phap nhan do it nhat 05 thanh vién chinh thic ty nguyén thanh 1ap, hop

tac tuong tro trong san xuat, kinh doanh, tao viéc lam.

Boén la, vé td chic quan 1y, hop tac xa duogc to chirc va hoat dong theo

nguyén tac tu chu, tu chiu trach nhiém.

Nam la, vé phan phdi, hop tac xa thuc hién viéc phan phdi thu nhap
cho cac thanh vién theo lao dong, theo phan von gop va theo mirc do sir

dung dich vu cua hop tac xa.

S&u 13, vé chinh sach, hop tac x3 dugce hudng cac chinh sach bao dam,

ho tro va uu dai cua Nha nudc.

1.1.1.3. Vai tro cua hop tac xa

Vé mat kinh té: Kinh té tap thé, hop tac xa tao ra co hdi va phuong
thie phat trién kinh té cho nhitng nguoi lao dong don 18, nhitng c& nhan,
nhiing ho gia dinh, tdp hop lai véi nhau dé tao ra strc manh mdi, nham khéc
phuc kho khan, tranh rui ro trudce thi truong; c6 co hoi tiép can von, ky
thuat, phat huy strc manh cua viéc lién két dé tao gia hi€éu qua vé kinh té va
c6 su tuong hd voi cac loai hinh kinh té khéc.

Vé mat chinh tri - xa héi: V&i nguyén tic tu nguyén, hop tac va lién
két cta nhitng ngudi san xuat nho, HTX 1a mo hinh t6 chirc kinh té phu hop
két hop hai hoa giira sy tu luc cia thanh vién, hop tac xi va su tro giup vé
chinh sach ctiia Nha nudc, két hop gitta Nha nude, xa hoi va thi truong mot
cach hiéu qua; tao nén y thirc doan két, tuong than, tuong ai, twong tro 1an
nhau gitra cac thanh vién, c6 tac dong tich cuc dén doi séng xa hoi.

Trai qua cac thot ky phat trién, ban chét, gia tri va cadc nguyén tac hoat
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dong, vai tro cia HTX phu hop véi chu truong cia Pang vé phat trién nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia (XHCN) & nude ta va quy
dinh cua Hién phap: “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh
hwéng XHCN véi nhiéu hinh thirc sé hivu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té
nha nude gitk vai tro chii dao; cdc thanh phan kinh té déu la bé phdan cdu
thanh quan trong cia nén kinh té quoc dan; cdc chii thé thudc cdc thanh
phan kinh té binh dang, hop tdc va canh tranh theo phdp ludt”.

Vai trd vé xa hoi thé hién rd nét d6i véi an sinh xa hoi, cc thanh vién
hop tac xa c6 nhiu ngudi nghéo, thu nhap thip, kho khin trong kinh té va
vOn dau tu; vai tro cai thién thi truong lao dong va thuc hién cac chinh sach
uu dai xa hoi, trg gitip xa hoi.

1.1.1.4. Ban chdt cia hop tac xa

Tir cac dinh nghia trén cho thay HTX c6 cac dic trung ban chét sau day:

Thir nhat, HTX 14 t6 chirc kinh té - x4 hoi lién két cac ca nhéan, ho gia
dinh va phap nhan, duoc hinh thanh theo nguyén tic ty nguyén nham dap
mg cac nhu cAu chung cta xa vién theo nguyén tic twong tro. HTX 14 noi
tap hop va lién két cac ca nhan, qua d6 ho (cac x4 vién) giup d& 1an nhau va
hop tac v6i nhau nhiam thyuc hién cac nhu ciu chung cta ho vé hang hoa/dich
vu/van héa/xa hoi. Ly do co ban 1a cac nhu cdu chung nay cia xi vién chi
duoc dap tng hodc dugce dap ung hiéu qua hon thong qua HTX. Vi vay, néu
HTX khong dap Gmg dugc cac nhu ciu chung cta xi vién ¢ muc do nhat
dinh, sy lién két va hop tac gifta cic thanh vién sé& bi yéu di va HTX sé& bi
suy yéu. Vi nhitng 1y do trén, HTX 1a mot t6 chuc kinh té - x3 hoi lién két
cac ca nhan dugc hinh thanh nham dap Gng cic nhu cau chung cua xa vién

theo nguyén tic tuong trg.

Thit hai, HTX dugc thanh 14p nhim dap Gng ca nhu cdu kinh té, van
hoa va xa hoi cua xa vién va cong dong. Khac voi cac doanh nghiép duogc
thanh 1ap thuan tiy vi muc dich 1a t6i da hoa loi nhuan (muc tiéu kinh té)
clia cac nha dau tu (nhiing ngudi gbp von), cac HTX dugc thanh lap nham
dap umg ca cac nhu ciu vé van hoa va xa hoi clia ca cic xi vién va cong

dong dan cu.
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Thir ba, HTX 1a mot td chirc kinh té tu chu ¢6 tinh dan chi cao. HTX
duoc thanh 1ap trén co s& gdp von cua xi vién, nhimg ngudi dong s hitu
HTX, vi vay hop tac xa 1a mot don vi kinh té tu chu. Tuy nhién, HTX khac
v6i cac to chitrc kinh té khac (cac doanh nghiép) ¢ tinh din chi cao. Véi tu
cach 1a ngudi quan 1y, cac xa vién HTX ¢6 quyén tham gia vao cac quyét
dinh cua HTX mdt cach dan cha. La nguoi 1am thué, cac xa vién HTX duoc
quyén huong cac lgi ich co ban cta nguoi lao dong 13 tién lwong va cac
quyén loi lién quan khac. Diéu nay lam cho HTX khac voi cac doanh nghiép

c6 muc tiéu thuan tiy vé mat thuong mai.

Thir tw, Tai san chung cua HTX 1a bat kha chuyén nhuong. Von gop
ctia x4 vién HTX & nhiéu nuéc ¢ cach goi khac nhau: du phﬁn xa hoi, von
gop diéu 1¢, c6 phan. Trong sudt qua trinh tham gia HTX, xa vién chi duogc
so hitu tu nhan phan vén goép ban dau cia ho; con mot phan tai san hinh
thanh tur hoat dong cia HTX 1a tai san chung khong chia cia HTX; truong
hop HTX bi giai thé, tai san nay phai duoc chuyén giao cho chinh quyén dia
phuong; trudng hop xa vién rat ra khéi HTX, thi chi rat phan von da gop. So
hiru tai san chung khong phan chia 1a dic diém mang tinh ban chét cia
HTX, phan 4nh tinh cong dong cao HTX.

Thir nam, HTX c6 nhitng diém khac voi cac hinh thire to chirc kinh té
khac (doanh nghiép) co ban & hai diém chinh: (i) HTX la hiép héi cdc cd
nhdn dong y tré thanh nhitng ngwoi dong so hitu, nguoi dwa ra cdc quyét
dinh dan chu va nguoi khai thdac doanh nghiép chung, (ii) muc tiéu co ban
ciia HTX la dap vmg nhu cdu va nguyén vong vé mdt kinh té, van héa va xd
héi ciia xa vién. Hay néi cdach khdc, hop tdc xd la té chirc kinh té - xd hoi
khéc véi cdc loai hinh doanh nghiép vé muc tiéu thanh lgp (HTX dép img
cdc nhu cau vé kinh té, van héa, xa hoi cua xd vién) va 16 chirc hoat dong
(HTX co tinh ddn chu, tinh twong tro cao).

1.1.2. Khéi niém, déic diém cia gidgi thé hep tac xa

1.1.2.1. Khdi niém vé giai thé hop tdc xa:

Gidng nhu nhitng thyc thé trong xa hoi, hop tac xi cling c6 qué trinh

sinh ra, phat trién va diét vong. Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia hop tac
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X3 cling trai qua nhiing giai doan khac nhau. Hop tac xa c6 ban chét 1a mot t6
chtrc kinh té c¢6 tu cach phap nhan nén khi c6 1y do, diéu kién do luat dinh,
hop tac xa co thé giai thé hop tac x4, tic 1a chdm dut sy ton tai ctia minh.

O goc d6 ngodn ngir, thuat ngir “giai the” da dugc Tu dién tiéng Viét
gidi nghia 1a “khong con ton tai, lam cho khong con ton tai nhu mét t6 chirc,

1 Theo cach giai thich nay, giai thé

cdc thanh phan, thanh vién phdn tan di
1a chAm dt sy tdn tai ciia mét td chire.

O goc do phap 1y, khai niém giai thé hop tac xa chwa duoc quy dinh
tai bat ky van ban quy pham phép luat nao. B§ Luat Dan sy, Luat Hop tac xa
nam 2023 va cc vin ban hudng dan khong quy dinh cu thé vé khai niém
giai thé hop tac xA.

Luat Hop tac x4 nam 2023 va Nghi dinh s 113/2024/ND-CP ngay
12/9/2024 cua Chinh phit quy dinh chi tiét mot s diéu cta Luat HTX ¢6
nhimng quy dinh co so phap 1y diéu chinh viéc giai thé hop tac xa.

Quan diém cta tic gia vé giai thé hop tac xi c6 thé duogc hiéu 1a viéc
cham ditt s ton tai ciia hop tac xd khi ¢é dii va dap vmg cdc diéu kién theo
quy dinh cua phap luat.

1.1.2.2. Bdc diém cua gidi thé hop tac xa

Trén co s vé ban chit cia giai thé hop tic x va ndi dung cac quy
dinh tai Luat Hop tac x4 nam 2023 va Nghi dinh sé 113/2024/ND-CP ngay
12/9/2024 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat HTX, dic
diém cua giai thé hop tac xa gom:

Thir nhat, giai thé hop tac xa dan dén viéc chAm dut sy ton tai cla hop
tac xa.

Thit hai, giai thé hop tac xd mang tinh tu nguyén hoic bat budc.

Thit ba, giai thé hop tac x4 1a th tuc phap 1y mang tinh chét 1a thu tuc
hanh chinh, nham cham dat sy ton tai cua hop tic x3 dudi tu cach phap
nhan, khac véi phé san 1a thu tuc td tung, gén lién vo1 1y do méat kha nang
thanh toan.

1 Vién Ngbn ngit hoc (1996). Tir dién Tiéng Viét. Nxb Hong Duc

23



Thir tw, diéu kién giai thé hop tac xa:

(1) Hop tac x4 chi dugc giai thé khi bao dam thanh toan hét cac khoan
ng, nghia vu tai san khic va khong trong qua trinh giai quyét tranh chép tai
Toa an hoac Trong tai. Nguoi dai dién theo phép luat, Chu tich Hoi dé)ng quan
tri, thanh vién Hoi dong quan tri, Giam ddc (Tong giam ddc) va nguoi giir
chtrc danh c6 lién quan trong hop tac xa cung lién d6i chiu trach nhiém vé cac
khoan ng¢ cta hop tac xa; phai chiu trach nhi€ém c4 nhan vé thiét hai do viée
khong thuc hién hodc thuc hién khéng dung quy dinh vé giai thé.

(2) ddi v6i giai thé tu nguyén phai ¢ don xin giai thé va nghi quyét cua
dai hoi thanh vién vién, hop tac xa phai lam thu tuc chidm dut hoat dong cua
cac chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh cua minh truéc khi

thue hién tha tuc dang ky giai thé;

(3) doi véi giai thé HTX bat budc: theo quyét dinh ctia Toa an hodc khi
bi thu héi Gidy ching nhan diang ky hop tac x3, trir truong hop luat khac co
quy dinh khac.

1.1.2.3. Y nghia cua giai thé hop tac x&

a) Poi véi hop tac xa:

Su ra doi, hoat dong, phat trién va giai thé 1a van dé tat yéu co thé xay
ra trong qua trinh hoat dong ciia loai hinh kinh té hop tac. Giai thé hop tac
xd dé cham dut hoat dong ctia hop tic x4 va giai phong nguon luc (tai san,
nhan luc) dé cac thanh vién chu dong cho hoat dong, muc ti€u riéng ctua ho
va ciing c6 thé dé ho tham gia céc loai hinh san xuat, kinh doanh khac hay
thanh 1ap HTX moi ¢6 nhing tién bo hon.

Hoat dong cua HTX khong hiéu qua s& din dén kim ham san xuat
kinh doanh hoac khi khéng con chung muc tiéu hoac hoat dong cia HTX
khong con theo tén chi, muyc dich thi viéc giai thé 1a can thiét dé giai phong
nguon luc cho x& hoi.

Hop tac xa tién hanh giai thé ty nguyén vi mét hoic mot s6 1y do; HTX
tién hanh giai thé s& c6 sy tu chi vé moi mat, mang yéu té tu quyét. Viéc mot
hop tac x& vi khdng hoat dong, kinh doanh thua 16 ma tién hanh giai thé, thuc
hién giai thé s& gitip dinh hudng lai san xuat theo hudng hiéu qua.
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Hop tac x& phai ludn sang tao, tim toi phuong hudong kinh doanh phu
hop voi dic diém, tinh hinh méi. Dac biét 1 can tim dugc sy thich tng véi
moi truong kinh doanh bién dong khéng ngung. Sau khi tién hanh giai thé va
thuc hién xong cac nghia vu tai san thi hop tac x& hoan toan cé thé chuyén
sang hudng kinh doanh khac khi dap tmg du diéu kién. Mat khac, giai thé hop
tac xa dé dam bao quyén, loi ich cua cac thanh vién c6 lién quan.

b) Poi véi nén kinh té

Giai thé hop tac x& c6 nhiéu ¥ nghia trong bdi canh hién nay, ¢ thé s&
la viéc chon loc tu nhién trong nén kinh té thi truong, nhitng gi phu hop sé
duoc phéat trién, nguoc lai s& duoc loai bo nham thic day su phét trién va
tién bo hon.

HTX 1a mét bo phan trong nén kinh té quéc dan. Viéc cac HTX hoat
dong khong hiéu qua, thi viéc thuc hién giai thé hop tac x& chinh 1a mot
trong nhitng cach thuc day kinh té tap thé, HTX phat trién hiéu qua, thuc
chat, dung ban chat.

Céac hop tac xa bat bugc bi giai thé 1a truong hop cham dat hoat dong
ctia hop tac x& theo y chi cta co quan nha nuéc ¢ tham quyén, khi HTX
hoat dong khong dam bao cac diéu kién theo quy dinh hoic ¢ su vi pham
phap luat trong qué trinh hoat dong. Do d6, giai thé HTX gidp cho nén kinh
té s& khong bi anh hudng theo hudng xau, tiéu cyc.

1.2. Khai quat phap luat vé giai thé hop tac xa

1.2.1. Khai niém phap ludt vé gidi thé hop tac xa

Hién nay khong co quy dinh cu thé khai niém phap luat vé giai thé
hop tac x&. Tuy nhién, dya trén ban chat cua phap luat va noi dung cua giai
thé HTX, c6 thé hiéu phap luat vé giai thé hop tac x& 12 mot bo phan cua
phap luat vé HTX, 1 tdp hop cac quy pham phap ludt do co quan Nha nuéc
ban hanh hogc thiza nhan nham diéu chinh quan hé x& hgi phat sinh trong
vén dé gidi thé hop tac x& nham gidi quyét vén dé gidi thé hop tac xa.

1.2.2. Ngi dung co ban ciia phap ludt vé gidgi thé hep tac xa

Cung véi qua trinh phat trién cua dat nude phap ludt vé giai thé hop
tac xa di c6 su ké thira, bod sung, hoan thién phu hop voi ting thoi ky, ting

giai doan lich sir phat trién phat trién cua nén kinh té. Giai thé hop tac x4
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duoc phap luat quy dinh ngdy cang chi tiét va hoan thién hon, theo hudng
bao dam hon quyén va loi ich hop phap cua thanh vién HTX va bao dam

duogc quyén, loi ich ctia Nha nudc.

Phap luat c6 lién quan dén giai thé hop tac xa hién nay co ban duoc
quy dinh tai cac van ban: Bo Luat dan su, Luat Hop tac xa nam 2023, Nghi
dinh s& 113/2024/ND-CP ngay 12/9/2024 cta Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luat HTX; Nghi dinh sé 92/2024/ND-CP ngay 18/7/2024
cia Chinh phu vé dang ky to hop tac, HTX, lién hiép HTX; Thong tu sd
09/2024/TT-BKHPBT ngay 16/5/2024 ciia Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu
ban hanh biéu mau thyc hién thu tuc dang ky to hop tac, HTX, lién hiép
HTX va quy dinh vé ndi dung thong tin, viéc cap nhat, khai thac va quan 1y
Hé thong thong tin qudc gia vé HTX.,

Trong d6, Luat Hop tac x4 2023 1a van ban quy dinh cu thé va toan
dién nhat, thé hién thong qua cac ndi dung:

- Céc truong hop giai the;

- Cac hanh vi bi cam khi giai thé hop tac x4;

- Quy dinh vé trinh tu, thu tuc, co quan co tham quyén thuc hién giai
thé hop tac xa.

- Quy dinh viéc xtr Iy tai san cua hop tac x4 khi giai thé;

- Quy dinh vé chidm dut tu cach thanh vién chinh thire khi hop tac xa
bi giai thé;

- Quy dinh cdp nhat tinh trang giai thé ctia hop tic xa trén hé thong
thong tin dién tir cua co quan dang ky kinh doanh.

Luat Hop tac xa 2023 1a vin ban quy dinh cao nhat va kha cu thé, toan
dién vé van dé giai thé hop tac xa. Luat da quy dinh rd vé cac trudng hop
giai thé va cac hanh vi bi cam khi giai thé nham cong khai, minh bach va
nang cao hiéu qua cua viéc thyc thi trong cong tac quan Iy vé hop tac xa.
Mt khéc, cac hanh vi bi cdm can dugc quy dinh tai Luat bao dam da tuan
tha quy dinh caa Hién phap “viéc quy dinh han ché quyén cua cong dan can
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dugc quy dinh tai van ban luat” la hoan toan phu hop.

1
A

Luat Hop tac xa 2023 ciing da quy dinh kha cu thé vé “trinh tu, thu
tuc, co quan c6 thim quyén thuc hién giai thé hop tac xi; viée xur 1y tai san
ctia hop tac xa khi giai thé” thé hién su minh bach caa phap luat, tao cho
cong tac thuc thi thuan tién va phu hop véi quy dinh tai Luat Ban hanh van
ban quy pham phéap luat.

Phap luat vé hop tac xi da quy dinh diéu chinh cac quan hé xa hoi phat
sinh lién quan dén giai thé hop tac xa, bao gom co sé cua Vviéc giai thé (giai
thé tu nguyén, giai thé bat budc), diéu kién giai thé (phai thanh toan hét no,
thuc hién day da nghia vu theo quy dinh), quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc
va tham quyén thyc hién giai thé. Hé qua phap Iy cua viéc giai thé 1a viéc
cham dt hoat dong cua hop tac xa.

Pé bao vé loi ich cua nguoi lao dong (thanh vién hop tac x&) va chia ng
trong viéc giai thé, Luat Hop tac xd di quy dinh cu thé vé viéc “thanh toén
hét cac khodn ne”, “cdp nhdt tinh trang gidi thé cia hop tdc xd trén hé thong
théng tin dién tir cia co quan dang ky kinh doanh; “Truéc khi ngp ho so
dang ky gidi thé, hop tdc xd phdi thwc hién thi tuc cham dist hoat déng chi
nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh”, “thuc hién nghia vu tai
chinh”, “xu ly tai san”.

1.2.3. Vai tro caa phap ludt vé gidi thé hep tac xa

Phép luat vé giai thé hop tac x4 dong vai trd quan trong trong viéc
diéu phéi, giai quyét cac moi quan hé lién quan trong HTX, thé hién thong
gua mot sé vai tro chu yéu sau:

Thi nhdt, tao 1ap co so phap 1y viing chac dé co quan nha nudc, HTX
va cac td chuc, ca nhan théng nhat &p dung va phai dam bao tinh hop phap,
trong khi d6 phap luat vé HTX chinh Ia cng cu dé dam bao su hop phéap do;
phap luat vé giai thé hop tac xa 1a co sé phap Iy vitng chac trong viéc tién
hanh viéc giai thé hop tac x4.

Thet hai, 1 cong cu trién khai, thuc hién théng qua viéc phap luat
quy dinh vé nguyén tic, quyén han, nghia vy, trach nhiém caa HTX, cua co
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quan, c& nhan ciing nhu cac ché tai xu 1y lién quan va 1a cong cu kiém soéat
quyén lyc Nha nude va ciing 1a céng cu dé Nha nudce quan ly vé viéc giai
thé HTX.

Thet ba, 12 cdng cu d¢é Nha nuéc quan ly HTX. Theo d6, vé6i nhiing
dic diém cua minh nhu tinh quy pham phé bién, tinh bat budc chung, tinh
cudng ché... phap luit co kha niang dugc trién khai phé bién, nhanh chéng,
ddng bo, ¢ hiéu qua va rong khap trong pham vi ca nudc thdng qua cac
chinh sach phd bién phép luat vé HTX. Qua d6, Nha nuéc dua ra cac quy
dinh quan 1y lién quan dén van dé giai thé HTX phl hop véi hé théng phép
luat c6 lién quan va phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi, van hoa

cua dat nudec.

Ther 1, dong vai trd bao vé quyén loi, nghia vu va giai quyét cac mau
thuan lién quan dén viéc giai thé HTX. Boi co thé thay, trong xa hoi viéc
phat sinh cdc mau thuan 1a diéu khong tranh khoi, khi cdc mau thuin phat
sinh, can phai c6 can clr dé cac bén dya vao d6 dé giai quyét cac mau thuan
ctia minh khi d6, phap luat 1a cong cu hiru hiéu nhat va phap luat vé HTX
noi chung hién nay di diéu chinh cac truong hop do.

1.2.4. C&c yéu té tdc dong dén phap ludt vé gidi thé hop tac xa

Phap luat vé giai thé hop tac x& co ban nam trong hé thdng phép luat
chung vé HTX va trong tong thé hé théng phap luat caa Viét Nam hién nay.
C6 nhiéu yéu té tac dong dén phap luat vé HTX noi chung va vé giai thé
HTX néi riéng, nhung co ban bai cac yéu t6 sau:

That nhdt, Yéu t6 kinh té. Trong d6 yéu t6 kinh té hiéu theo nghia rong
bao gdm tong thé cac diéu kién, hoan canh vé kinh té - xi hoi, hé thong
chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi va viée trién khai thyc hién, ap dung
chung c6 lién quan dén linh vuc HTX. Yéu t6 kinh té 13 nén tang cua sy
nhan thic hiéu biét phap luat va thuc hién phap luat néi chung va hé théng
phép luat vé giai thé HTX néi tiéng nén c6 tac dong manh mé t6i hoat dong
thuc hién phap luét cua cac chu thé phap luat lién quan dén giai thé HTX.

Thit hai, Yéu t6 chinh tri, 13 yéu t6 gin chit véi quyén lyc Nha nudc.

Quyén lyc nha nudc dugce thé hién thong qua cac chu thé c6 chirc vu quyén
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han. Do @6, quyén luc nha nudc khong duogce kiém soat chit ché s& bi lam
dung, chiém doat, bi tha hoa thanh quyén luc ca nhan bién thanh cong cu dé
thuc hién cac hanh vi. Khi chinh tri thay d6i thi s& 1a yéu té tac dong manh
mé& dén phap luat vé giai thé hop tac xA.

Ther ba, Yéu t6 phap luat, 1a yéu tb rat quan trong trong viéc thyc thi
phép luat n6i chung va phap luat vé HTX néi riéng. Phap luat s& dong vai tro
1a co s6, 1a nén tang va 1a cong cu dé thuc hién cong tic quan 1y trong tong
hoa mbi quan hé va co6 sy thdng nhét, song hanh cua ting phap luat chuyén
nganh véi phap luat chung. Khi phap ludt co su thay doi thi c6 thé c6 anh
huong dén phap luat vé giai thé hop tic xa boi 18 phai co sy théng nhat,
dong bo trong toan bo hé thong phap luat.

Thir tw, Yéu t6 hoi nhap quéc té. Hoi nhap quéc té ciing co tac dong
16n dén hé thong phap luat vé HTX. Khi hoi nhap quoc té cac quan hé giao
lwu voi cac nudce trén thé gidi duge rong mo, hang hoa xuit khau di cac
nuéc, thi hé théng phap luat vé HTX néi chung cling ¢6 sy anh huong va
diéu chinh dé dap tmg nhu cau hoi nhap qudc té.

Thir nam, Yéu t6 van hoa - xa hoi, nén vin hoa ctia mdi quoc gia sé& co
mot sd dic trung riéng, nhung van c6 su du nhip vin hoa tir d6 cling cb tac
dong dén phap luat noi chung va phap luat vé hop tac xa ndi riéng.

Ther sau, Yéu td khac, mdi phap luat déu anh huong bai nhimg diéu
kién cho viéc t6 chuc thi hanh (kinh phi, nhan lyc, k¥ thuat,...). Thuc té
nhiéu van ban QPPL ban hanh nhung khéng di vao cudc séng vi cong tac to
chirc thi hanh phap luat, c6 thé do khong c6 kinh phi t6 chirc cac hoat dong
tuyén truyén pho bién, khong co day du co sé vat chat, con ngudi thuc hién
to chic thi hanh.

Bén canh d6, yéu té thanh tra, kiém tra ciing tic dong dén phép luat vé
giai thé hop tac x4, qua thanh tra, kiém tra s& biét dugc ton tai, han ché cua
van ban tir d6 kién nghi diéu chinh, b6 sung, hoan thién thé ché.

Cac yéu t6 tac dong dén phap luat vé giai thé hop tac x& néu trén duoc
minh ching rat rd trong cac thoi ky stra ddi Luat Hop tac xa (1996, 2003,
2012, 2023) déu phai c6 su khao sat, danh gia tac dong, phan tich, du béo cu
thé dé bao dam cac quy dinh dua ra dugc thong nhat, dong bo, hoi nhap, dat
dugc muc tiéu phét trién kinh té va ph hop véi thuc tién.
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TIEU KET CHUONG 1

O Chuong 1, tic gia da trinh bay kha cu thé vé nhitng van dé ly luan vé
hop tac x4, giai thé hop tac xa va phap luat vé giai thé hop tac xa, qua do da
c6 céi nhin toan dién vé khéi niém, vai tro, dic diém, céc yéu té tac dong
dén phap luat hop tac x4, giai thé hop tac xa; phap luat giai thé hop tac x4 1a
mot ndi dung quan trong trong phap luat hop tac xa.

Chuong 1 thé hién rd, khai quét 1y luan da duoc nghién ciru trén sé 13 co
so dé tac gia tién hanh phan tich, danh gid, binh luan, 1am r6 cac quy dinh phap
luat hién hanh vé giai thé ciing nhu thuc trang ap dung phap luat vé giai thé
hop tac xa & Chuong sau.
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CHUONG 2: THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C THI
PHAP LUAT VE GIAI THE HQP TAC XA O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thuc trang quy dinh ctia phap luit vé giai thé hop tac xa

2.1.1. Quy dinh vé cdc trwong hop gidi thé hop tic xi

Phap luat HTX hién nay quy dinh 02 truong hop giai thé HTX: “(i)
Gidi thé tir nguyén theo nghi quyét Pai héi thanh vién, (ii) Gidi thé bdt budc
theo quyét dinh cia Tod dn hodc khi bi thu hoi Gidy chirmg nhdn dang ky
hop tac xa, trie truong hop ludt khac co quy dinh khac”.

(i) Gidi thé tw nguyén doi véi hop tac X&:

Pai hoi thanh vién thong qua nghi quyét giai thé hop tac xa. Nghi quyét
giai thé phai bao gdm noi dung chil yéu sau day: Tén, dia chi tru so chinh ciia
hop tac xd; Ly do gidi thé; Thoi han va thi tuc ban giao tai san chung khéng
chia, quy chung khéng chia; Thoi han, thii tuc thanh Iy hop déng va thanh
todn cdc khodn no, phwong dn gidi quyét ng. Phwong dn gidi quyét no phdi
c6 tén, dia chi cua chii no; sé ng, thoi han, dia diém va phuong thurc thanh
todn no; cdch thire va thoi han gidi quyét khiéu nai cia chii no; Phirong dn
xit 1y nghia vu phdt sinh tir hop déng lao déng.

Hoi dong quan tri ddi véi to chirc quan tri day do hodc Giam dbc dbi
v6i to chirc quan tri rat gon truc tiép to chirc thanh 1y tai san cta hop tac xa
theo nghi quyét cua Pai hoi thanh vién, trir truong hop Piéu 18 quy dinh
thanh 14p t6 chuc thanh 1y riéng.

Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay thong qua nghi quyét,
nguoi dai dién theo phap luat cua hop tac xa hoan thanh cac cong viéc sau
day: Guri nghi quyét gidi thé dén co quan dang ky kinh doanh, Uy ban nhén
ddn noi cdp Gidy chitng nhdn dang ky hop tac xd, co quan thué, ngwoi lao
dong trong hop tac xa; Niém yét cong khai nghi quyét gidi thé tai tru so
chinh, chi nhanh, van phong dai dién cua hop tdac xa, Truong hop con nghia
vu tai chinh chwa gidi quyét thi phai giri nghi quyét gidi thé dén cdc chii no,
nguoi c¢é quyén, nghia vu va loi ich ¢ lién quan.

Co quan dang ky kinh doanh phai thong bao tinh trang hop tac xa
dang lam thi tyc giai thé trén hé thong thong tin dién tir ciia co quan diang ky

kinh doanh, kém theo thong bao phai ding tai nghi quyét giai thé.
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Nguoi dai dién theo phap ludt cua hop tac xd gui hd so ding ky giai
thé hop tac xi cho co quan ding ky kinh doanh trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngay thanh toan hét cac khoan no. Trude khi ndp ho so diang ky
giai thé, hop tac xa phai thuc hién thu tuc chAm dut hoat dong chi nhanh,
van phong dai dién, dia diém kinh doanh theo quy dinh ctia Chinh phu.

Co quan diang ky kinh doanh cip nhét tinh trang giai thé cta hop tac
x4 trén hé thong thong tin dién tir cta co quan dang ky kinh doanh.

(i) Gidi thé bat budc déi véi hop tdc xa:

Co quan dang ky kinh doanh phai thong bao tinh trang hop tac xa
dang lam thi tuc giai thé cho Uy ban nhan dan noi cip Gidy chting nhan
dang ky hop tac xa va trén hé théng thong tin dién tr ciia co quan dang ky
kinh doanh dong thoi voi viée ra quyét dinh thu hdi Gidy ching nhan ding
ky hop tac xa hodc ngay sau khi nhan dugc quyét dinh giai thé ctia Toa 4n da
c6 hiéu luc phap luat; kém theo thong bao phai dang tai quyét dinh thu hoi
Gidy chung nhan dang ky hop tac xa hodc quyét dinh cua Toa an di co hiéu
luc phap luat.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh thu hoi Giay
chtmg nhan ding ky hop tac xa hodc quyét dinh ctia Toa an da co hiéu luc
phép luat, hop tac xa phai thuc hién theo quy dinh. Khi guri nghi quyét giai
thé phai giri kém theo ban sao quyét dinh thu hoi Gidy chimg nhan dang ky

hop tac x4 hoic quyét dinh cta Toa 4n da c6 hiéu lyc phap luat.

Sau thoi han 06 thang ké tir ngdy thong bao tinh trang dang 1am thi
tuc giai thé hop tac xa theo quy dinh ma khong nhan dugc phan déi ciia bén
c6 lién quan bang vin ban hodc 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan hd so
dang ky giai thé, co quan ding ky kinh doanh cép nhat tinh trang giai thé cta
hop tac x4 trén hé théng thong tin dién tir ciia co quan dang ky kinh doanh.

2.1.2. Truwong hop dwoc gidi thé hop tic xa

Hop tac xa chi dugc giai thé khi bao dam thanh toan hét cac khoan no,
nghia vu tai san khic va khong trong qua trinh giai quyét tranh chap tai Toa
an hoac Trong tai. Nguoi dai dién theo phéap luat, Chu tich Hoi déng quan tri,

thanh vién Hoi1 dong quan tri, Gidm doc (Tong giam doc) va nguoi gilt chic
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danh c6 lién quan trong hop tic xi cung lién déi chiu trach nhiém vé cac
khoan ng¢ cta hop tac xa; phai chiu trach nhi€ém c4 nhan vé thiét hai do viée
khéng thuc hién hodc thuc hién khéng dung quy dinh vé giai thé

2.1.3. Cdc hanh vi bi cdm khi gidi thé hop tdc xi

Ké tir khi c6 nghi quyét giai thé, quyét dinh thu hdi Gidy chimg nhan
dang ky hop tac x3 hodc quyét dinh giai thé cua Toa an, ngudi dai dién theo
phép luat, Chu tich Hé1 déng quan tri, thanh vién khéac cta Hoi déng quan
tri, Giam dbc (Tong giam dbc), thanh vién cua hop tac xa bi cam:

- Cét giéu, tau tan tai san;

- Tir b6 hodc giam b6t quyén doi no;

- Chuyén khoan no khong c6 bao dam thanh khoan no c6 bao dam
bang tai san ciia hop tac xa;

- Ky két hop dong mai, trir truong hop dé thuc hién giai thé hop tac xa;

- Cam cb, thé chép, tang cho, cho thué tai san;

- Cham dut thyuc hién hop dong da c6 hiéu luc;

- Huy dong v6n dudi moi hinh thie.

Tuy theo tinh chat va muc do vi pham, c& nhan c¢6 hanh vi vi pham
quy dinh c6 thé bi xt phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thuong cho hop tac xi theo quy dinh

cua phap luat.

2.1.4. Trinh tw, thii tuc gidi thé hop tic xi

2.1.4.1. Trinh tu, thi tuc gidi thé ti nguyén déi véi hop tac xa:

Can ctt Biéu 98 Luat Hop tac xa 2023 thi tha tuc giai thé tu nguyén s&
trai qua céac budc sau day:

Buée 1, Pai hoi thanh vién thong qua nghi quyét giai thé hop tac xa.
Nghi quyét giai thé hop tac xa bao gdm ndi dung chii yéu: Tén, dia chi tru s
chinh ciia hop tdc xa; |y do gidi thé; thoi han va thi tuc ban giao tdi san

chung khéng chia, quy chung khéng chia; thoi han, thii tuc thanh Iy hop dong
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va thanh todn cdc khoan no, phwong dn gidi quyét ngr, phwong dn gidi quyét
ng phai co tén, dia chi cua chu no; s6 no, thoi han, dia diém va phuong thirc
thanh todn no; cdach thire va thoi han gidi quyét khiéu nai ciia chii no; phirong

dn xir Iy nghia vu phdt sinh tir hop dong lao déng.

Hoi ddng quan tri d6i véi t6 chirc quan tri day du hodc Giam dbc dbi
vé6i to chirc quan tri rat gon truc tiép t6 chirc thanh 1y tai san cia hop tac x4
theo nghi quyét ctia Dai hoi thanh vién, trir trudng hop Diéu 1& quy dinh thanh
1ap t6 chue thanh 1y riéng.

Buée 2, Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay théng qua nghi
quyét, nguoi dai dién theo phap ludt ciia hop tac x4 hoan thanh cac cong viée

sau day:

(i) Giri nghi quyét gidi thé dén co quan dang ky kinh doanh, Uy ban
nhdn dan noi cap Gidy chirng nhédn dang ky hop tdc xd, co quan thué, nguoi

lao dong trong hop tac xa;

(ii) Niém yét cong khai nghi quyét gidi thé tai tru sé chinh, chi nhdnh,

van phong dai dién cua hop tdac xa,

(iii) Truong hop con nghia vu tai chinh chwa gidi quyét thi phdi giri
nghi quyét gidi thé dén cdc chii no, nguoi c6 quyén, nghia vu va loi ich ¢é
lién quan.

Burée 3, Nguoi dai dién theo phap luat ctia hop tac xa gui ho so ding ky
giai thé hop tac xa cho co quan dang ky kinh doanh trong thoi han 05 ngay
lam viéc ké tir ngay thanh toan hét cac khoan ng. Trudc khi ndp hd so ding
ky giai thé, hop tac x3 phai thuc hién thu tuc chdm dut hoat dong chi nhanh,

van phong dai dién, dia diém kinh doanh.

HTX phai thyc hién xtr ly tai san cua hop tac xa thuc hi¢n theo quy
dinh.

Budc 4, Co quan dang ky kinh doanh phai thong bao tinh trang hop tac
x4 dang lam thu tuc giai thé trén hé thong thong tin dién tir cta co quan dang

ky kinh doanh, kém theo théng bao phai dang tai nghi quyét giai thé.

Buée 5, Co quan dang ky kinh doanh cép nhat tinh trang giai thé cua
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hop tac xa trén hé théng thong tin dién tir ciia co quan ding ky kinh doanh
thudc mat trong hai truong hop sau day: (i) Trong thoi han 05 ngay lam viéc
ké tir ngay nhdn dwoc ho so dang ky gidi thé; (ii) Sau thoi han 06 thing ké
tir ngay nhdn dwoc nghi quyét giai thé ma khong nhan dwoc ho so ding ky
gidi thé va y kién khdc ciia hop tdc xd va y kién ciia bén c6 lién quan bang
van ban.

2.1.4.2. Trinh tu, thii tuc gidi thé bdt budc doi véi hop tdc xa:

Can ct Diéu 99 Luat Hop tac xd 2023 thi thi tuc giai thé bat budc s&

trai qua cac budc sau day:

Buoc 1, Co quan dang ky kinh doanh phai thong bao tinh trang hop tac
xd dang lam thu tuc giai thé cho Uy ban nhan dan noi cip Gidy ching nhan
dang ky hop tac xi va trén hé thong thong tin dién tir cia co quan ding ky
kinh doanh dong thoi véi viée ra quyét dinh thu hoi Gidy ching nhan dang ky
hop tac xa hodc ngay sau khi nhan duoc quyét dinh giai thé cuia Toa an di co
hiéu luc phap luat; kém theo thong bao phai ding tai quyét dinh thu hoi Gidy
ching nhan ding ky hop tic xa hodc quyét dinh ciia Toa an da co hiéu luc

phép luat.

Buée 2, Trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh thu
hdi Gidy ching nhan diang ky hop tac xa hodc quyét dinh ctia Toa an di co
hiéu luc phép luat, hop tac xi phai thyc hién thi tuc giai thé theo quy dinh cua
Luat HTX. Khi giri nghi quyét giai thé theo quy dinh Luat HTX phai gti kém
theo ban sao quyét dinh thu hoi Gidy ching nhan ding ky hop tac x3d hoic
quyét dinh cta Toa 4n di ¢ hiéu luc phap luit.

Buéce 3, Sau thoi han 06 thang ké tir ngay thong béao tinh trang dang
lam thu tuc giai thé hop tac xa theo quy dinh ma khong nhan duoc phan dbi
ctia bén c6 lién quan bang vian ban hodc 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan hod
so dang ky giai thé, co quan ding ky kinh doanh cap nhét tinh trang giai thé
ctia hop tac xa trén hé théng thong tin dién tir ciia co quan dang ky kinh
doanh.

2.1.5. Quy dinh vé co quan cé thdm quyén gidi quyét viéc gidi thé
hop tdac xa
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Theo Luat Hop tac x3 nam 2023, Nghi dinh s 113/2024/ND-CP ngay
12/9/2024 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat HTX; Nghi
dinh s6 92/2024/ND-CP ngay 18/7/2024 cua Chinh phu vé ding ky t6 hop
tac, HTX, lién hiép HTX; Thong tu sb 09/2024/TT-BKHDT ngay 16/5/2024
cua Bo truong Bo K& hoach va Pau tu ban hanh biéu mau thyc hién thu tuc
dang ky to hop tac, HTX, lién hiép HTX va quy dinh vé noi dung thong tin,
viéc cap nhat, khai thac va quan 1y Hé thong thong tin qudc gia vé HTX thi
Co quan dang ky kinh doanh c6 tham quyén giai quyét viéc giai thé HTX (la
co quan da cdp gidy chimg nhdn dang ky hop tac xa).

2.1.6. Quy dinh vé xir ly tai sin khi hop tic xa gidi thé

a) Hop tac x4 ra soat, thong ké toan bd von, quy, tai san cia hop tac
xd, gom: toan bd quy chung khong chia, tai san chung khong chia cta hop
tac x4 quy dinh tai Luat Hop tac xi theo ngudn hinh thanh; cac von, quy, tai

san khac cua hop tac xa.

b) Pai hoi thanh vién thong qua viéc ra soat va xir Iy quy chung khong
chia, tai san chung khong chia va dugc ghi vao nghi quyét giai thé hop tac
x4 v6i mot s6 noi dung chii yéu sau: Quy chung khdng chia; tén, loai tai san
chung khong chia; Nam hinh thanh; Gia tri quy chung khong chia, gia tri tai
san chung khéng chia liic hinh thanh theo nguén hinh thanh va ty 1é déng
g6p theo nguén hinh thanh; Gid tri con lai cia tai san chung khéng chia
theo nguon hinh thanh (gid tri con lai sau khi tinh khdu hao, dinh gid tdi san
theo quy dinh tai Ludt Hop tdac xa); Thoi han va thu tuc ban giao quy chung
khéng chia, tdi san chung khong chia c¢é nguén hinh thanh tir hé tro cia
Nha nwée cho Uy ban nhén dén cdp huyén noi cap Gidy chirg nhdn ding
ky hop tdc xd; DPé nghi dwoc hwéng quyén wu tién nhdn chuyén nhwong,

thanh 1y d6i véi tai san chung khéng chia.

c) Hop tac xa khi giai thé phai thyc hién thu hdi, xir Iy quy chung
khong chia va tai san chung khong chia; thu hoi cac tai san khac; chuyén
nhuong, thanh 1y tai san.

d) Quy chung khéng chia cia hop tac xa khi gidi thé dweoc xir Iy theo

cdc nguyén tdac sau day:
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- Phan quy chung khong chia hinh thanh tir tién chuyén nhuong, thanh
Iy tai san chung khong chia do Nha nudc hd tro mot phﬁn hoac toan bd duoc

chuyén vao ngan sach nha nudc;

- Phan quy chung khong chia duoc thyuc hién theo thoéa thuan giita ca
nhan, t6 chirc tang cho, tai trg hop phap va hop tac xa.

- Quy dinh xir 1y phan quy chung khong chia.

d) Tai san chung khéng chia cia hop tac xd khi gidi thé dwoc xir Iy

theo cdc nguyén tic sau day:

- Tai san chung khong chia dugc giao cho co quan quan ly nha nudc

c6 tham quyén dé xtr Iy theo ngudn hinh thanh theo quy dinh cua phap luat;

- Pbi voi tai san chung khong chia quy dinh do Nha nudc hd tro toan
bo: hop tac xa ban giao cho Uy ban nhan dan cap huyén noi cap Giay chung
nhan dang ky hop tac xa dé xur 1y theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y, st

dung tai san cong.

- Péi véi tai san chung khong chia do Nha nudc hd tro mot phan, hop
tac xa thuc hién cong tac dinh gia theo quy dinh va ban giao theo quy dinh
cho Uy ban nhan dan cdp huyén noi cip Gidy ching nhan ding ky hop tac
x4 dé thyc hién chuyén nhuong, thanh 1y theo quy dinh cta phéap luat vé du
gia tai san.

- Pbi véi tai san chung khong chia 14 tai san gin lién voi dat theo quy
dinh cta phap luat c6 ngudn hinh thanh mot phan tir hd trg ctia Nha nude
duoc xdy dung trén dat ma quyén sir dung dat 1 cta hop tac xa va hop tac
x4 dung quyén st dung dat nay lam von ddi ung dé dau tu tai san chung
khong chia 13 tai san gan lién véi dat ndy, khi giai thé, pha san hop tac xa
thyc hién cong tac dinh gid theo quy dinh va ban giao tai sdn chung khong
chia gan lién véi dat nay cho Uy ban nhan dan cép huyén noi cip Gidy

ching nhan dang ky hop tac xa theo quy dinh.

- Tai san chung khong chia dugc thuc hién theo thoa thuan gifra ca

nhan, t6 chirc ting cho, tai trg hop phap va hop tac xa.

e) Viéc phan chia tai san con lai khi giai thé thuc hién theo tht tu wu
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tién sau day: Thanh toan chi phi giai thé bao gdm ca khoan chi cho viéc thu
hoi, dinh gia va thanh ly tai san; Thanh toan ng luong, trg cép thoi viéc,
dong bao hiém x3 hoi theo quy dinh cua phap luat va quyén loi khac cua
nguoi lao dong theo thoa udc lao dong tap thé va hop dong lao dong da ky
két; no thué; khoan no khac.

Sau khi phan chia tai san theo quy dinh phan con lai dugc chia cho
thanh vién chinh thtrc, thanh vién lién két gbp von theo ty 1& phan von gop.

2.1.7. Thu hoi Gidy chirng nhin ding ky hop tic xa

Hop tac xi bi thu hoi Gidy chung nhan diang ky hop tac xa khi thudc
mot trong cac trudong hop sau day:

Ther nhat: Noi dung ké khai trong hd so ding ky hop tac xi 1a gia
mao;

Ther hai: Ngung hoat dong trén 12 thang ma khong thong bao cho co
quan dang ky kinh doanh va co quan thug;

Thir ba: Sau 12 thang ma hop tac xa khong guri bao cdo vé viée tudn
tha theo quy dinh ctuia Luat nay theo yéu cau cua co quan dang ky kinh
doanh;

Thir fur: Khong dép tmg diéu kién s lugng thanh vién toi thicu cua
hop tac xa trong 12 thang lién tuc; khong dap img di€u kién so lugng thanh
vién to1 da la td6 chuce kinh t€ c6 von dau tu nudc ngoai, ca nhan la nha dau
tu nudc ngoai theo quy dinh ctia Luét nay trong 06 thang lién tuc;

Ther ndm: Khong dap tng diéu kién von gop tbi da cta thanh vién hop
tac xa theo quy dinh cua Ludt nay trong 12 thang lién tuc;

Thir sdu: Khong to chirc Pai hoi thanh vién thudng nién trong 18
thang lién tuc ké tur thoi diém t6 chic DPai hdi thanh vién gan nhat, tru
truong hop bat kha khang;

Thar pcfy: Theo quyét dinh cua Toa an hodc dé nghi cta co quan nha
nudc c6 tham quyén theo quy dinh cua luat c6 lién quan.

Viéc HTX bi thu hoi gidy chiing nhan ding ky hop tac xa sé dan dén
viéc hop tac xa bi cham dut hoat dong.

2.1.8. Quy dinh vé cip nhit théng tin trén hé thong ding ky kinh
doanh

a) Gidy chiing nhan dang ky t6 hop tac 1a van ban bang ban gidy hoic
ban dién tr ghi théng tin vé ding ky to hop tac do co quan dang ky kinh
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doanh cap.
b) M4 sé cua hop tac xa: Mi sb hop tac xa dugc tao boi he thng théng
tin dién tir cua co quan dang ky kinh doanh, cap cho hop tac xa khi thanh 1ap.

M01 hop tac xa c6 mot ma sO duy nhat va khong duoc su dung lai de
cap cho t6 chtrc khac. M3 sd hop tac xa dugc dung dé thuc hién nghia vu vé
thué, thu tuc hanh chinh va quyén, nghia vu khac.

¢) Cong bd nodi dung dang ky cta hop tac xa:

Sau khi cap Gidy chimg nhn ding ky hop téc xa, co quan dang ky kinh
doanh cong b6 ndi dung dang ky cua hop tac xa trén hé thong thong tin dién
tor cua co quan dang ky kinh doanh. No6i dung cong bo bao gom:Noi dung
Giay chiing nhan dang ky hop tac xa; Nganh, nghé kinh doanh.

Truong hop dang ky thay d6i noi dung Gidy chung nhan dang ky hop
tac xd, thong bao thay do6i noi dung dang ky hop tac x&, nhimg ndi dung thay
d6i phai duoc cong bo trén hé thong thong tin dién tir cia co quan dang ky
kinh doanh.

Noi dung dang ky, n6i dung thay do6i phai dugc cong bd trong 30 ngay
lién tuc ké tir ngay ho so duoc chap thuan.

2.2. Thuec tién thuc thi phap luat vé giai thé hop tac xa & Viét Nam

2.2.1. Nhiing két qud dat dwoc

Thuc hién tu tuéng chi dao ctia Chu tich HO6 Chi Minh, hop tac xa
duogc hinh thanh va phat trién ¢ nhiéu vung tu do va can ctir dia cach mang
v6i cac hinh thire hop tac gian don nhu to van cong, to doi cong. Ngay 08
thang 3 nam 1948, tai Chién khu Viét Bac, Hop tac xa thuy tinh Dan Chu
dugc thanh 13p, m& dau cho sy ra doi va phat trién cua khu vuc kinh té tap
thé, hop tac xa & Viét Nam. Sy phat trién cta kinh té tap thé, hop tac xa
cung véi két qua cua cai cach rudng dat da gop phan giai phong néng dan
thoat khoi su rang budc ctia phuong thirc san xuat phong kién, dua nong dan
1én vi tri ngudi lam chu, ¢6 nhitng dong gop tich cuc trong viéc dam bao hau
can cho cudc khang chién chéng thuc dan Phép, dong vién stc ngudi, stc

cua cho tién tuyén.

Tt khi ra doi, Nha nuéc ta dd quan tim dén viéc phat trién HTX.
Trong nhitng nim 1946 - 1955, t6 chirc nong ¢t cua KTTT 1a cac HTX bat
dau duogc thanh lap. Nam 1948, HTX Thuy tinh Dan chu ra do1i, day duogc
coi 1a HTX dau tién dugc thanh lap tai chién khu Viét Bic, mé dau cho su ra
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doi va phat trién cta phong trao HTX ¢ Viét Nam. Sau khi mién Béic dugc
giai phong, Pang va Nha nudc ta da chi dao xdy dung, phat trién HTX trong
cac nganh kinh té. Hoi nghi 1an thtr 8 Ban chip hanh Trung uwong Pang khoa
II (thang 08/1955) di xac dinh chu treong xay dung thi diém mot s6 HTX
ndéng nghiép (ndm 1955 ca nudc c¢6 45 HTX). Sau giai doan thi diém, trong
3 nam (tr nam 1958 dén nam 1960) mién Bic dd c6 hon 50.000 HTX duoc
thanh lap. Trong d6 c6 41.000 HTX ndng nghi¢p, voi 2,4 triéu hd ndong dan
tham gia, bang 84,8% s6 hd va 76% dién tich rudng dat nong nghiép.

Pén nam 1960, vé co ban mién Bic da hoan thanh viéc hop tac hoa bac
thap trong ndéng nghiép. Trong linh vyc tiéu thi cong nghiép c6 2.760 HTX.
Ngoai ra, c6 hon 250 HTX mua ban & cap huyén vai 4.320 cira hang hop tac
mua ban duoc to chirc. Trong linh vuc tin dung thanh 1ap duoc 5.294 HTX
v6i 2 triéu x4 vién tham gia. Tai cac ving bién c¢6 hon 520 HTX ngu nghiép.
Nhu viy, day 1a giai doan ma HTX véi tu cach 1a nong cbt cia KTTT da phat
trién thanh mot phong trao manh m¢, thu hut dugc dai bo phan ho nong dan,
ho kinh té ca thé va ngudi lao dong tham gia. Su ra doi cia HTX da hinh
thanh quan hé san xuat mai, khai thac va sir dung c6 hiéu qua hon tu liéu san
xuat, dat dai va stc lao dong, gop phan to 16n vao cong cudc khoi phuc va

phat trién kinh té.

- Trong 5 nam sau do6 (1961 - 1965), phat huy nhiing thanh qua da dat
duoc, HTX tiép tuc phét trién; phong trao HTX da thé hién vai trd quan
trong vé mit xa hoi, nhu giai quyét viéc lam cho hang tri¢u lao dong, hd tro
cac ho xa vién phat trién san xuét, on dinh va cai thién doi sdng. Khong
nhitng vay, cac HTX con cha trong gido duc tinh than yéu nudc, yéu chi
nghia x4 hoi, nang cao giac ngd chinh tri cho déng dao quan chung lao dong,

g6p phan xay dung 16i séng moi & nong thon.

Pén cudi nim 1974, toan mién Bic c6 hon 46.000 HTX trong cac
nganh, linh vyc, trong do hau hét cac HTX nong nghiép duoc t6 chue lai
theo quy md toan x4, thu hit 96% sb ho néng dan tham gia. Nam 1975, véi
chién thang lich st ngay 30/4, mién Nam hoan toan dugc giai phong, ca
nuoc théng nhat, cung nhau thyc hi¢n muc tiéu di lén chu nghia xa hoi, cac

HTX phat trién manh m& & céc tinh, thanh phd phia Nam.
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Nam 1986 dugc coi 1a giai doan phat trién cao nhat cia phong trao
HTX & Viét Nam, ca nudc c¢6 khoang 76.000 HTX trong cac nganh, linh vuc

kinh té, thu hut hon 20 triéu x3 vién tham gia.

Thoi ky tir ndm 1955 dén nam 1986 sy phét trién cia cac HTX & nude
ta mang nang tinh ap dit, cac nguyén tic co ban cia HTX nhu tu nguyén, tu
chu, cong béng va minh bach chua dugc thuc hién dﬁy du. Piéu nay da tao
ra mot hé thong HTX 16n vé mit sé luong va quy mo, nhung khong phat

trién bén vitng va khong phan anh dugc ban chit cua HTX.

- Sau nam 1987, thyc hién duong 16i d6i moi duge dé ra tai Dai hoi
Pang toan quéc lan thi VI, HTX di c6 nhiing bién doi quan trong. Tuy
nhién trén thuc té giai doan 1986 dén 1996 1a kho khin nhat ctua cac HTX ¢
nudc ta (nam 1986 sé HTX la 76.000, dén nam 1996 so lwong HTX chi con
18.607). Khi co ché quan 1y tap trung bao cip ting budc duoc xéa bo, co
ché thi truong c6 su quan ly ciia Nha nuéc duoc hinh thanh va diéu tiét cac
quan hé kinh té, phan 16n cac HTX trong cac nganh, linh vuc cta nén kinh té
roi vao tinh trang khoé khan, lung ting, nhiéu HTX SXKD thua 13 bj tan ra,
giai thé.

Trudc thuc trang d6, BO Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 10/NQ-
TW ngay 05/4/1988 vé d6i méi quan 1y kinh té nong nghiép (goi tat 1a
Khoan 10). Nghi quyét di xac dinh HTX nong nghiép 1a don vi chii quan, ho
gia dinh x4 vién 1a don vi kinh té ty cht nhan khoan véi HTX. Co ché khoan
d3 dem lai sy chuyén bién rd rét trong san xuat nong nghiép.

- Su suy thodi ctia cac HTX trong giai doan 1987- 1996 phan anh sy 16i
thoi cia hé théng HTX hoat dong khong dua trén cac nguyén tic co ban cua
HTX dugc thanh 1ap trude 1986 khong theo kip diéu kién kinh té thi trudng.
Ngoai ra, su suy thoai cia HTX trong giai doan nay ciing cho thay rang dé ton
tai va phat trién bén vitng cac HTX can dugc thanh lap trén co so cic nhu cu
chung ctia thanh vién hon 1a sy 4p dat cua cac co quan quan ly.

Su phat trién ciia HTX van gap kho khan & tat ca cac linh vuc, ké ca
linh vyc truyén thong 1a linh vuc nong nghiép. Thuc té, dén nam 2003 (#ic
la sau 17 nam ké tir khi ddt nwéc tién hanh cong cudc doi méi vao nim
1986) ca nudc chi con 14.000 HTX, bang 75% sb luong HTX nim 1996.
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Su giam sut vé s lugng HTX trong giai doan 1997-2003 phan anh qua
trinh chon loc cta thi truong; trude bdi canh do, Luat Hop tac xa nam 2003
d3 ra doi. Tuy nhién, cic quy dinh cua Luat ciing chua mang lai thay d6i
dang ké cho su phat trién cia HTX, sé luong HTX c6 ting so voi nim
2003, qua trinh thue thi Luat HTX (2003) theo hudng thyc hién day du hon
cac nguyén tic co ban ctia HTX. Theo Lién minh HTX, trong sd 14.000
HTX nam 2003 c6 khoang 5.800 HTX thanh 18p méi; khoang 8.400 HTX
duoc chuyén doi tr mo hinh cii sang mé hinh méi. Ciing trong giai doan
ndy, c6 dén hon 10.000 HTX bi giai thé. Trong hai niam 2001-2002 di c6
2.271 HTX bi giai thé.

- Ngay tir Luat Hop tac xd 1996 di quy dinh vé giai thé hop tac xa
(Gidi thé tw nguyén, gidi thé bat budc) va quy dinh dén thim quyén quyét
dinh van dé giai thé hop tac xa; xir Iy tai san va von ctia hop tac xa khi giai
thé, trén co s& d6 da trién khai thuc hién va quan 1y theo Luat.

- Luat Hop tac x4 2003 da quy dinh chi tiét hon vé giai thé hop tac x4
(gidi thé tw nguyén, gidi thé bdt buéc) va quy dinh Diéu 1é cia hop tac xa
quy dinh vé thé thirc quan 1y, stir dung, bao toan va xir Iy phan tai san chung,
vbn tich luy cua hop tac xa khi hop tac xa khi hop tac x4 giai thé; Pai hoi xa
vién thao luan va quyét dinh van dé giai thé hop tac xa; Pai hoi xi vién biéu
quyét giai thé hop tac xa dugc thong qua khi c6 it nhat ba phan tu tong sd xa
vién hodc dai biéu xa vién c6 mat tai Dai hoi biéu quyét tan thanh; quy dinh
vé xur 1y tai san va von cua hop tac xa khi giai thé; Uy ban nhan dan ra quyét
dinh giai thé (giai thé bat budc) lap Hoi dong giai thé va chi dinh Chu tich
Hoi dong dé t6 chtrc viée giai thé hop tac xa. Giai doan nay da quy dinh 1
hon Luat nim 1996 va c6 su quan tim dén phat trién hop tic xa di c6 nhiing

budc tién trién tot hon.

- Pén Luat Hop tac xa 2012 di tiép tuc quy dinh chi tiét hon vé giai
thé hop tac xa (gidi thé tw nguyén, gidi thé bdt budc) va quy dinh Dai hoi
thanh vién quyét dinh van dé vé giai thé hop tac xi; Pai hoi thanh vién
thong qua viéc giai thé hop tac xa khi c6 it nhat 75% tong s6 dai biéu co mat
biéu quyét tan thanh; x 1y tai san va von ctia hop tac x4 khi giai thé; Uy ban

nhan dan ra quyét dinh giai thé (giai thé bat budc) 1ap Hoi dong giai thé va
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chi dinh Chu tich Hoi dong dé td churc viée giai thé hop tac xd; bo sung quy
dinh vé truong hop Hop tac xa x4 bi thu hoi gidy chimg nhan dang ky khi
hop tac xa bi giai thé. Luat Hop tac xd 2012 d4 c6 nhiéu diém tién bo hon,
da c6 su quan 1y bai ban va chat ché hon, su vao cudc cia cac co quan chuc

nang dugc danh gia cao hon; c6 nhi€u chi dao tir cac co quan c¢6 lién quan.

Sau khi Luat HTX nam 2012 duogc ban hanh va c6 hiéu luc, hau hét
cac HTX phai sap xép lai, dang ky theo Luét hodc chuyén d6i sang hinh thirc
khac pht hop hon. Cac HTX giai thé da s6 1a cac HTX kiéu cii, dong thanh
vién, trong khi cac HTX méi thanh lap quy md nhé, s6 thanh vién it. Do do,
s6 luong thanh vién HTX giam manh 1,4 triéu thanh vién (tvong duong
18%) giai doan nim 2013-2016 va toc do thanh vién giam cham lai, di vao
6n dinh khoang 5,9 - 6,1 tri¢u thanh vién giai doan 2017-2020. S6 luong
thanh vién mai (trung binh khoang 94,800 thanh vién méi/ndm). Riéng nam
2021 giam 468 nghin thanh vién so vé1 ndm 2020 do anh hudng cua dich
bénh Covid-19.

Giai doan 2013-2021, s6 luong thanh vién HTX giam dan qua cac
nam. Nam 2021, HTX thu hut 5,7 tri¢u thanh vién, giam g@fm 2,3 tri€u thanh
vién (tuong duong 28%) so v&i nam 2013 (8 tri¢u thanh vién). Trung binh ty
1¢ s6 thanh vién trén mot HTX 1a 208 thanh vién/HTX, ty 16 thanh vién HTX
trén dan sd nudc ta hién nay khoang 5,7% thp hon trung binh cua thé gidi
gan 15%.

Nam 2022, sau khi dai dich Covid-19 duoc kiém soat, khu vuc kinh té
tap thé, hop tac xa phuc hoi va phat trién, dat muc tiéu dé ra, sé luong hop
tac xa, lién hiép hop tac x4, to hop tac thanh 1ap méi ting, vuot chi tiéu dé
ra, cu thé: Thanh Iap méi 2.600 hop tac xa; tong sé von diéu Ié dat 54,2
nghin ty déng, binh quan 1,86 ty dong/hop tac xa, tong gia tri tai san dat
187,3 nghin ty dong, binh quan 6,5 ty dong/hop tac x4, ting 6,2% SO VGi
nam 2021; thanh 1ap mai 17 lién hiép hop tac xa (tang 6 lién hiép hop tac xa
(6,0%) so véi nam 2021); thu hat 750 thanh vién (binh quén 6 hop tac
XalLién hiép hop tac xa), tao viéc lam cho 39.750 lao dong (binh quan 318
lao dongllién hiép hop tdac xa); doanh thu binh quén caa 01 lién hiép hop tac
xa la 258 ty dong/nam, 13i binh quan 8,9 ty dong/nam; thanh lap mai 3.531
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t6 hop tac; thu hat 1,8 triéu thanh vién 1a ho gia dinh (binh quan 15 thanh
Vién/té hop tac); doanh thu binh quan 295 triéu dong/nam/hop tac xa.

Tinh dén 31/12/2022, ca nuéc ¢6 29.378 hop tac xa, 125 lién hiép hop
tac xa, 123.241 t6 hop tac; cac hop tac xa thu hat 5,935 triéu thanh vién, cha
yéu 1a ho gia dinh & dia ban ndng thdn va 2,58 triéu lao dong. Nhiéu mo
hinh hop tac xa phuc hdi nhd manh dan thay ddi phuong thic san xuét va
quan tri truyén théng; d¢ay manh chuyén ddi co cAu san xuat; nang cao ning
luc va hiéu qua san xuat kinh doanh; phat trién mé rong gan véi quy hoach
VUNg san xuat, nang cao chit lugng cung ung dich vu thanh vién; day manh
lien két phat trién manh trong cung tng nguyén liéu dau vao va tiéu thu san
pham dau ra; lién két giira cac thanh vién va cac hop tac xa, doanh nghiép,
tap doan kinh té.

Hién ca nudc co 11.423 hop tac xa néng nghiép hoat dong hiéu qua
(chiém 56%); gan 3.000 hop tac xa san xuat gan véi chudi gia tri nhu laa
gao, rau qua, da giay, may tre dan.... ung dung cong nghé cao, chuyén doi
sb, ndng nghiép thong minh, céng nghé san xuat sach. Hon 60% tong s6 hop
tac X4 nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua, san lugng va stc canh tranh
cua san pham, mé rong tiéu thu qua hé thdng siéu thi, san giao dich dién tu;
1.145 hop tac xa c6 san pham OCOP, trong d6 co 867 hop tac xa néng
nghiép (chiém 4,9% tong sé hop tac xa ndng nghiép) vaéi 1.248 san pham?,

Hop tac x4, lién hiép hop tac xa phi néng nghiép thu hat sé luong kha
Ién ho ca thé tham gia thanh vién; phan 16n cac hop tac xa thanh lap theo
luat hop tac xa nam 2012. S6 lugng hop tac x4, lién hiép hop tac xa quy md
vira va 16n, tng dung céng nghé cao, cdng nghé sé vao san xuat, kinh doanh
gan véi chudi gia tri, san pham OCOP, tham gia xuat khau hang hoa ngay
cang tang. Phan 16n hop tac xa hoat dong kinh doanh hiéu qua, dat ty I& 55-
80%, cao hon hgp tac xa néng nghiép, doanh thu va lai binh quan cua 01
hop tac xa binh quan 08 ty dong/ hop tac xa va lgi nhuan binh quéan 412 triéu
do6ng/hop tac xa.

- Pén Luat Hop tac xa 2023 da tiép tuc ké thira Luat Hop tac xa ndm

2 Nguén: Cuc Kinh té hop tac, B K& hoach va Pau tu.
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2012 va rat kinh nghiém trong viéc trién khai, nén da quy dinh chi tiét hon
vé giai thé hop tac xa (gidi thé tw nguyén, gidi thé bdt budc) va quy dinh vé
chdm dit tu cach thanh vién chinh thite khi hop tac xa bi giai thé; viée xur 1y
tai san ctia hop tac x3; Cac hanh vi bi cam khi giai thé hop tac x3; quy dinh
cu thé trinh tu giai thé hop tac xa; khong quy dinh vé viéc phai thanh 1ap hoi
dong giai thé HTX khi giai thé bat budc; quy dinh Pai hoi thanh vién thong
qua viéc giai thé hop tac xa khi co it nhat 65% tong sb phiéu biéu quyét tan
thanh cta thanh vién, dai biéu tham dyu va biéu quyét; Hop tac xa thuc hién
thu tuc giai thé theo mot trong hai trudng hop (Gidi thé tw nguyén theo nghi
quyét Pai héi thanh vién; Gidi thé bat budc theo quyét dinh cua Toa an hodc
khi bi thu hoi Gidy chirng nhdan dang ky hop tdc xd, triv trwong hop ludt khéc
co quy dinh khac).

Hop tac xi chi dugc giai thé khi bao dam thanh toan hét cac khoan no,
nghia vu tai san khac va khong trong qua trinh giai quyét tranh chap tai Toa
an hodc Trong tai. Ngudi dai dién theo phap luat, Chu tich Hoi dong quan
tri, thanh vién Ho1 déng quan tri, Giam dde (Téng giam déc) va nguoi gitr
chtic danh c6 lién quan trong hop tac xa cung lién d6i chiu trach nhiém vé
cac khoan ng cua hgp tac xa; phai chiu trach nhi€ém ca nhan vé thiét hai do
viéc khong thuc hién hodc thuc hién khong ding quy dinh vé giai thé. Tuy
nhién, khong c6 quy dinh xir 1y vi pham hanh chinh néu khong thuc hién
giai thé theo diing quy dinh.

Luat Hop tac xa 2023 1a lan thr 4 duoc ban hanh, di c6 sy danh gia,
ra soat rat k¥ trong qua trinh xay dyng, c6 nhiing diém mdi hon so véi hé
théng phép luat trude day (6 trinh tw, thi tuc, tham quyén; dwa ra cdc quy
dinh cam khi gidi thé; quy dinh ré trach nhiém ciia cdc chi thé; quy dinh ré
nét hon vé cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra déi véi hop tdc xd;...). Qua
danh gia ban dau, Luat Hop tac xa 2023 c6 tinh kha thi hon ca va s€ 1a hé
théng phap luat hoan chinh hon, gop phan dinh hudng quan 1y hiéu qua, han
ché tdi da nhitng van dé lién quan dén giai thé hop tac xa. Tuy nhién, nhiing
hop tac x4 trude day chua giai thé duoc thi van 1 van dé rat 16n, vi phap luat
khong hdi td, can c6 chinh sach, quy dinh dit manh dé xir Iy van dé cua qua
khir. Theo thong ké so bd ca nuédc c6 khoang 3.226 HTX dang tam ngimg
hoat dong, cho giai thé.
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Bang 2.1. Tong hop thong tin lién quan dén Hop tic xa

NGi dung

2013

2020

2021

2022

2023

2024

Tong sO

luong HTX

19.357

26.112

27.342

29.378

30.698

33.335

SO HTX thanh
l1ap moi

1.029

2.175

2.476

2600

2986

3.000

Tong s6 thanh
vién

8.000.000

6.160.459

5.692.000

5.935.000

5.813.612

5.831.361

S6 luong
HTX ngung
hoat dong can
giai thé

756

1.246

564

1.725

984

Doanh thu
binh quén (ty
dong/HTX)

4,39

2,657

3,592

3,536

3,551

L&i binh quén
(triéw/HTX)

166

314

214

366

324

352

Tong sb can
bd quan ly
HTX

79.659

107.506

109.307

140.000

125.988

127.400

Nguén: Cuc Kinh té hop tac, Bo Ké hoach va Pau tw nam 2024.

Biéu d6 2.1. S6 lwong Hop tac xi
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Biéu d6 2.2. SO lwong thanh vién Hop tac xi

Sé lvong thanh vién
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Biéu d6 2.3. S6 lwong HTX ngirng hoat dong, cin giai thé
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Nhdn xét:

- Phap luat vé giai thé hop tac xa da dugc quy dinh ngay tir Luat Hop
tac xa 1996, 2003, 2012, 2023 da ting budc quy dinh vé kha cu thé vé giai
thé hop tac xa (gidi thé ti nguyén, gidi thé bdt budc) va quy dinh dén tham

quyén quyét dinh van dé giai thé hop tac xa; xr 1y tai san va von cua hop tac
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x4 khi giai thé, trén co s& d6 da trién khai thuc hién va quan 1y theo hé thong
dugc xac dinh tur khi ludt quy dinh.

Ngoai viéc ap dung cac quy dinh tai phap luat vé hop tac xa co lién
quan dén giai thé hop tac x& con phai dp dung cac quy dinh cua phap luat
dan su (lién quan dén quyén loi, nghia vu cia ca nhan) va cac phap luat co
lién quan.

- Ngay tir Luat Hop tac x3 nam 1996 da quy dinh kha rd vé giai thé hop
tac xa. Trong d6 di quy dinh cu thé vé cac trudong hop giai thé ty nguyén va
giai thé bat budc. Trong qua trinh trién khai, 4p dung phap luat vé hop tac x4
cang duoc hoan thién, quy dinh ro rang va minh bach hon so véi trude. Phap
luat vé hop tac xa ngay cang c6 kha thi trong quan 1y hop tac xi. Quy dinh
kha 1& vé trinh tu, tha tuc, thAm quyén thuc hién giai thé hop tac xa va quy
dinh rd vé xtr Iy tai san va von ciia hop tac x4 khi giai the.

Pén Luat Hop tac xa 2023 da quy dinh cu thé vé cac hanh vi cdm khi
giai thé hop tac xa, d6 1a diém méi so vdi cac quy dinh trude day. Nham xir ly
nhing bat cap, vuéng mic cua phap vé luat hop tac xa trudc day.

Bén canh d6 ciing da quy dinh 13 vé “Hop tdc xd khi gidi thé thuc hién
thu hoi, xir Iy quy chung khéng chia va tai san chung khéng chia; thu héi cac

)

tai san khdc,; chuyén nhirong, thanh Iy tai sin” .

D3 cu thé hod quyén va trach nhiém cua cic cha thé (HTX, thanh vién
HTX, Ho1 déng quan tri, Giam dbc, Ban kiém soat,. . .) nham quan 1y hop tac
x3 mot cach hiéu qua hon. Pa c6 hé thdng phap luat diéu chinh HTX kha
hoan chinh va tién bd. Tuy nhién, hop tac xa 14 md hinh san xuat, kinh doanh
kha dic tht nén thuc tién van c6 nhiéu phat sinh, vuéng mic trong qua trinh
hoat dong, doi hoi can c6 nhitng chinh sach, nghién ctru thau ddo dé xir ly

nhim thic dy phat trién.

Tu nam 1997 tré lai day, thuc hién duong 161 d6i méi cua bang, khu
vuc kinh té tap thé, hop tac x3 dd co nhitng chuyén bién quan trong. Pic
biét, ké tir khi Ludt Hop tac x3 ddu tién duoc ban hanh (thang 3/1996) va
chinh thire ¢6 hiéu luc tir 01/01/1997 va tiép d6 1a Luat Hop tac xa 2003,
Luat Hop tac xa nam 2012, Luat Hop tdc xa nam 2023 da tao hanh lang phap
Iy thuan lgi hon cho khu vuc hop tac xa phat trién. Cac HTX di co su
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chuyén bién vé chat luong, hiu qua, chiing to ngay cang rd nét hon vai tro
quan trong va c6 y nghia toan dién vé kinh té, chinh tri, xa hoi, budc dau da
c6 nhitng tin hi€u mdi trong cong cudc phat trién phong trao HTX. Trén co sé

do, nhan théy phap luat vé HTX c6 mét s vu diém sau:

(i) Nhan thirc vé ban chat HTX di duoc khang dinh va thong nhat trong
toan x3 hoi, d3 dan phan bi¢t dugc gitta HTX véi doanh nghi¢p, voi t6 chire
x4 hoi va voi HTX kiéu cii va cac cap dd quan tim dén HTX thé hién thong
qua viéc Trung wong dd ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TW tiép tuc khéng
dinh quan diém cua Pang vé KTTT: “Kinh té tdp thé la thanh phan kinh té
quan trong, phdi dwoc cing cé va phdt trién cung kinh té nha medc tré thanh
nén tang viing chdc cia nén kinh té quéc dan”. Uu thé va vai trd cuia HTX ddi
v6i phat trién kinh té ho thanh vién, kinh té dia phuong ndi riéng va toan bo
nén kinh té noi chung dan dugc khang dinh. Viéc giai thé hop tic xi hoat
dong yéu kém, lam &n thua 16, dirng hoat dong 1a cach thurc, dong luc thic déy
su phat trién ctia KTTT, hop tac xi va nén kinh té chung cua dat nudc.

(ii) Quy dinh rat cu thé cac truong hop giai thé hop tac xa va cac quy
dinh vé diéu kién giai thé, trinh ty, thi tuc giai thé hop tac x4, quy dinh vé xir
Iy tai san va von cta hop tac xa phu hop véi thuc tién phat trién kinh té tap

thé, hop tac xa cua nudc ta.

(iii) Quy dinh cu thé cac hanh vi cdm trong qua trinh giai thé HTX, quy
dinh quyén, nghia vu cta cac thanh vién, HTX lién quan dén van dé giai thé
HTX, bao dam quyén va loi ich ctia cac chu thé ¢ lién quan trong qua trinh

giai thé HTX, dic biét 1a quyén, loi ich ciia ngudi lao dong.

(iv) Hé thdng phap luat vé HTX d4 co ban phu hop véi xu hudng, dinh
huéng trong tinh hinh thuc tién, dic biét 1a trong nén kinh té thi truong dinh

hudng xa hoi chu nghia & nudec ta.

Giai doan tir ndim 2004 dén nay da danh du su phuc hdi cua kinh té
HTX ca vé chat va luong. S6 lwong HTX di tang tir 14.207 (nam 2003) lén
18.244 (nam 2010) va dat 33.335 HTX niam 2024. Su ting 1én vé mit s6
lugng HTX & giai doan nay 1a két qua cta viéc chuyén do6i mo hinh cila cac
HTX da thanh 1ap trude day. Két qua cia sy phuc hdi nay phan nao phan

anh nhirng tdc dong tich cuc cua Luat HTX qua céac thoi ky ddi voi khu vuc
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kinh té hop tac va HTX.

2.2.2. Nhitng hgn ché, viréng mdic

2.2.2.1. Nhitng han ché, vuéng mdc trong thé ché hién nay:

Mot la, cac quy dinh phép luat giai thé hop tac xa chi ¢ tinh thoi diém
ap dung cho hi¢n tai, chua thé xur Iy hoi t& ddi voi cac HTX thanh lap, hoat
dong va da ngung hoat dong trude day, dan dén chua thé thuc hién tha tuc
giai thé cho cac HTX da ngimg hoat dong trude thoi diém Luat HTX 2023 ¢6
hi¢u luc thi hanh.

Hai 13, phap luat hién hanh con thiéu mot sé quy dinh, quy dinh chi tiét
ctia Chinh phu vé hudng dan trinh ty, thi tuc giai thé HTX:

- Pidu 98 Luat Hop tac xd 2023 quy dinh vé giai thé tw nguyén ddi véi
hop tac x3, tai khoan 8 ¢ giao “Chinh phit quy dinh chi tiét Diéu nay”. Tuy
nhién, Nghi dinh sé 113/2024/ND-CP ngay 12/9/2024 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat HTX ciing chua quy dinh chi tiét ndi dung

dugc giao.

- Piéu 99 Luat Hop tac xi 2023 quy dinh vé giai thé bat budc ddi voi
hop tac x3, tai khoan 4 ¢6 giao “Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”. Tuy
nhién, Nghi dinh sé 113/2024/ND-CP ngay 12/9/2024 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat HTX ciing chua quy dinh chi tiét ndi dung

dugc giao.

- Piéu 101 Luat Hop tac xi 2023 quy dinh xtr 1y tai san khi hop tac xa
giai thé, tai khoan 6 c6 giao “Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay”. Nghi
dinh s6 113/2024/ND-CP ngay 12/9/2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luat HTX d3 quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung. Tuy nhién,
cling chua quy dinh dy du néi dung giao quy dinh chi tiét tai Diéu nay.

Ba 1&, Phap luat vé HTX c6 lién quan trong hé théng phap luat khac
(dan su, dat dai, xay dung, moi truong, tin dung...), dan dén phai ap dung
nhiéu vin ban nén ciing c6 kho khan.

Boén la, Thu tuc giai thé phai trai qua nhiéu khau va duoc coi 1a mot thu
tuc hanh chinh nén phan nao ciing c6 nhimng vuéng mac (chua don gian hod,

chua tmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi sb,...).
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Ndam la, Chua c6 quy dinh ché tai xt 1y d6i v6i truong hop khong thuc
hién thu tuc giai thé, chua c6 quy dinh vé chuyén ddi loai hinh HTX sang loai
hinh doanh nghiép.

S&u 13, Cac chinh sach hd tro trong cic van ban méi chi & tim quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu, nén khi 4p dung vin mau thuin vé6i hé thong

phép luat cao hon (Luat, Nghi dinh,...) nén chinh sach khé di vao thyc tién.
2.2.2.2. Nguyén nhén ciia han ché, vieéng mdc:

- Hé théng van ban lién quan dén linh vuc HTX kha nhiéu, c¢6 su lién
quan chit ché dén nhau, doi hoi phai xir Iy cac mdi quan hé bao dam khong

vuong mac, mau thuan, chong chéo.

- Trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh mgt van ban qua rat nhiéu khau,

dan dén khi ban hanh thi da c6 su 16i thoi, chua dap ung yén cau thuc tién.

- Cong tac thanh tra, kiém tra linh vuc HTX chua dugc cha trong, nén
chua thé phai hoi sau thanh tra, kiém tra dé xtr 1y cac van dé bat cap ciia van

ban quy pham phép luat.

- Tai dia phuong khong c6 co quan chuyén mon doc 1ap thuc hién chirc
nang quan 1y nha nudc linh vuc HTX, dan dén cong tac tuyén truyén, phoi
bién gido duc phap luat, thanh tra, kiém tra khong duoc thuong xuyén, phap

luat cham di vao cudc song.

- C6 su han ché vé nhan luc, kinh phi trong cong tac t6 chtrc, trién khai
thi hanh phap luat vé HTX.

2.2.2.3. Nhitng han ché, viwéng mdc trong thuec tién tai Viét Nam hién nay:
a) Tinh hinh chung:

Nim 1955 ca nudc c¢6 45 HTX, dén nim 1960 mién Bic di c6 hon
50.000 HTX duoc thanh 1ap. Nam 1986 duoc coi 1a giai doan phat trién cao
nhat cia phong trao HTX ¢ Viét Nam, ca nuéc c6 khoang 76.000 HTX.
Trong giai doan 1986 dén 1996 1a kho khin nhat ciia cac HTX & nudc ta
(nam 1986 s6 HTX la 76.000, dén nam 1996 sé lwong HTX chi con 18.607).
Pén nam 2003 ca nudc chi con khoang 14.000 HTX; dén nam 2010, s6
luong HTX 14 18.244, nam 2022 c6 29.378 HTX, dén nam 2024 ca nudc co
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33.335 HTX.

T nam 1986, Viét Nam chuyén dan timg budc tir co ché kinh té ké
hoach hda tap trung sang co ché kinh té thi trudng theo dinh hudng x& hoi
chu nghia, coi trong khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té ho,
kinh té ca thé, kinh té tu nhan, coi kinh té ho 1a chu thé kinh té ty chu. Su
chuyén ddi co ché kinh té da lam giam dan vai tro va loi thé caa HTX ciing
nhu 1am boc 16 sy yéu kém caa HTX.

Nhan thay, su suy thoai cia cac HTX trong giai doan 1987- 2003 dan
dén viéc giai thé sb luong 16n HTX, di phan anh sy 16i thoi cia hé théng
HTX hoat dong khong phu hop v6i nguyén tic co ban caa HTX (nguyén tdic
tir nguyén, tir chii, ddan chit) va sy suy thoai cta hé thong HTX trong thoi ky
nay cling phan anh rang, dé ton tai va phat trién bén viing, cac HTX can
duoc thanh 1ap trén co sd cac nhu cau chung ciia xa vién hon 1a sy ap dat
clia cac co quan chinh quyén.

Mit khéc, su tic dong cta phap luat dén su phét trién cia HTX va tac
dong cta chinh sach phat trién HTX cung voi su phat trién caa HTX gip
phai su chon lgc cua thi truong va sy canh tranh ctua cac hinh thuc td chuc
kinh té tu nhan. Két qua 1a hang loat HTX bi giai thé, chi c6 nhitng HTX
hoat dong dung vdi ban chit cua nd, co kha nang thich ing vdi co ché thi
trudng 1 co thé ton tai va phat trién dugc.

Giai doan 2004 dén nay danh dau sy phuc hdi cua kinh té HTX ca vé
chét va luong. Su ra doi cia cac HTX méi phan anh day 1a mot hinh thire to
chtic kinh té c6 thé ton tai va phat trién trong diéu kién kinh té thi truong;
cac hinh thurc lién két giita cac HTX ciing phat trién manh trong giai doan tir
2004 dén nay.

Qua sd liéu néu trén di minh chtng cho viéc thanh 1ap méi va giai thé
hop tac xa dién ra thudng xuyén va theo timg thoi ky s& co su bién dong
tang giam khac nhau vi nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Nhan thay, van dé giai thé cac HTX xay ra thuong xuyén va véi sd
luong dang ké doi hoi phai ¢ nhiing chinh sach, quy dinh nham khac phuc
tinh trang giai thé hop tac xa bao dam cho sy phat trién bén viing ca vé chat

va luong cua loai kinh kinh té nay.

- Thoi diém Luat Hop tac xa 1996: Viéc ap dung thuc té co nhiéu
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vuéng mac do méi co quy dinh quan 1y hop tac x4, chua quy dinh 3 trinh tu,
thu tuc giai thé nén kha vudng mic trong qué trinh thyc hién. Mat khac, cong
tac phd bién, huéng din chua dugc quan tdm, phap luat chua di vao cudc
song, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat khong duoc thuc hién, khdng c6
quy dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh, khong thuc hién giai thé theo quy dinh
ciing khong bi xir Iy va khong co chi thé chiu trach nhiém. Bén canh d6 giai
doan nay c6 nhiéu hop tac xa nho 1¢ va trinh do hiéu biét phap luat thap nén
viéc 4p dung phap luat vé giai thé con nhiu han ché. Giai doan niy c6 tac
dong rat 16n boi su thay ddi ctia nén kinh té, sy van dong cua co ché thi

truong tac dong dén khu vie HTX.

- Luat Hop tac xa 2003: C6 nhitng vudng méc khi trién khai, ap dung
trong thuc té va trong bdi canh thay doi vé co ché quan 1y trong hé thong quan Iy
va cong tac. Cong tac phd bién, huéng din chua dugc quan tim dung muc,
phép luat lién quan dén giai thé hop tac xa van c6 noi chua thuc sy vao cudc
séng. Kinh phi va nhan lyc danh cho cong tac kiém tra, thanh tra chua duoc quan
tam, khong quy dinh xt Iy vi pham hanh chinh néu khong thuc hién giai thé theo
dang quy dinh, khong thyc hién giai thé theo quy dinh ciing khong bi xtr 1y va
khong c6 chii thé chiu trach nhiém.

Nhiéu hop tac xa khong thuc hién giai thé hodc khong giai thé dugc do
nhiéu nguyén nhan: No thué, ng cac to chirc tin dung, no cac loai quy, cac
khoan hd trg cua nha nudc; vuong méc vé viéc khong c6 co quan, don vi
nhan ban giao HTX; Vudng méc do mat, that lac con dau, gidy ding ky mau
dau hoic gidy ding ky kinh doanh cua HTX; Vuéng mic do dang xdy ra tranh
chap khiéu kién d6i véi HTX; Vudng mac do khong lién lac duoc voi ngudi

dai dién HTX, nguoi dai dién chét, mat quyén cong dan;. ...

- Luat Hop tac xd 2012: Khéng c6 quy dinh ché tai xir Iy vi pham hanh
chinh néu khong thuc hién giai thé theo dung quy dinh. Van c¢6 nhiéu hop tac x4
khong thyc hién giai thé hodc khong giai thé duoc do nhiéu nguyén nhan: No
thué, no cac té chutc tin dung, ng quy hd tro phat trién hop tac xa, no cac
khoan hd tro ctia nha nudc phai hoan tra; lién quan dén dat dai va tai san gan
lién v6i dat (trong dé viedng mdc nhiéu nhat la khéng c6 dit ho so tai lidu

lién quan xdac dinh nguén goc dé kiem ké, dinh gid tai san, tai san khong
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chia); vudng mic vé viéc khong c6 co quan, don vi nhan ban giao HTX,
khong bb tri duoc ngan sach dia phuong chi tra cho HTX....Hodc lién quan
dén quy dinh phap luat vé HTX va cac ndi dung khac c6 vudng mic (vuedng
mdc do khéng thanh ldp dwoc hoi dong gidi thé do thiéu dai dién HTX);
Vuoéng mic do mat, that lac con déu, gidy ding ky mau dau hoic gidy ding
ky kinh doanh cia HTX; Vuéng mic do dang xdy ra tranh chap khiéu kién
d6i véi HTX; Vuéng mic do khong du kinh phi trién khai thuc hién to chirc
giai thé; Vuéng mic do chua ding ky va té chirc lai theo Luat HTX nim
2012; Vudng méc do khong lién lac dugc véi nguodi dai dién HTX, nguoi dai

dién chét, mat quyén cong dan;....

Mic du, phap ludt vé hop tac xa cang ngdy cang quy dinh cu thé, diéu
chinh cac mdi quan hé lién quan dén hop tac xa. Tuy nhién sd lugng hop tac
xa ngung hoat dong, can giai thé rat nhiéu; vi nhiéu nguyén nhan din dén kho
giai thé, mot s6 hop tac xa khong thé giai thé duoc. Do d6, doi hoi can co
nhiing danh gia, xac dinh 16 nguyén nhan timg nhém vuéng mac tir d6 dé
xudt chinh sach phu hop dé thao g& vudng mic, kho khin thuc diy ting

trudng trong linh vyc hop tac xa.

- Luat Hop tac xa 2023: Khong co quy dinh ché tai xir Iy vi pham hanh
chinh néu khong thuc hién giai thé theo ding quy dinh. Do khong thé quy dinh
hoi t6 d6i v6i cac HTX trude day nén van co nhiéu hop tac xa khong thuc hién

giai thé hodc khong giai thé duoc do lich sir dé lai.
b) Cdc viedng mdc trong thiee tién:

- Theo thong ké so bd c6 khoang 3.226 hop tac xa dang tam ngimg hoat
dong, cho giai thé voi tong s6 4.552 vudng mac (01 hop tic xa dong thoi cé
nhiéu vieong mdc). Trong d6: cac vudng mac lién quan dén ng c¢6 897 (chiém
19,7%); cac vuéng mic lién quan dén dit dai c6 321 vudng mic (chiém
7,05%) va cac vudng mic lién quan dén mét sé quy dinh phap luat vé HTX:
3.334 vudng méc (chiém 73,25%).

- Phan loai theo nhom van dé cu thé nhu sau:

(i) Lién quan dén no c6 897 vudng mac: gdbm no thué (743 vudng mic,
chiém 82,83%), no céac to chuc tin dung (63 vuéng mac, chiém 7,02%), no
quy hd tro phat trién hop tac xa (24 vudng mac, chiém 2,67%), no cac khoan
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hd tro cta nha nude phai hoan tra (23 vudng mic, chiém 2,56%) va no khéc
(44 vuéng mic, chiém 4,9%).

(i) Lién quan dén dit dai va tai san gin lién véi dét c6 321 vudng mic:
trong dé vudng mdc nhiéu nhdt la khéng cé i hé so tai liéu lién quan xdc
dinh nguon goc dé kiém ké, dinh gid tai san, tai san khong chia (189 viedng
mdc, chiém 58,87%); tiép theo la viebng mdc vé viéc khéng c6 co quan, don vi
nhdn ban giao HTX, khéng bé tri dwoc ngdn sich dia phiwong chi tra cho
HTX (58 vuéng mdc, chiém 18,06%); viedng mdc vé tai san trén dat va quyén
st dung dat tir nhiéu nguon sé hiru khdc nhau gdy khé khén trong ban giao,
thanh 1y tai san (45 vuéng mdc, chiém 14,01%) va cudi cing la khé khan
trong chuyén nhwong, thanh Iy tai san HTX (29 vieong mdc, chiém 9,03%).

(iii) Vudng mic do khong thanh 1ap dugc hoi dong giai thé do thiéu dai
dién HTX: ¢ 1.267 vuéng mac (Piéu 54 Ludt HTX nam 2012 quy dinh hji
dong gidi thé phdi ¢6 dai dién héi dong quan tri, ban kiém sodt hodc kiém
sodt vién, thanh vién, hop tac xa thanh vién).

(iv) Vuéng mic do mat, that lac con dau, gidy ding ky mau dau hoac
gidy dang ky kinh doanh ciia HTX c6 420 vuéng mac (Piéu 54 Luat HTX
nam 2012 quy dinh "Ngay sau khi hoan thanh viéc gidi thé theo quy dinh tai
khodn 1, khoan 2 cua Piéu nay, hdi dong gidi thé phdi ndp 01 bé ho so vé
viéc gidi thé, con dau va ban goc gidy chimg nhdn dang ky hop tdc xd téi co

quan da cdp gidy chitng nhdan dang ky").

(v) Vuéng mic do dang xdy ra tranh chap khiéu kién d6i véi HTX ¢
26 vudng mac; vuéng mac do khong du kinh phi trién khai thuc hién to chirc
giai thé: 431 vudng mac; vudng mac do chua dang ky va to chirc lai theo Luat
HTX nidm 2012: 63 vuéng mic; vuéng mic do khong lién lac duge véi ngudi
dai dién HTX, nguoi dai dién chét, mat quyén coéng dan: 275 vudng mac.

(vi) Vuéng mic do HTX tam ngimg hoat dong chua c6 ké hoach giai
thé, khong hop tac véi chinh quyén dia phuong thyc hién giai thé: 380 vudng
mac; vuéng mac do khong diang ky MST: 171 vudng mac; vudng mac do
HTX hoat dong khong hiéu qua: 115 vudng méc; vuwong mic do HTX dang
cling c6 dé hoat dong lai hodc chuyén doi sang mé hinh khéac: 4 vudng mac;
vuéng mic khac: 175 vudng mic.
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TIEU KET CHUONG 2

O Chuong 2, tac gia da trinh bay rat cu thé vé thuc trang phap luat va
thuc tién thuc thi phap luat vé giai thé hop tac xa & Viét Nam hién nay; tir d6
d3 danh gia, phan tich, dua ra nhan dinh cu thé vé thyuc trang quy dinh cta
phép luat vé giai thé hop tac x4; thuc tién thuc thi phap luat vé giai thé hop
tac xa & Viét Nam hién nay; da néu va danh gia vé nhiing két qua dat duoc,
nhitng han ché, vudong méc; phan tich, danh gia thuc trang giai thé HTX &
Viét Nam. T4c gia da phan tich chi tiét va cé so liéu chitng minh vé quy dinh
phap luat & cac khia canh ciia phép luat vé giai thé HTX. Pay 1a thong tin co
gia tri tham khao hitu ich trong cdng tac quan Iy va thuc tién ap dung.

Bén canh do, tac gia con chi trong dén qua trinh ap dung thuc tién tai
Viét Nam. D¢ 1a tién dé quan trong dé tac gia c6 thé dua ra nhirng kién nghi,
giai phap gop phan trong viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé hop tac xa
noi chung va van dé giai thé HTX ndi riéng tai Chuong 3.
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~ CHUONG 3: PHUONG HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT VE
GIAl THE HQP TAC XA O VIET NAM

3.1. Phwong huéng hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa

Thir nhat, hoan thign phap lugt vé gidi thé hep tac xa phdi dim bio
phu hep vdi dieu kién kinh té - xa héi cua dat nwoc

Nudce ta dang ding trudc mot Ky nguyén mai, “ky nguyén vuon minh
ctia dan toc™3, kinh té tu nhan trg thanh tru cot quan trong dé phat trién kinh té
dat nudc; do do, viéc hoan thién phap luat vé giai thé hop tac x& phl hop voi
tinh hinh m&i cua dat nude duoc dit ra hang dau. Cac cap, cac nganh dang chi
dao tong ra soat, sira doi, thao g& diém nghén thé ché dé thuc ddy tang truong;
van dé cap thiét dat ra 12 1am thé nao dé danh gia dugc cac yéu cau, tan dung,
tranh thu cac thoi co trong tinh hinh méi dé kinh té tap thé, HTX tro thanh
dong luc phat trién kinh té - xa hoi bén virng, cung véi kinh té nha nudc dan
tré thanh nén tang cua nén kinh té qudc dan. Hé théng phap luat vé hop tac xa
no6i chung va phap luat lién quan dén giai thé hop tac xa noi riéng ciing can
duoc ra soat, hoan thién dap tng yéu cau va tinh hinh méi. Can tiép tuc ra
soat don gian hod cac thu tuc va can huéng dan day du noi dung Luat giao dé
bao dam thyc thi hiéu qua, thong nhét.

Thir hai, hoan thién phap ludt vé gidgi thé hep tac xa phai ddp iing
yéu cau hgi nhap kinh té quac te

Trong béi canh hoi nhap sau rong, lién két thuong mai da tang thdng
qua cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) song phuong va da phuong ngay
cang dugc cac nude thiic ddy manh mé, thu hdt sy quan tdm va tham gia cua
nhiéu qudc gia. Viét Nam ciing da tham gia, ky két hiép dinh thwong mai nhu
Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) hoac cac FTA song
phuong s& ma ra nhiéu co hoi méi cho HTX trong nén kinh té. Bén canh do,
dién bién vé van dé rao can thuong mai, canh tranh vé kinh té, chinh sach ba
vay, cam van, ap dung chinh sach thué quan lubn bat dinh, doi hoi ching ta
can danh gia toan dién va du doan dugc twong lai tir d6 co nhitng thé ché,
chinh sach phi hop, bao dam linh hoat, manh mé& dé tan dung thoi co thiic day

3 Phét biéu cta Tong bi thu T Lam.
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kinh té hop tac phat trién va hoi nhap. Do d6, hop tac xa ciing can thich ung
va bao dam su phat trién phl hop véi yéu cau caa cac hiép dinh thuong mai
cling nhu cac quy dinh cua cac thi truong qudc té nhim ting cudng hoi nhap
va mé rong thi truong dé san pham tao ra dap tng duoc cac yéu cau caa nhiéu
thi truong.

Thir ba, hoan thign phap lugdt vé gidi thé hgp tac xa phl hgp véi muc
tiéu thuc ddy tang truong

Nghi quyét s6 20-NQ/TW tiép tuc khang dinh quan diém cua Pang vé
KTTT: “Kinh té tdp thé la thanh phan kinh té quan trong, phdi dwoc ciing cé
va phdt trién ciing kinh té nha nwéc tré thanh nén tang vimg chdc ciia nén
kinh té quéc dan”. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa phai
theo chu trwong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc tir
d6 can ra soat, xay dung cac quy dinh vé giai thé hop tic xa phai chit ché
nhung ciing dam bao tinh linh hoat, mém déo dé thich ung véi ting giai doan
phat trién cta nén kinh té. Nhu vay, phap luat vé giai thé hop tac xa méi co
tinh kha thi cao, ddm bao thuc hién duoc trén thyc té. Bén canh d6, can co
chinh sach dé giai thé cac hop tac x3 da nging hoat dong, chua giai thé duoc
nham muc tiéu khoi thong nguén luc (tai san, dat dai, vén,. . .) nham thic déy

tang truong.

Viéc hoan thién phap luat vé giai thé nham thao g& nhitng vudng mac,
kho khin cua hop tac xa dé tang co hoi kinh doanh, cac HTX khong hiéu qua
thi c6 thé giai thé dé tiép can cac co hoi kinh doanh méi, giai phéng tai san,
dat dai dé thuc hién thanh 1ap HTX méi dép tng duoc muc tiéu, co hoi moi
hoac tham gia cac loai hinh kinh doanh cé hiéu qua khac.

3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé giai thé hop tac xa

Mgt 13, ra soat, stra ddi cac quy dinh vé giai thé hop tac xa theo hudng
linh hoat phu hop véi tinh hinh kinh té va c¢6 quy dinh xir 1y hdi té d6i voi cac
HTX di ngimg hoat dong ma chua giai thé dugc. Bai 18, theo chu truong cua
cap c6 tham quyén thi s& con chinh quyén 02 cap (cap tinh, cap x&) va chu
trrong phan cap toan dién va cat giam tha tuc, diéu kién thuc day phat trién
nén doi hoi viéc ra soét, sira d6i quy dinh lién quan dén hop tac x4 I can thiét.
Mt khéc, nhiéu hop tac xa da ngirng hoat dong tir nhiéu nim nay ma chua
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thé giai thé do ¢ nhiéu vuéng mac (khdng cé nguwoi dai dién, that lac hé so,
co dau, ng thué, ne tin dung,...), luat hién hanh khong cho quy dinh xt ly cac
van dé da xay ra trude d6 (khong hoi td) do d6 can thiét phai ra soat, cé chinh
sach dac thu xu Iy tinh hudng nay (c6 thé ban hanh Nghi quyét cua Quéc hoi
dé xir Iy cac van dé lién quan dén giai thé hop tac x4)..

Hai 13, ra soat, bo sung ndi dung huéng dan theo cac diéu khoan duoc
Luat HTX giao lién quan dén quy dinh, trinh tu, thu tuc giai thé HTX (mét sé
ngi dung Ludt giao Chinh phu hwéng ddn nhung hién nay van chira c6 van
bdn hwréng dan thyc hién).

Ba Ia, danh gia, ra soat phap luat vé HTX va phéap luat c6 lién quan
trong hé théng phap luat khic (ddn sw, dat dai, xdy dung, méi treong, tin
dung...), dé xur 1y cac vuong méc trong thuc tién ap dung vé trinh ty, thu tuc,
cac diéu kién, chinh sach wu dai,.....tir 46 tao moi truong thuan lgi cho HTX
phat trién.

Bon 13, don gian ho4 thu tuc giai thé HTX, cit giam cac ho so, cac khau
khong thuc su can thiét tao thong thoang va kha thi trong thuc tién 4p dung dé
thuan tién va minh bach hon trong qua trinh thyc hién thua tuc giai thé cua
HTX.

Nam la, nghién ctru bo sung quy dinh ché tai xt 1y d6i véi trudng hop
khong thyuc hién thu tuc giai thé (do hién nay chua cé ché tai xir Iy doi Véi
viéc khong thyee hién gidi thé HTX); bd sung quy dinh vé chuyén ddi loai hinh
HTX sang loai hinh doanh nghiép dé cac hop tac xa khi di phat trién hodc co
nhu cau hoat dong theo mo hinh doanh nghiép ¢ co so chuyén sang bao dam
phtt hop véi cac quy dinh va muc tiéu phat trién, san xuét, kinh doanh ciia co
s& minh.

3.3. Giai phap ddi v6i khé khiin vuéng mic trong thue thi

3.3.1. Gidi phdp doi véi khé khdn viedng mdc lién quan dén no

a) No thué (bao gém no tién phat thué), no Quy hé tro Phat trién HTX:
Bo Tai chinh ra soat toan bo sd tién no thué, ng Quy hd trg Phat trién HTX,
bao céo cap c6 tham quyén xem xét phuong an xtr 1y phi hop nham thao go

cac vudng mac vé ng thué.
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b) N cdc t6 chirc tin dung: Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi dao cac
t6 chuc tin dung 1am rd cac khoan ng cia HTX, nghién ciru phuong an thu hoi
ng, khoanh no, xtt 1y no....Trudng hop vuot quéa tham quyén cd thé bao céo
Chinh phu, Quéc hoi dé xu ly dit diém cac HTX no céc té chue tin dung.

¢) No cdc khodn hé tro ciia Nha nuée phdi hoan trd: Chinh quyén dia
phuong nghién ctru, xac dinh nguén gbc cac khoan hd trg ciia Nha nudc ma
HTX phai hoan tra, xay dung phuong &n xtr Iy phu hgp.

d) No khéc (no gitia HTX véi thanh vién va cdc té chire kinh té khéc):
Chinh quyén dja phuong nghién ctu, xir 1y theo quy dinh ctia Bo Luit Dan
su, quyét dinh cua Toa 4n. ..

3.3.2. Déi vdi khé khin viedng mdc lién quan dén dat dai va tai san gan
lien voi dat

a) Khéng c6 di hé so tai liéu lién quan xdc dinh nguén goc dé kiém ké,
dinh gid tai san, tai san khong chia: Can giao co quan c6 thim quyén thanh
lap hoi dong kiém keé, dinh gia tai san dé xir Iy dut diém; c6 thé 1ap bién ban
hién trang va b&o c&o cip c6 tham quyén dé xem xét, xir Iy phu hop.

b) Vudng mdc vé viéc khéng cé co quan, don vi nhdn ban giao HTX,
khong bé tri dwoc ngan sach dia phwong chi tra cho HTX: thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 21 Nghi dinh 113/2024/ND-CP huéng dan chi tiét mot sd diéu
va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa (giao co quan quan Iy nha nuoc co
tham quyén dé xir Iy theo nguon hinh thanh — Hi dong tiép nhdn ban giao
quy chung khong chia, tai san chung khong chia).

¢) Viong mdc vé tai san trén dat va quyén sik dung dat tir nhiéu nguon
SO hitu khac nhau gay kho khan trong ban giao, thanh ly tai san: giao Bo
Nong nghiép va Moi truong hudng dan theo quy dinh ciia Luat Dat dai va cac
van ban hudng dan; truong hop vuot qua tham quyén, bao cdo Chinh phu
hodc Qudc hoi dé giai quyét dit diém.

d) Khé khan trong chuyén nhwong, thanh Iy tai san HTX: giao Hoi
déng tiép nhan ban giao thuc hién viéc dinh gia tai san cia HTX va thu hoi

vao ngan sach nha nudc.

3.3.3. Déi véi khé khan lién quan dén quy dinh phdp ludt vé HTX va
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cdc noi dung khdc

a) Vuong mdc do khéng thanh lgp dwoc hdi dong gidi thé do thiéu dai
dien HTX: Luat HTX nam 2023 khong quy dinh vé viéc thanh lap hoi déng
giai thé HTX khi giai thé bat buoc HTX nén d3 khéc phuc duge khé khan nay.

b) Vudng mdc do mat, that lac con dau, gidy ding ky mau dau hodc
gidy dang ky kinh doanh ciia HTX: nghién ctru, dé xuat phuong an khong quy
dinh vé viéc phai nop lai con ddu, gidy ding ky mau dau hoidc gidy ding ky

kinh doanh trong hé so giai thé cia HTX.

c) Vieong mdc do khéng di kinh phi trién khai thuc hién té chirc gidi
thé (16 chirc hop dai hoi thanh vién, ding 3 so bdo lién tiép...): Kinh phi thuc
hién t6 chirc giai thé 14y tir cac ngudn tai chinh con lai ctia hop tac xa. Truong
hop khong du thi str dung ngudn tai chinh tir ngan sach dia phuong cing cap
v6i co quan dang ky HTX.

d) Vwdng mdc do dang xdy ra tranh chdp khiéu kién déi véi HTX:
Khoan 2 Piéu 97 Luat HTX nam 2023 quy dinh: "HTX, LHHTX chi dwoc gidi
thé khi bao dam thanh todn hét cac khoan ng, nghia vu tai san khdc va khéng
trong qud trinh gidi quyét tranh chdp tai Toa dn hodc Trong tai". Do vay,
phai doi xir Iy xong viéc tranh chap, khiéu kién méi co thé tién hanh giai thé
HTX. Can dé nghi co quan c6 nghia vu giai quyét tranh chap xir ly dut diém
khiéu kién dé giai quyét vudng mac nay.

d) Vuéng mdc do chwa ding ky va t6 chirc lai theo Ludt HTX ndm
2012; Vuéng mdc do khéng lién lac dwoc véi nguoi dai dién HTX, ngueoi dai
dién chét, mat quyén céng dan; vuwong mdc do HTX tam ngirng hoat déng
chwa c6 ké hoach gidi thé, khéng hop tic véi chinh quyén dia phwong thuc
hién gidi thé; vuéng mdc do HTX khéng dang ky MST: kiém tra HTX thudc
truong hop thu hdi Gidy chimg nhan dang ky HTX theo quy dinh tai Diéu 103
Luat Hop tac xa ndm 2023: "Sau 12 thang ma HTX, LHHTX khong gui bado
cdo vé viéc tudn thi theo quy dinh ciia Ludt nay theo yéu cau cia co quan
ddang ky kinh doanh” thuc hién thu hdi gidy chiung nhan va dé thuc hién giai
thé bat budc theo quy dinh.

e) Vuéng mdc do HTX hoat déng khéng hiéu qua,; vieong mdc do HTX
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dang cing cé dé hoat dong lai hodc chuyén doi sang mé hinh khdc va cdc
vieéng mdc khdc: tity theo tinh hinh thuc té, co quan dang ky HTX ra soat tinh
trang hoat dong ciia HTX dé hudng dan, thuc hién viéc gii thé tu nguyén
hodc bt budc.

3.4. Cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap lut vé giai thé
hop tac xa

Tt nhung nghién ctru néu trén, ban than hoc vién c6 mot sé kién nghi,
dé xuat nham giai quyét nhimg van dé vé giai thé hop tac xa va nang cao hiéu

qua hoat dong ctia cac hop tac xa nhu sau:
3.4.1. CONg tdc hoan thién thé ché, thdo gé khé khan

Thuc hién ra soat, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé
phat trién kinh té tap thé, hop tac xa va phéap luat co lién quan (dat dai, quan
ly tai san cong, thué, tin dung,...), kip thoi thao g& kho khin, vudng mic, thao
gd cac diém nghén cua hop tac x4 tao diéu kién dé hop tac xa phat trién hiéu
qua, bén viing. C6 phuong an xir Iy dit diém viéc no dong & cac hop tac x4,
tao diéu kién dé giai thé cac hop tac xa kiéu cii, yéu kém hoic dé chuyén sang
hinh thtrc kinh té khac phu hop.

3.4.2. Chinh sdch thiic ddy phdt trién

- Nghién ctru, dé xuét chinh sach dic biét (c6 thé la nghi quyét cia
Quoc hoi) dé xtr 1y van dé giai thé hop tac xa, nham sir dung hiéu qua tai san
(ddc biét la bat ddng san) ma cac hop tac xa dang nam giir.

- Can ddi va bd tri ngué)n luc thuc hién cac chinh sach hd trg, vu dai
ctia Nha nude véi kinh té tap thé, hop tac xa phu hop véi kha niang can dbi
cua ngan sach nha nudc va diéu kién cu thé cta dat nuéc. Can chu trong nang
cao nang luc, trinh dJ cia can bg hop tac xa va can bo lam cong tdc quan 1y
nha nudc vé hop tac xa. C6 co ché dé cac hop tac xa du ning luc, diéu kién
dugc tham gia thyc hién mot s6 noi dung cua cac chuong trinh muc ti€u quéc
gia va chuong trinh dau tu cong. Can xay dung, quan 1y va van hanh hé thong

co s dir liéu thong tin qudc gia vé hop tac xa trén toan qudc.
3.4.3. Ung dung céng nghé théng tin, chuyén doi sé

- C6 chinh sach trong viéc (mg dung cong nghé thong tin, chuyén do6i
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s6 trong quan 1y cta hop tac xa. Tiép tuc cing cb to chirc bo may, ning cao
ning luc, hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude vé hop tac xa tir Trung wong
dén dia phuong. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, kip thoi phd bién,
nhan rong cac mo hinh, dién hinh kinh té tap thé, hop tac xa tién tién, thanh

cong, hi¢u qua.

- Can uu tién va c6 nhitng chinh sach dé hop tac xa duoc tiép can dén
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia (Nghi quyét
S7-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh tri).

3.4.4. CONg tdc tham muu, quan Iy, dé Xudt chinh sach di manh

- Tong kiém ké cac HTX dang ngiing hoat dong, khéng giai thé duoc,
théng ké chi tiét tai san cua cac HTX dang st dung (c6 ngudn gbc tir nha
nudc). Ra soat tat ca cac nguyén nhan dan dén viéc giai thé hop tac x4, tir do
dé xuat giai phap dé xu ly dut diém. Trong d6, ¢ thé trinh Qudc hoi ban hanh
nghi quyét dé xu ly (vi vieong mdc co thé tir thé ché cua nhiéu nam treoc,
phap lugt hién nay khong co quy dinh).

- Ra so4t, sap xép lai cac HTX hoat dong kém hiéu qua, c6 giai phap hd
trg (ho tro vé ky thudt, kinh nghiém qudn 1y, tin dung,...) thic ddy phat trién,
tranh bi ngimg hoat dong hodc bi giai thé nham goép phan phat trién kinh té.

- Can tap chung ra soat toan bo cac hop tac xi thudc dién dang nging
hoat dong, can giai thé, phan loai theo nguyén nhan, cic vuéng mac dé bao

c4o cap co thim quyén xem xét, quyét dinh.
3.4.5. COng tac tuyén truyén, phé bién, thanh kiém tra

- B6 Tai chinh, Bo Gido duc va Pao tao thuc hién xay dung ké hoach,
trién khai cong tac dao tao, boi dudng cho can bo quan ly, thanh vién hop
tac X4 tai cac bo, nganh, dia phuong dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly
cua co quan nha nudc va cac hgp tac xa phat trién, tranh bj ngung hoat dong,
giai thé.

- Tiép tuc tang cuong cong tac tuyén truyén, phod bién, nang cao nhan
thire cho can b, cong chire, vién chuc, nhat 1a nguoi dung dau co quan, t6
chtrc va Nhan dan vé ban chét kinh té tap thé cta hop tac xa. Khang dinh vi

tri, vai trd quan trong ctia hop tac xa trong nén kinh té thi trudng dinh huéng
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x4 hoi chil nghia; xac dinh rd phat trién kinh té tap thé, hop tac xa 1a xu thé tat
yéu, la nhi€ém vu cua ca hé théng chinh tri. Cac cép uy, t6 chuc dang, chinh
quyén cac cép truc tiép lanh dao, chi dao, phai coi day la nhiém vu chinh tri
quan trong thuong xuyén. Pua ndi dung phat trién kinh té tap thé, hop tac xa
vao giang day trong hé théng cac trudng chinh tri, cac co sd ddo tao trong hé
théng giao duc qué)c dan. Thuc hién téng két, hoan thién hé théng 1y luan vé
phat trién kinh té tap thé, hop tac xa.

- Tiép tuc phé bién, quan tri¢t thuc hién hiéu qua chu truong ctia Pang,
chinh sach, phap luit cia Nha nude vé phat trién kinh té tap thé, HTX; Xay
dung ché tai xtr Iy vi pham tir d6 ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va

xtt Iy vi pham trong linh viee HTX dé phap luat di vao cudc song.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong Chuong 3, tac gia da dua ra phuong hudng, giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat vé giai thé. Trén co s¢ d6 da
dua ra mot hé thdng céc kién nghi khoa hoc phap ly hoan thién phap luat vé
giai thé hop tac x&; dua ra nhitng chinh sach, bién phap nham xu ly van dé vé
giai thé hop tac xa va cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé
hop tac xa nham giam tinh trang giai thé hop tac xa.

Nhitng kién nghi tac gia dua ra co tinh kha thi, pht hop véi tinh hinh,
xu hudng phat trién chung cua nén kinh té cling nhu chu truong ciia Pang va
Nha nuéc vé viéc hoan thién cac quy dinh phép luat, diy manh phan cap,
phan quyén, cit giam cac tha tuc, diéu kién; ting cuong phét huy vai tro cua
kinh té tap thé. Qua do, da thay duoc viéc hoan thién cac quy dinh vé hop tac
x& nham dam bao phét trién bén virng va thuc su hiéu qua, gop phan vao phat
trién chung cta nén kinh té, ddng thoi tranh lang phi ngudn luc caa xa hoi la
diéu rat can thiét.
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KET LUAN

Khu vuyc kinh té tap thé - hop tac x3 cua nudc ta dugc danh gid 1a thanh
phan kinh té quan trong trong nén kinh té chung ctia dit nudc ta. Trong thoi
gian vira qua kinh té hop tac xa da co sy thay doi nhanh chéng, dic biét 1a
ting vé quy mo rat 1on so voi trudc day, hé thong phap luat duoc ban hanh
theo xu hudng chung cta xa hoi. Kinh té tap thé, hop tac xa di duoc Pang va
Nha nudc rat quan tam, tiép tuc xac dinh, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa
1a tat yéu khach quan, c6 y nghia chién lugc va lau dai. Day ciing 1a nhu cau,
co hoi va ciing 1a thach thirc trén con dudng phat trién caa kinh té tap thé, hop

tac xa tai Viét Nam.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW tiép tuc khang dinh quan diém cta Pang vé
KTTT: “Kinh té tdp thé la thanh phan kinh té quan trong, phdi dwoc ciing cé
va phdt trién ciing kinh té nha nwéc tré thanh nén tang viing chdc ciia nén
kinh té quoc dan”. Nghi quyét s 20-NQ/TW xac dinh muc tiéu cu thé phat
triéen KTTT cho giai doan tdi 1a: “Bén nam 2030, ca nwée c6 khoang 140.000
16 hop tdc, véi 2 triéu thanh vién; 45.000 hop tic xd véi 8 triéu thanh vién;
340 lién hiép hop tac xa voi 1.700 hop tdac xd thanh vién. Bao dam trén 60%
16 chirc kinh té tdp thé dat loqi tot, khd, trong dé c6 it nhat 50% tham gia lién
két theo chudi gid tri...Dén nam 2045,... bao dam trén 90% té chirc kinh té tip

thé hoat dong hiéu qua, trong do co it nhat 75% tham gia cdc chudi lién két”.

Qua viéc thuc hién Dé an “Phdp ludt vé gidi thé hop tic xa ¢ Viét
Nam hién nay”, tac gia da cho thiy vai trd quan trong cia HTX trong phat
trién kinh té. Bén canh nhiing két qua tich cuc budc dau d3 dat dugc, van dé
vé giai thé hop tac xa cling doi hoi su quan tdm cua cac cp, cac nganh; khu
vue kinh té tap thé, hop tac xa van con nhiéu han ché nhu (i) Phdt trién chua
twong ximg véi tiem ndng, khéng gian, dw dia va muc tiéu, yéu cau; (ii)
Nang luc san xudt, kinh doanh ciia HTX con yéu, manh min, chua cé nhiéu
HTX thdt sw hiéu qud, c¢é kha nang lan téa; (iii) C6é nhiéu chinh sach wu ddi,
hé tro nhung con dan trdi, phdn tan, chii yéu la long ghép, thiéu tdp trung;

viéc to chirc trién khai thyc hién con chua dong bo, thiéu nguon lyc bao dam
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thue hién; (iv) C6 nhiéu hop tdc xd ngirng hoat dong va rdt khé khan gidi
thé da dan dén mot lwong I6n tai san khéng dwa vao san xudt kinh doanh,
gdy lang phi rdt I6n nguon luc cia xd héi va nhiéu van dé phat sinh xdy ra
khi ma cdc hop tdc xd ndy khéng thé gidi thé. Trén co s¢ do, tac gia da dé
xudt, kién nghi cc giai phap dé cac co quan c6 thim quyén can nghién ctru
thau ddo, béo céo cap co tham quyén sém giai quyét dut diém van dé giai
thé hop tac xa nhiam giai phong ngudn luc thuc diy ting trudng va 1a tién dé
nang tam khu vuc kinh t& tap thé, hop tac xd nhu Nghi quyét cua Trung

uvong da néu.
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PHU LUC: TINH HINH PHAT TRIEN HQP TAC XA

I. TINH HINH PHAT TRIEN HQP TAC XA NAM 2020

Thue Uédc thue K& hoach
TT Chi tiéu Pon vi tinh | hién nam | hién ndm nim 2021
2019 2020
| | Hop tac xi (HTX)
1 | Ty trong dong gép vao GDP %
2 | Tong s HTX HTX 24.693 26.112 27.855
Trong do:
S6 HTX dang hoat dong HTX 19.353 20.384
S6 HTX ngimg hoat dong HTX 2.401 2.385
S6 HTX thanh 1ap moéi HTX 2.360 2.175 2.200
S6 HTX giai thé HTX 674 756 457
S6 HTX hoat dong hiéu qua HTX 9.994 11.093 16.713
3 | Tong s6 thanh vién HTX Thanh vién | 5.941.486 | 6.160.459 | 6.360.000
Trong do:
S6 thanh vién méi Thanh vién 94.680 90.079 220.000
S thanh vién 14 c4 nhén Thanh vién | 1.909.301 | 1.684.483 | 1.536.191
p thanh vien la dai ien hO €12 | hann vien | 1.420.748 | 1.763.724 | 1448.423
S6 thanh vién 1 phap nhan Thanh vién 2.204 2.649 3.053
4 | Tong 0 lao dong thudng xuyen Ngudi | 1.133.284| 1133814 | 1.238.267
trong HTX
Trong do:
S6 lao dong thuong xuyén maoi Nguoi 85.752 84.290 100.019
S lao dong 1a thanh vién HTX Nguoi 478.509 449.507 708.510
5 | Doanh thu binh quan m¢t HTX ;I;;z 4.210,93 4.387,16 4,995
Trong do:
D_(A)anh thu cia HTX véi thanh de/ 2.420 43 2.608.34 3.479
vien nam
6 | Lai binh quan mot HTX E;fg 295,56 314,30 366
Thu nhap binh quan cta lao dong Trd/
! thuong xuyén trong HTX nam 48,35 5131 52
8 | Tong sb can bo quan Iy HTX Ngudi 102.158 107.506 111.097
Trong do:
Sb can bo quan Iy HTX d3 qua .
o tao dat trinh d0 0, trung cip Nguoi 48.054 50.056 52.541
S6 can bd quan 1y HTX da qua
dao tao dat trinh d¢ cao dang, dai Nguoi 21.054 23.577 24.998

hoc tré 1én

Ngué‘n: Cuc Kinh té hop tac, B K& hoach va Pau tu.
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II. TINH HINH PHAT TRIEN HQP TAC XA NAM 2021

Nam 2021

Thue 3
o en Don vi in o —— K& hoach
TT Chi tiéu tinh hién nam K& hoach Uéc ca nim 2022
2020 M nﬁm
| Hop tac xa
1 | Tong so hop tac xa HTX 26.112 27.855 27.342 29.166
Trong do:
Sb hop tac xa dang hoat
dong HTX 19.353 20.384 19.973 21.433
50 hop téc xa thanh lap HTX 2.200 2.476 2.200
maoi 2.499
S6 hop tac xa giai thé HTX 256 457 1.246 376
Téng s6 thanh vién hop N
2 tc XA Nguoi 6.160.459 6.360.000 | 5.692.000 6.560.000
Trong do:
A 1 cn - Thanh
S6 thanh vién moi vién 90.079 220.000 68.170 990.000
S,o th~anh vién ra khoi hop Th_a}nh 10.064 11.890 14.290
tac xa vién 11.469
Téng s6 lao dong thuong .
3| xuyén trong HTX Nguoi | 4 133814 | 1:238:267 1 1.078.000 | 4 575 437
Trong do:
S6 lao dong thuong .
xuyén méi Ngudi | g4599 | 100019 | 689171 155 595
S6 lao dong thuong .
xuyén 13 thanh vien HTX | N8UOT | gag50g | 7085101 603248 | 457 519
Tong sO can by quan 1y .
* | hop tac xa Neudi | qg750 | 111097 1093071 41556,
Trong do:
S6 da qua dao tao dat .
trinh do so. trung c&p Nguoi 50056 52.541 53.237 54.437
S6 da qua dﬁlO tao dat
trinh d cao dang, dai hoc | Ngudi 24.998 24.887 26.460
. 1A 23.577
tr¢ 1én
Doanh thu binh quan mot Tr
> hop tac xa ddng/nam 4.387 4.995 2.657 5.390
Trong do: Doanh thu cua Tr
hop thc x& véi thanh vién | dong/nam | 2683 | o479 1.765 3.717
Lai binh quan mdt hop Tr
6 tac xa ddng/nam 314 366 214 433
Thu nhédp BQ cua lao Tr
7 | dong thuong xuyén trong \ o 51,3 52 51,7 55
HTX dong/nam

Nguén: Cuc Kinh té hop tac, B Ké hoach va Pau tu.
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IT1I. TINH HINH PHAT TRIEN HOP TAC XA NAM 2022

Nim 2022
\ e Pon vi | Thue hi¢n Uéc thue | Ké hoach
T Chi tieu tinh | nim 2021 | K& hoach | hiénca | nim 2023
nam
| Hop tac xa
1 | Tong so hop tac xa HTX 27 342 29.166 29.378 31.500
Trong do:
S6 hop tac xi dang hoat
dong HTX 10.973 21.433 22.805 24.500
ﬁ%?‘-”p tdc xa thanh lap HTX 2476 2200 2,600 2,600
S6 hop tac xa giai thé HTX 1.246 376 564 478
Tong s6 thanh vién hop w
2 | tac xa Ngudi | 5 699 oo | ©-°60-000 | 5.935.000 | ¢ 754 599
Trong do:
sy A s Thanh
So thanh vién méi vién 68.170 220.000 70.350 990.000
Tong s6 lao dong thuong .
3| xuyén trong HTX Nguoi | 4 g7g.000 | 1270437 | 976300 |4 346 000
Trong do:
S lao dong thuong ,.
xuyén méi Neuot | gg 917 102.395 | 92.732 | 350 009
S6 lao dong thuong "
xuyén Ia thanh vien HTX | N8I | go304g | 7373181 632200 1 44, 51
Tong sd can bd quan ly .
4 hop thc x& Nguoi 109.307 115.554 139.920 143500
Trong do:
S6 da qua dao tao dat .
trinh do s0, trung chp Nguoi 53237 54.437 53.080 56.300
S6 da qua dao tao vdat
trinh  d0 cao dang, | Nguoi 26.460 28.283 30.000
; s 24.887
dai hoc tré 1én
5 | Doanh thubinh quin mot | Tr dong 2657 5.390 3.592 5.650
hop téc xa /ndm
Trong d6: Doanh thu cia | Tr dong 1.765 3,717 1.358 3.900
hop tac xa véi thanh vién /ndm
6 L,al b~1nh quan mot hop Tr dvong 214 433 366 453
tac xa /nam
Thu nhap BQ cua lao A
7 | dong thuomg xuyén trong | 1* 3008 51,7 55 56,0 60
/nam
HTX
I Lién hiép hop tac xa
1 | [ongsolienbicphoptic |y ypyrx 107 138 125 158
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Trong do:

S6 lién hiép HTX thanh

N LHHTX 14 35 24 33

1ap méi

2 | Iongsohop tacxathanh |y 668 748 851 870
Tong s6 lao dong trong .

3 lién higp HTX Nguoi 17.928 24513 22.824 25.300
Doanh thu binh quén cia | Tr dong

4 mot lién hiep HTX Inim 1.507 21.729 9.284 17.000
Lai binh quan ctia mot Tr dong

> | lién hiép HTX /nim 128 s 4rs >30

i T6 hop tac

1 | Tong so to hop tac THT 23.000 131.000 70.856 73.000
To6ng s6 thanh vién to Thanh

2 | hop tac vien | 1097.700 | +703000 | 1044293 | 4 076 000

3 Izoanh tlrlu binh quan mét | Tr CEong 295 1308 501 550
to hop tac v /nam

4 L,al binh quan mot t6 hop | Tr CEong 49 242 81 90
tac /nam

Nguo”‘n: Cuc Kinh té hop tac, B K& hoach va Pau tu.
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IV. TINH HINH PHAT TRIEN HQP TAC XA NAM 2023

T Chi tieu D(f’n vi |Thuc hién thl'rc hign nam 20{2J%’c 3 K& hoach
tinh nam 2022 6 thang 9 nam 2024
hoach nam
I | Hop tac xa
1 Egng s hop téc HTX | 29.437 | 31500 | 29.910 | 30.698 | 33.000
Trong do:
S0 hop tic xa HTX | 24295 | 24500 | 23.840 | 26.141 | 27.471
dqng hoat dong
50 hop tic xa HTX 2.695 | 2.600 1270 | 2.986 3.000
thanh 1ap maéi
tsh%hgp texagial |y 946 478 577 1.725 698
o | Tong s6 thanh Ngudi |5.901.116 | 6.760.000 | 5.273.461 | 5.813.612 | 6.000.000
vién hop tac xa
Trong do:
L = .. | Thanh
So thanh vién méi vién 55.321 220.000 29.285 46.437 40.642
Téng s6 lao dong
3 | thuong xuyén Nguoi |1.003.793|1.300.000 | 794.010 | 860.991 | 876.844
trong HTX
Trong do:
S6 lao dong
thudng xuyén Ngudi | 90.873 | 350.000 | 82.706 | 96.164 | 99.067
moi
S lao dong
thuong xuyén 1a | Ngudi | 265.478 | 680.300 | 252.579 | 275.731 | 269.404
thanh vién HTX
4 | Tong sO can BO | o ot | 116,098 | 143500 | 117.561 | 125.988 | 129.811
quan ly hop tac xa
Trong do:
S6 can bd quan ly
§Z§af?r?§§§§° Neudi | 47.790 | 56.300 | 40.077 | 45249 | 47.950
50, trung cap
S6 can bd quan ly
HTX da qua dao
tao dat trinh do Ngudi | 27.660 | 30.000 | 24.922 | 29.001 | 29.671
cao déng, dai hoc
tré 1én
Doanh thu binh Tr déng
5 | quanmot hop tic | ) " 3.750 | 5.650 2844 | 3.536 3.896
Xa
Trong do: Doanh Tr ddng
thu ciia hop téc xa . 1223 | 3.900 1.002 1317 1.442
AN o /mam
v&i thanh vién
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trong hop tac xa

Lai binh quan mot | Tr dong 311 453 264 324 343
hop tac xa /nam

Thu nhap binh

quan cua lao dong | Tr dong 55 60 51 59 62
thuong xuyén /nam

Nguén: Cuc Kinh té hop tac, B K& hoach va Pau tu.
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V. TINH HINH PHAT TRIEN HOP TAC XA NAM 2024

- Chi tiey Ponvi | Thuc hign —L1uc hién “;’,‘f 2024 | K& hoach
tinh | nam 2023 | K€ ocead | 5m 2025
hoach nam
I [Hop tac xa
1 [Tong s hop tac xa HTX 31.825 33.000 33.335 35.000
Trong do:
S6 hop tac xd dang hoat dong | HTX 26.141 27.471 27.952 28.695
S6 hop tac xa thanh 1ap mai HTX 2.986 3.000 3.000 3.000
Sb hop tac x4 giai thé HTX 1.725 698 984 892
2 [Téng sb thanh vién hop tac xd| Nguodi | 5.853.458 |6.000.000 | 5.831.361 | 7.100.000
Trong do:
S6 thanh vién méi Thanh vién|  46.437 40.642 50.262 | 1.245.000
3 |[0ng 50 lao dong thuong Nguwoi | 860.991 | 876.844 | 897.109 | 915.480
xuyen trong HTX
Trong do:
fgg}ao dong thuomg xuyén |\, i | 96164 | 99.067 | 76800 | 73.320
S6 lao dong thuong xuyén la .
L hanh vian HTX Nguoi | 275.731 | 269.404 | 302.647 | 310.500
4 [[ong %0 can bo quan 1y hop noiei | 125988 | 120.811 | 127.400 | 129.000
Trong do:
S6 can by quan Iy HTX da
qua dao tao dat trinh do so, Nguoi 45.249 47.950 59.440 59.820
trung cap
SO can bd quan Iy HTX da
qua dao tao dat trinh do cao Nguoi 29.001 29.671 33.000 31.840
dang, dai hoc tr¢ 1én
5 Doanh thubinh quanmothop) —~Tr | 3556 | 3595 | 3551 4.100
tac xa dong/nam
Trong d6: Doanh thuctahop | Tr |y 317 | 1400 | 1274 1.727
tac xa véi thanh vién dong/nam
U A n L Tr
6 [Lai binh quan mot hop tac xa ddng/nam 324 343 352 372
Thu nhap binh quan cua lao Tr
7 ?;::n)%éthuong xuyén trong hop déng/nim 59 62 59 61

Nguén: Cuc Kinh té hop tac, B Ké hoach va Pau tu.
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