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1
LOI CAM ON

Pé an thac si nay dugc thyc hién trong qua trinh hoc tdp va nghién ctru tai
Truong Pai hoc M& Ha Noi. Trong subt qua trinh thuc hién dé tai, toi di nhan duoc sy
huéng dan tan tinh, sy gitip d& quy bau va ngudn dong vién to 16n tir cac thy cd, ban be,
dong nghiép va gia dinh.

Trudce hét, t6i xin bay to 1ong biét on siu sic dén PGS.TS Nguyén Hiru Chi va
TS Nguyén Thi Phan Mai, nguoi da truc tiép huéng dan, dinh huéng chuyén mén cho toi
trong sudt qua trinh nghién ciru va hoan thién dé an nay.

To6i cling xin chan thanh cam on Ban Giam hi¢u, Khoa Luat da tao diéu kién thuan
loi vé& hoc thuat va moi truong nghién ctru trong sudt thoi gian hoc tap tai truong Pai hoc
Mo Ha Noi.

Bén canh do, t6i xin giri 10 cam on dén céc co quan, t6 chirc, chuyén gia va dong nghiép
da cung cap thong tin, tu lidu va gdp ¥ hitu ich giup toi c6 thém ngudn dit liéu thuc tién dé
hoan thién cong trinh nay.

Cubi cung, toi xin cam on gia dinh va nhitg nguoi than yéu da luén dong hanh,
chia sé va dong vién t61 khong ngirng trong hanh trinh hoc tap va nghién cuu.

Mic du da nd lyc vai tinh thdn nghiém tic va cau thi, & an khong tranh khoi nhiing
thiéu s6t nhat dinh, toi rat mong nhan dugc su dong gdp va phan bién tir cac nha khoa hoc,
thay, c6 va ban bé dé cong trinh ndy dugc hoan thién hon.

Ha Noi, ngay  thang  nam 2025

Tac gia

Lé Thi Minh Hang



i1
CONG TRINH PUQC HOAN THANH
TAI TRUONG PAI HOC MO HA NOI
T6i xin cam doan ddy la cong trinh nghién civu ciia riéng t6i va dwoc sw hudng dan
hhoa hoc ciia PGS.TS Nguyén Hiru Chi va TS Neuyén Thi Phan Mai. Cdc nét dung nghién ciru,
két qua trong dé tai nay la trung thwc va chwa céng bo bat ky hinh thire nao trude day.
Nhitng s6 liéu trong cdc bang biéu phuc vu cho viéc phan tich, nhdn xét, danh gid dwoc
chinh téc gid thu thdp tir cdc nguon khéc nhau ghi ré trong phan tai liéu tham khdo.
Néu phat hién co bat ky sw gian ldn nao toi xin chiu trach nhiém vé ndi dung dé an
cua minh.
Ha N¢i, ngay  thang nam 2025
TAC GIA

Lé Thi Minh Hing

Cadn bo phan bién 1: PGS.TS Dao Thi Hc%ng — Truong Dai hoc Mo Ha Noi

Cdn b phan bién 2: TS. Nguyén Thanh Huyén — Truong Pai hoc Ludt, PH Quoc gia Ha Nji

Dé 4n thac si duoc bao vé tai Hoi dé)ng danh gia dé an thac si truong Pai hoc M& Ha Noi,

ngay 24 thang 5 nam 2025 theo Quyét dinh s6 1892/QD-DHM ngay 13 thang 5 nim 2025.
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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru

Trong bdi canh hoi nhap sau rong v6i nén kinh té toan cau, thi truong lao dong
(TTLD) ngay cang ning dong, phtc tap va c6 nhiéu bién dong hon. Quan hé lao dong
(QHLD), dic biét 1a van dé cham dut hop dong lao dong (HDLD) ngay cang thu hut
su quan tim sau sac khong chi tir phia nguoi lao dong (NLD) va nguoi str dung lao
dong (NSDLD) ma con tir phia cac co quan quan ly nha nudc va toan xa hoi. Tuy
nhién, vdi sy van dong phic tap cia nén kinh té, QHLD thuong xuyén chiu nhiéu sy
tac dong khong nho, tham chi d6i khi dan dén quan hé bi cham dat. Hau qua cta viéc
cham dut HPLD khong chi anh huong dén mbi quan hé gitta hai chii thé d6 ma con
c6 thé gay t6n hai dén cac quan hé xa hoi khéac, dic biét néu d6 1a viéc chim dat
HDLD trai phap luat. Viéc cham dut HDLD 1a su kién phap 1y nhay cam, khong chi
anh huong tryc tiép dén viéc lam, doi sdng, thu nhap ciia NLD ma con ¢ kha ning
gay ra nhitng tic dong tiéu cuc dén hoat dong san xuat kinh doanh cia NSDLP, ciing
nhu 1am gia ting nguy co tranh chap lao dong.

Vi vay, dé bao vé QHLD lanh manh va hai hoa tai cac doanh nghiép, su hoan
thién, tién bo cua phap luat vé cham dut HDLD doéng mot vai tro rat quan trong. Viéc
phan tich cac vudng mic, tim ra cac nguyén nhan va giai phap hoan thién phap luat
cham dat HPLD 1a van dé kha cp bach hién nay nén viéc xem xét, danh gia mot
cach toan dién vé quy dinh phép luat hién hanh, cac vudng méc khi thuc hién, tim ra
nhirng nguyén nhan han ché va dua ra cac giai phap dé hoan thién quy dinh vé chim
dut HDLD 1a diéu ma tac gia tran trd, mong mudn thyc hién dé qua d6 nang cao kién
thirc, phuc vu t6t hon trong cong tac, nghé nghiép cua minh, ciing nhu cho cac dbi
tugng cé quan tam khac.

Mic du cac quy dinh vé chdm duat HPLD di dugc quy dinh kha day du trong
BLLD nam 2019 véi nhitng diém méi tién bo hon so vai cac vin ban trude do, tuy
nhién, thuc tién ap dung cho théy van con nhiéu han ché, bat cap, nhat 1a trong viéc

giai quyét cac tranh chip lao dong lién quan. Cac van dé phat sinh tir viéc chdm dut



HDLD trong thuc té van dién ra phirc tap, cho thiy sy can thiét phai nghién ctru sau
hon dé chi ra nhiing diém han ché cuia phap luat, tir d6 dé xuit cac giai phap hoan
thién phu hop va kha thi hon trong thyc tién, gop phan xay dung méi trudng lao dong
hai hoa, 6n dinh va phat trién bén viing.

Quéan Hoang Mai la dia phuong dang trong qua trinh d6 thi héa nhanh chong,
Hoang Mai thu hat lugng 16n NLD tir cac ving nong thon va cac tinh thanh khac dén
tim kiém viéc 1am, din dén sy phat trién da dang céc loai hinh doanh nghiép va QHLD
phtc tap, phong phii. Trén thuc té, quan Hoang Mai tap trung nhiéu khu cong nghiép
vira va nho, cum doanh nghiép tu nhan, co sé san xuét kinh doanh da dang vé quy
mo va linh vuc hoat dong, tao diéu kién thuan loi dé phan tich sau sdc cac tinh huéng
thue tién lién quan dén chdm dat HDLD. Pong thoi, viéc quan 1y nha nuéce vé lao
dong trén dia ban quan ciing d6i mat véi khong it khé khin, thach thuc trong cong
tac kiém tra, giam sat thyuc thi phap luat lao dong, dic biét 1a cac quy dinh mdi cia
phap luat vé chim dut HPLP.

Nhan thic dugc van dé trén tac gia da chon dé tai: “Phdp ludt vé chim dirt
hop déong lao dong va thuc tién thue hién tai quian Hoang Mai, thanh phé Ha N§i”
lam d@ tai nghién ciru bac hoc thac si ciia minh. Pé tai khong chi nghién ctru cac van
dé 1y luan vé cham dit HDLD ma con ma c6 y nghia thiét thyc nham phat hién, danh
gia nhitng vudng mac, bat cap cu thé trong thuc tién thyc hién phap luat, qua d6 dé
xudt cac giai phap phu hop, kha thi, gép phan nang cao hiéu qua ap dung phap luat

vé chdm dut HPLD tai quan Hoang Mai noi riéng va thanh phé Ha Noi noi chung.
2. Tong quan tinh hinh nghién ctru

- Nhom cong trinh nghién cvwru la gido trinh, sach chuyén khdo, tham khdo
Tai Viét Nam, van dé cham dat HPLD da va dang 1a ndi dung thu hit su quan
tam cua giéi nghién ctru phap 1y, dic biét trong bdi canh BLLD niam 2019 c6 hiéu
lyc v6i nhiéu diém méi so voi cac van ban phap luat trude day. Cac cong trinh khoa
hoc hién nay tap trung chu yéu vao phan tich cac nguyén tic, diéu kién, hinh thirc va
hau qua phap 1y cua viéc chdm dit HPLD, tir 46 dua ra danh gia vé hiéu qua 4p dung

va kién nghi hoan thién phap lut.



Mot trong nhirng cong trinh c6 gid trj tong hop va hé théng 14 “Binh ludn khoa
hoc BLLD ndm 2019” do PGS.TS. Nguyén Hitu Chi va TS. Nguyén Vin Binh dong
chu bién, Nha xuit ban Tu phap, ndm 2021. Trong d6, cac tac gia di phén tich kha
sdu sic vé cac quy dinh méi lién quan dén cham dit HPLD tai Chuong III. Cong
trinh chi ra raing BLLD nim 2019 ¢ budc tién quan trong trong viéc mé rong quyén
don phuong chdm dut HPLD cho ca NLD va NSDLD, qua dé tao ra su linh hoat hon
trong QHLD. Tuong tu, trong “Binh lugn khoa hoc mot s6 diém mdéi cia Bé ludt Lao
dong nam 2019 do PGS.TS. Tran Thi Thiy Lam va TS. P4 Thi Dung dong chu bién
(NXB Tu phap, 2021), van dé chim duat HPLD dugc phan tich nhu mot trong nhiing
ndi dung thé hién rd quan diém tiép can tién bo cua phap luat lao dong hién hanh. Cac
tac gia nhan manh vai trd ctia quy dinh méi cho phép NLP duoc don phuwong chim
dut hop dong ma khong can 1y do trong mot sd truong hop, thé hién su ton trong
quyén ty do lao dong. Tuy nhién, cong trinh ciing dé cap dén nguy co loi dung quyén
nay va dé xuét can hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém phap 1y trong truong hop
cham dut khong dung trinh ty, thu tuc.

Ngoai c4c cong trinh binh luan, gido trinh cling dong vai tro quan trong trong
viéc nghién ctru va giang day phap luét lao dong, dién hinh 13 Gido trinh Ludt lao
dong Viét Nam, Tap 1 cua Truong Dai hoc Luat Ha N6oi (NXB Cong an nhan dan,
2022), Giao trinh Ludt lao dong, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi
(Nxb Pai hoc Qudc gia, 2022). Trong gido trinh nay, cac tic gia da trinh bay hé thong
quy dinh phap luat vé chdm dat HPLD mot cach twong dbi day du, dong thoi phan
tich cac truong hop cham dit hop dong theo luat dinh va théa thuan, nhin manh yéu
cAu tuéin thu quy trinh, thoi han bao trude va nghia vu cia cic bén khi chdm dut hop
dong. Bén canh d6, gido trinh con chi ra mot sé vudng mac trong thyc tién thi hanh
va d& xuit hoan thién dudi goc do lap phap.

- Nhém céng trinh nghién civu la dé dn, lugn dn

Pay 1a nhém cong trinh nghién ctru chuyén siu, tiép can chil yéu dudi goc do
phan tich co s& 1y luan va phap luat vé quyén don phuong chim dat HDLD cua
NSDLD va thyc tién 4p dung, nhitng vudng mac gap phai khi 4p dung phap luat vé



quyén don phuong chim dit HDLD ciia NSDLD. Mot s6 dé an, luin an tiéu biéu
nhu: Luan an Tién sy Luat hoc (2002) cua tac gia Nguyén Hitu Chi véi dé tai “Hop
dong lao ddng trong co ché thi truong & Viét Nam”; Luan an Tién s§ Luat hoc (2013)
clia tac gia Nguyén Thi Hoa TAm voi dé tai “Phdp ludt vé don phwong cham dit hop
dong- Nhitng vdn dé 1y ludn va thye tién”; Dé an thac sy Luat hoc “Quyén don
phirong cham ditt hop dong lao dong cia nguoi sir dung lao dong theo B ludt lao
dong nam 2019 va thuc tién thuc hién tai doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha
Néi” cia Nguyén Binh Théo (2022); Dé an Pon phwong cham diet HPLD theo phdp
ludt Viét Nam va phdp ludt Hoa Ky nhin tir géc do so sanh (2022) cia D6 Ha Anh;
Dé an Phdp ludt vé cham dirt hop dong lao déng tir phia nguwoi lao dong va thuee tién
thi hanh tai tinh Thanh Hoa (2023) cua tac gia Mai Thi Ngoc Mai...Cac cong trinh
nghién ctru chuyén sau dudi hinh thirc dé an, luan 4n da tap trung phén tich toan dién
van dé cham duat HPLD, dic biét 1a quyén don phuong cham dut hop dong tir phia
NSDLD. bay la nhom nghién ctru mang tinh hé théng, ¢ chiéu sau hoc thuit cao,
tiép can tir ca phuong dién 1y luan va thuc tién thi hanh phap lut. Cac cong trinh
nghién ctru thudc nhdm nay di va dang dong vai trd quan trong trong viéc phat trién
1y luan phap luat vé cham diat HPLD, dic biét 1a lam rd gidi han phap 1y ciia quyén
don phuong chim dut hop déng — mot van dé vén tiém an nhiéu nguy co xung dot
loi ich trong QHLD hién dai.

- Nhém cong trinh nghién civu la cdc bai viét khoa hoc

Thong qua qua trinh khao ciru, hién c6 nhiéu bai viét c6 lién quan dén quyén
don phuong chim diat HDLD di dang trén cac tap chi chuyén nganh luat nhu bai viét
ctia ThS.Dinh Thi Chién, Khoa hoc phap luat Viét Nam, S6 09/2019 vé “Quyén don
phirong cham diet hop dong lao dong ciia nguwoi siv dung lao déng”'; bai viét “Quyén
don phirong cham dirt hop dong lao déng ciia nguwoi sir dung lao dong doi véi nguoi
lao dong quy dinh tai Bo ludt Lao dong nam 2019” dang tai trén Tap chi Toa an ngay
23 thang 7 nam 2021 cua tac gia Poan Thi Phuong Diép; Bai viét “Nhitng diém méi
cua Bo luat Lao dong nam 2019 vé thue hién va cham dirt hop déng lao dong” cua

tac gia Nguyén Xuan Thu ding trén Tap chi Nghé luat, s6 3, nam 2020; Bai viét “Mot



6 van dé vé quyén don phwong cham dirt hop dong lao déng ciia nguoi lao dong
theo quy dinh ciia B ludt Lao déng 2019” cua tac gia Trinh Thu Hang dang tai trén
Tap chi Phat trién Khoa hoc va Cong nghé ngay 24 thang 7 nam 2021...; bai viét cia
tac gia Nguyén Thi Phuong Thiy, Tap chi Cong thuong sé 4/2021 vé “Pon phirong
cham dirt hop d’o”‘ng lao dong theo B¢ ludt Lao dong nam 2019 va mot s6 van dé dat
ra”, bai viét “Quyén don phuong chim dit HDLD cua ngudi str dung lao dong theo
BLLD nam 2019” cua tac gia Phung Van Truong, Tap chi dan chu va Phap luat, sb
10/2021, tr. 43 - 47; Bai viét: “Pon phwong cham dirt HPLD ciia NSDLD theo BLLD
nam 2019” ciia PGS.TS Nguyén Hitu Chi, dang trén Tap chi Luat hoc, s6 T5/2021,
tr.3 — 10...; Bai viét Mot s6 van dé vé quyén don phiwong cham dirt hop dong lao
dong cua nguoi lao dong theo quy dinh cua Bo ludt lao dong 2019 (2021) ctia Trinh
Thi Hang ding trén Tap chi phét trién Khoa hoc va Cong nghé - Kinh té luat va quan
1y, s6 5; Bai viét “Nhitng diém méi ciia BLLD nam 2019 vé thuc hién va cham dirt
hop dong lao dong ” (2020) cia Nguyén Xuan Thu ding trén tap chi Nghé luat sb
03. Céac bai viét chi yéu phan tich vé quyén don phuong chim dut HPLD cia
NSDLD, NLD, tap trung vao diéu kién, can cr va gi61 han thyc hién quyén nay. Bén
canh viéc lam 10 ndi dung quy dinh phéap luat, cdc cong trinh ndy con chi ra cac
khoang trong phap 1y, nguy co lam dung quyén va kho khin trong thuc tién thi hanh,
tir d6 kién nghi hoan thién cac quy dinh va co ché bao vé quyén loi cic bén trong
QHLDP. Nhitng nghién ctru ndy 13 co s¢ tham khao quan trong, gop phan lam rd nén
tang 1y luan va thuc tién cho cac nghién ctru chuyén sau hon vé chim dit HDLD

trong bdi canh ap dung BLLD nam 2019.
3. Muc dich nghién ctru va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cta dé an 1a phan tich, lam r0 mot s6 van dé 1y luén vé chdm dut
HDPLD; danh gia, phan tich quy dinh ctia phap luat hién hanh vé chdm dut HPLD va

thyc tién thuc hién tai quan Hoang Mai, thanh phé) Ha Noi. Tir d6, dé an dé xuit cac



giai phap nham hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua thuc hién phap luat vé

cham dit HDLD tai quan Hoang Mai.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich néu trén, dé tai dat ra cic nhiém vu cu thé sau:

- Lam 13 co s6 1y luan vé chim dat hop dong lao dong,

- Phén tich cac quy dinh hién hanh vé chim dut HPLD trong BLLD nim 2019
va cac van ban huéng dén, chi ra nhitg diém tich cuc va han ché cua phap luat vé
chim dat HDLD.

- Panh gia thyc tién thuc hién phap luat vé chdm dit HPLD tai quian Hoang
Mai, thanh phd Ha Nbi; nhan dién nhitng kho khan, vuéng mic va nguyén nhan.

- Pé xuét giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi tai quin

Hoang Mai, thanh ph6 Ha N6, gop phan bao dam quyén loi hop phéap ctia NLD va NSDLP.
4. Doi twong nghién civu va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciru

Déi trong nghién ctru ctia dé an 1a cac van dé 1y luan vé chim dat HPLD, 1y
luan phap luat vé chdm diat HPLD; quy dinh cta phap lut hién hanh vé cham dut
HPLD; thyc tién thuc hién phap luat vé cham dut HDLD tai quan Hoang Mai, thanh
phd Ha Noi trong nhitng nim gan day thong qua cac bao cdo, cac ban an dugc cong

bo cta Toa an nhan dan téi cao hodc cac tai liéu, vu viéc thu thap duogc.
4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi ngi dung

Trong khudn kho dé 4n, tac gia chi tip trung nghién ctru mot sé van dé sau:

+ Mot s6 van dé 1y luan vé cham dut HPLD nhu khai niém, dic diém, vai tro
ctiia chdm dut HPLD; 1y luin phap luat vé cham dut HDLD nhu khai niém, nguyén
tic, ndi dung phap luat vé chim dat HDLD

+ Thyc trang quy dinh vé cham diat HPLD tap trung danh gia can ct, thi tuc
hau qua phap 1y khi chdm dut HDLD.



- Két qua dat duoc, tdn tai han ché va nguyén nhan vé thuc hién phap luat
chdm dut HDLD tai quan Hoang Mai va dé xuat mot sb kién nghi hoan thién.

Dé 4an khong nghién ctru vé chdm dit HDLD cua NSDLD trong trudng hop
NSDLD xu Iy ky luat sa thai NLD véi cach tiép can 13 bién phap ky luat lao dong.
Ngoai ra, do giéi han vé sé luong trang, dé an khong nghién ciru giai quyét tranh
chép, thanh tra va xt Iy vi pham phap luit vé cham dut HDLD.

- Pham vi khong gian

Dé an dugc nghién ctru thyc tién thyc hién phép luat vé cham dit HDLD tai
quan Hoang Mai, thanh phd Ha Noi

- Pham vi thoi gian

Dé an nghién ctru thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat vé cham

dut HPLP tai quan Hoang Mai tir nam 2021 dén 3/2025.

5. Phwong phap nghién cvuu

- Phuong phap phén tich: Pugc sir dung xuyén subt dé an dé phan tich cac
quy dinh phap luat vé chdm duat HPLD, ciing nhu cac s liéu, tai liéu thuc tién thu
thap dugc. Phuong phap nay gitup lam sang t6 ndi1 dung phap ly va thuc trang 4p dung
cac quy dinh vé chAm dut HDLD.

- Phuong phép théng ké: Puoc van dung trong qua trinh thu thip, xir 1y va
minh hoa dir li¢u lién quan dén thuc tién chim dut HDLD tai quan Hoang Mai. Qua
d6, phuong phéap nay hé trg viéc danh gia muc do tuan thu phap luit va cac dang
tranh chap phat sinh.

- Phuong phap so sanh: Puoc 4p dung dé ddi chiéu cac quy dinh vé cham dut
HDLD giita BLLD nim 2012 va nim 2019, déng thdi tham chiéu v6i phap ludt quic
té dé chi ra diém tién bo va han ché ciia phap luat Viét Nam hién hanh.

- Phuong phap chimg minh: Puoc st dung nhim dua ra cac vi du thue tién,
dan ching phép 1y cu thé nham bao vé cac lap lun trong qua trinh phan tich.

- Phuong phép tong hop: Pugc st dung dé khai quat, hé thong hoa cac két qua
nghién ctru d dat duogc, tir 46 dua ra cac danh gia chung va kién nghi hoan thién phap

luat vé cham dut HPLD.



6. Y nghia ciia dé dn

Dé an duoc thyc hién trén co s& nghién ctru c6 hé thdng cac quy dinh phap
luat hién hanh vé cham dut HDLD. Két qua nghién ctru mang lai mot sb ¥ nghia va
dong gop cu thé nhu sau:

Thir nhat, d& 4n da phén tich va danh gia toan dién cac quy dinh phap luat vé
chidm dat HPLD, 1am 13 céc can ¢, hinh thiec, trinh tu, thu tuc cling nhu hau qua
phap 1y khi QHLD bi cham dat. Tir 46, gop phan hoan thién nhan thirc Iy luan va
phap 1y vé ché dinh nay.

Thtr hai, nghién ctru di sau vao thuc trang thuc hién cac quy dinh phap luat vé
cham dat HPLD tai dia ban quan Hoang Mai, thanh ph Ha Noi. Qua d6, 1am noi bat
nhing bat cip, vudng mic trong viéc ap dung phap luét tir ca phia NSDLD va NLD,
d6ng thoi chi ra cac nguyén nhan chii quan va khach quan cia tinh trang nay.

Thit ba, trén co sé két qua nghién ctru, dé an dua ra céac kién nghi nham hoan
thién phap luat vé chim diat HDLD theo hudng minh bach, cong bang va pht hop véi
thue tién. Ngoai ra, dé an con dé xuét cac giai phap ap dung cu thé gitp cac chu thé
trong QHLD thuc hién ding va hiéu qua quy dinh phap luat.

Tht tu, ndi dung va két qua nghién ctru cta dé 4n c6 thé dugc sir dung nhu
mot tai liéu tham khdo hitu ich cho céc co quan quan ly nha nude trong viéc xay dung
va hoan thién chinh sach phap luat, déng thoi la nguén hoc li¢u c6 gia tri phuc vu cho
cong tac giang day va hoc tap tai cac co s¢ dao tao chuyén nganh luat.

7. Két cdu ciia dé dan

Ngoai Phan m¢ dau, ndi dung va két luan, dé 4n duoc bd cuc thanh 3 chuong:

- Chuong 1: Mot sb van dé 1y luan vé cham duat HPLD va Iy luan phap luat vé
chim duat HDLD.

- Chuong 2: Thyc trang phép ludt vé chim duat HPLP va thuc tién thyuc hién
tai quan Hoang Mai, thanh phé Ha Noi.

- Chuong 3: Giai phap hoan thién quy dinh cta phap luat va nang cao hi¢u qua

thuc hién phap luat vé chdm dut HPLD tai quan Hoang Mai, thanh phé Ha Noi.



CHUONG 1

MOT SO VAN DE LY LUAN VE CHAM DUT HQP PONG LAO PONG
VA PHAP LUAT VE CHAM DUT HQP PONG LAO PONG

1.1. Ly luan vé chAm dirt hop dong lao dong

1.1.1. Khdi niém vé chim diet hop dong lao dpng

QHLD duogc hinh thanh dya trén sy thoa thuan gitra NLD va NSDLD trong do
d6i twong chinh 13 strc lao dong ma NLP cung cip dudi sy quan 1y, diéu hanh, giam
sat cia NSDLD. HDLD chinh 14 cong cu phéap 1y dé thiét 1ap mdi rang budc vé quyén
va nghia vu giita cac bén trong QHLD, dong thoi tao dicu kién xay dung mot moi
truong lao dong hai hoa, 6n dinh va phu hop véi co ché thi trudng hién nay. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién HPLD, nhiing yéu t6 khach quan hodc chii quan c6
thé dan dén cac su kién phap 1y 1am cham dut hop dong. Khi HPLD két thuc, QHLD
giita NLD va NSDLD ciing khong con ton tai, va cac bén khong con phai thyc hién
cac quyén va nghia vu da duoc xéac lap trong hop dong. Tuy theo hé hinh phép 1y,
phuong phap tiép can va muc tiéu diéu chinh, khai niém nay dugc hiéu va dién giai
du6i nhiéu goc d6 khac nhau, tir ngdn ngit hoc, kinh té hoc, phap 1y. Cac cach tiép
can da chiéu nay cho phép nhin nhén sau sic hon vé ban cht va chirc ning cta ché
dinh chidm dat HDLD trong hé théng QHLD hién dai.

Duéi gée dé ngén ngir hoc, cum tir “chdm ditt hop dong lao déng”’ mang ndi
ham chi su két thic hiéu luc cua mét thoa thuan lao dong (labour agreement). Xét vé
mit ngit nghia, “chidm dat” 1 dong tir mang nghia két thuc, dimg lai mot cach chinh
thirc hodc c6 chu dich mét trang thai, qua trinh hay mdi quan hé nao dé dang ton tai.
Day 1a mot hanh vi c¢6 thé phat sinh tir chi thé (hanh vi cha dong) hodc do tac dong
ctia hoan canh, diéu kién khach quan (hanh vi bi dong). Trong khi dé, “hop dong lao
dong” 1a thoa thudn duoc thiét 1ap trén co sé tu nguyén gitta NLD va NSDLD dé thuc
hién cong viée c6 tra luong va duoc diéu chinh béi phap luat lao dong. Nhu vay, vé
mit cdu tric, “chdm dut hop dong lao dong” 1a hanh dong két thic mot quan hé c6

tinh chat phap 1y va kinh té giira hai cha thé thong qua viéc chidm dut hiéu luc cua
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thoa thuéin da xac 1ap. Day 1a cach tiép can dugc thé hién trong S6 tay thuit ngit phap
Iy thong dung (2001), xac dinh: “chdm dit hop dong lao dong 1a viéc NSDLP va
NLD khéng tiép tuc tham gia QHLD”'. Tuong tu, Tir dién giai thich thut ngir Luat
hoc (1990) dinh nghia “cham dirt hop dong lao dong 1a viéc NLD hodc NSDLD hoic
mot trong hai bén khong tiép tuc QHLD, chim dit quyén va nghia vu ma cac bén da
thoa thuan™?.

Trong tiéng Anh, cac thuat ngit nhu termination of employment contract,
dismissal, redundancy hoic separation déu dugc dung dé chi cac hinh thirc khac nhau
cta viéc két thac QHLD. Tuy nhién, mdi thuat ngir mang mot sic thai phap 1y va ngir
nghia khac biét, phan anh muc d6 chit dong ciia hanh vi chdm dut, nguyén nhan va
hau qua di kém. Chang han, “termination” mang nghia trung tinh, chi viéc két thuc
chung; “dismissal” thudng dung trong truong hop cham dut do 18i ciia NLD; con
“redundancy” thé hién viéc chim dit do 1y do to chirc, tai cau tric, khong lién quan
dén 15i ca nhan. Sy phan biét nay cho thay viéc hiéu ding ngit nghia c6 vai tro quyét
dinh trong qué trinh gidi thich va 4p dung phap luét.

T z'é'p can tw phuong dién kinh té hoc, chaim dit HPLD duge xem 1a két qua
clia qua trinh diéu chinh lao dong pht hop voi bién dong ciia TTLD, thay d6i vé cong
nghé, ciu trac t6 chtc hay nhu cdu tiéu dung. Trong nén kinh té thi truong, QHLD
van hanh trén nguyén tac trao doi gia tri, ma ¢ d6 lao dong duogc coi 1a mot loai hang
hoa dic biét. Khi diéu kién cung — cau bién dong, viéc duy tri hay cham dut HDLD
trg thanh mot quyét dinh mang tinh kinh té, nham tdi wu hoa chi phi va hiéu qua st
dung nguén luc. Tuy nhién, viéc chim dut lao dong khong chi 1a hanh vi diéu tiét don
thuan ma con co tac dong sau sdc dén an sinh x4 hoi, thu nhép va su on dinh doi sé)ng
ctia NLD. Chinh vi vy, tir géc nhin kinh té, cham dit HDLD khong thé tach roi voi
céc van dé xa hoi va doi hoi phai duge diéu chinh boi khung phép 1y pht hgp nham

can bang lgi ich gitra cac bén.

I Nguyén Duy Lam (2001), Sé tay thuét ngir phap ly théng dung, Nxb Gido duc, Ha No6i
2 Trudng Pai hoc Luat Ha No6i (1990), T dién giai thich thudt ngtr Luat hoc, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi
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Duéi goc d6 phap 1y, “cham dut hop dong lao dong” 13 mét hién twong phap
Iy thé hién su két thuc hiéu luc cia mét QHLD di duoc xac 1ap thong qua hop dong
gitta NLD va NSDLD. Viéc chim dut ndy lam phét sinh hé qua phéap 1y 14 hai bén
khong con bi rang budc boi cac quyén va nghia vu xuat phéat tir HPLD, dong thoi co
thé phat sinh mot sb quyén va nghia vu méi nham xt Iy hau qua ca viéc chim dut.
Trong hé théng phap luat, HPLD dugc xem 1a mot loai hop déng dac biét, khong chi
¢6 tinh chat thoa thuan dan sy gifra hai chu thé binh déng, ma con gén vO1 trat tu lao
dong, an sinh x3 hdi va quyén con nguoi. Do dé, viéc cham dit HDLD khong thé chi
nhin nhan nhu sy két thiic don thun ctia mét thoa thuin, ma can duoc hiéu 1a sy kién
phap 1y c6 kha ning 1am thay doi trang thai phap 1y va doi séng cua cac chi thé lién
quan, ddc bi¢t [a NLb — von thuong & vi thé yéu hon trong QHLD.

T6 chitc Lao dong Qudc té (ILO) — véi tu cach 1a mot thiét ché thiét 1ap cac
tiéu chuan lao dong qudc té — tiép can van dé cham duat HDLD dudi goc do quyén
con ngudi va bao vé viéc lam. ILO khéng truc tiép dinh nghia khai niém nay ma tap
trung xay dung cic nguyén tic nén tang nhim dam bao rang viéc chim dut QHLD
khong bi lam dung va dién ra trong khuén kho cong bang, minh bach®. Cach tiép can
nay dat trong tim vao viéc kiém soat hanh vi cham dat hop dong tir phia NSDLD,
v6i yéu cau rang 1y do chdm dit phai chinh dang, hop 1y va c6 su dam bao vé quy
trinh. Pay 1a cach tiép can nhan vin, dat NLD vao trung tim cua qua trinh diéu chinh
va xem viéc mat viéc 1am khong chi 1a mot van dé kinh té ma con 1a mot nguy co tén
hai vé nhan pham va sy 6n dinh x4 hoi.

Ttr nhitng phuong phap tiép can va khai niém néu trén, tic gia rat ra khai niém
vé chim dit HDLD nhu sau: Chdm dit hop dong lao dpng la sw kién phdp 1y dinh
diu sw két thiic ciia qud trinh thwe hién cdc théa thudn ma cdc bén da giao két
trong HPLD, cdc bén khéng phdi thue hién cdc quyén va nghia vu trong QHLD,

triv truong hop cdc bén co thoa thudn khdc.

3 Piéu 3 Cong ude s 158 vé cham dut viée sir dung lao dong do nguoi str dung lao dong chu dong nam 1982:
“Theo muc dich cua Cong woc nay, cac tiw “cham dut” va “cham dirt viéc si dung lao dong” nghia la cham
durt viéc s dung lao dong do nguoi sir dung lao dong chu dong” [38, Diéu 3].
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Ban chét phap 1y ctia hanh vi cham dit HDLD 1a sy chdm dirt quan hé nghia vu
phap 1y da dugc xac 1ap giira hai bén. Tuy nhién, khong phai moi trudng hop cham dut
déu gidng nhau vé mit chu thé khéi xudng, nguyén nhan va hau qua phap 1y. Tir goc
nhin hoc thuét, c6 thé phan chia hanh vi chdm dut HPLD thanh cac nhom theo tiéu chi
khac nhau nhu: chdm dit theo thoa thuén, chdm dit don phuwong tir mot phia, chAm
dirt do nguyén nhan khach quan (bat kha khang, tai co cau, té churc lai san xut), hodc
cham durt do 16i vi pham (ky ludt, mét ning luc hanh vi...). Mdi truong hop chim dat
mang theo mot co ché phap 1y riéng vé trinh ty, diéu kién, trach nhiém va bdi thudng.
Véi dic trung 1a mot linh vuce gan bé chit ché v6i quyén con ngudi va sy phat trién
bén viing cua TTLD, ché dinh cham dat HPLD can duoc nhin nhan nhu mot cong cu
phap 1y quan trong trong viéc dung hoa loi ich giita cac chu thé trong QHLD, dong thoi
phan anh murc do tién bo va nhan van cia hé thong phap luat quéc gia.

1.1.2. Pic diém ciia chim dvet hop dong lao dong

Thir nhdt, chAm dirt hop ddng lao dong la s kién phap ly

Viéc xac dinh chdm dit HPLD 1a mot su kién phap 1y 1a cach tiép can xuat
phat tir Iy ludn co ban cta phap luat vé sy kién phép 1y — hién tuong thuc té lam phat
sinh, thay d6i hodc chidm dit quan hé phéap lut. Trong trudng hop ndy, hanh vi hoic
bién cb din dén su cham dat hop dong 13 yéu t6 1am chdm dut moét QHLD cu thé,
duoc phap luat cong nhan va diéu chinh. Pay khong don thuan 1a mot su kién hanh
chinh hay su kién x3 hoi, ma la mot su kién mang tinh phap 1y, véi day du hé qua va
hau qua dugc luat quy dinh. Vi¢c nhéan dién chidm dut HPLPD 1 su kién phap ly trudc
hét cho phép phan biét véi nhitng hién twong thyc té ¢ thé twong tu nhung khong
lam phat sinh hau qua phap 1y, nhu truong hop NLD tam nghi lam hodc bi dinh chi
tam thoi cong viéc ma khong chiam dut hop déng. Chi khi c6 su chdm dat hiéu luyc
cua hop déng — theo hinh thtrc hop phdp, theo trinh ty luat dinh hoac theo sy thoa
thudn cia cac bén — thi quan hé phap luét lao dong mai bi triét ti€u, va tir do phat sinh
trang thai cham dut phap 1y.

Bén canh do, viéc xem day 1a mot “sy kién” cling mang ham y vé thoi diém

c6 theé xac dinh duoc vé mat thoi gian. Pac diém nay c6 y nghia dac biét trong viéce
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tinh thoi han, quyén truy ctru trach nhiém hodc quyén yéu cau giai quyét tranh chap
sau khi cham dirt hop dong. Trong thuc tién xét xir, viéc xac dinh chinh xac thoi diém
chdm dirt hop dong co thé anh hudng truc tiép dén viée xac dinh thoi hiéu khai kién,
nghia vu bdi thudng hodc diéu kién huong tro cip bao hiém xa hoi. Su kién phap 1y
“chdm dut HDLD” con c6 dong vai tro 1a giai doan chuyén tiép giita hai trang thai
phap 1y — tir trang thai c6 nghia vu thuc hién (dang ton tai QHLD) sang trang thai
khong con rang budc nghia vu (hop dong khong con hidu Iyc).

Thir hai, chAm dirt HPLD 1a sw két thiic ciia qua trinh thye hién cac thoa
thuén da giao két

Xét vé ban chat, QHLD hinh thanh dua trén sy thoa thuan tu nguyén gitra hai
bén, va duoc cy thé hoa thong qua HPLD. Tuy nhién, khong gidng nhu céc loai hop
dong dan sy thong thudng von cd xu huéng don nhiém va c6 thodi gian thuc hién
ngan, HPLP thuong mang tinh lién tuc va 6n dinh twong dbi. Trong sudt qué trinh
thue hién hop dong, hai bén chu thé cung thuc thi cac nghia vu phap 1y di cam két:
NLD thyc hién cong viée, tuan thu ndi quy lao dong; NSDLD chi tra tién lvong, dam
bao diéu kién lao dong, thuc hién ché d6 bao hiém xa hoi... M4i hanh vi thyc hién do
12 mot mét xich trong chudi thuc hién hop d@)ng, tao nén mot qua trinh van hanh théng
nhat ctia quan hé phap 1y.

Viéc két thuc “qua trinh thuc hién thoa thuan” con mang y nghia rﬁng viéc
cham dirt khong chi don thuan chdm dat hiéu lyc van ban hop dong, ma 1a sy triét
tiéu ctia toan bd moi lién két phap 1y giita hai chu thé. Trong qua trinh thuc hién, cac
quyén va nghia vu phat sinh lién tuc: tra luong, bao dam diéu kién 1am viéc, bao hiém
x4 hoi, tuan thi ndi quy, cam két giit bi mat... Tat ca nhitng nghia vu nay déu gin voi
su ton tai cia QHLD, va khi quan hé éy cham dut, hé qua 1a toan bg nghia vu éy cling
bi chim dut.

Tuy nhién, phap luat van thtra nhan kha ning ton tai cc nghia vy hau hop
dong néu co su thong nhat vé ¥ chi gitra cac bén. Viéc cho phép ngoai 1¢ nay khong
chi 14 sy cong nhan nguyén tic tu do théa thudn ma con phu hop véi nhu cau thuc

tién trong QHLD. Trong nhiéu truong hop, NSDLD va NLD van ¢ thé c6 cac rang
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budc phap 1y ton tai sau khi hop dong chim dut: thoa thuin bao mat théng tin, cam
két khong lam viéc cho ddi tha canh tranh trong mot thot gian nhét dinh, nghia vu
ban giao tai san, hodc cac nghia vu hd tro chuyén giao k¥ ning, dao tao lai, tw van
nghé nghiép... Pay 13 nhitng vi du cho thay sy tiép dién ctia mét sd nghia vu phap 1y
ngoai khung hop dong chinh thirc nhung van c6 gia tri rang budc do phat sinh tir thoa
thuan hop phap gitta cac bén.

Thir ba, chAm dirt HDLD chiu sy rang budc béi cac quy dinh ciia phap luat

Cham dut HPLD 1a mot sy kién phap 1y dic biét chiu su diéu chinh chat ché
ctia phap luat. Do dic thi vé sy bat can xtng giira cac cha thé nén cham dut HDLD
ludn doi hoi mot khudn kho phéap 1y chit ché nham bao dam trat tu lao dong va cong
bang x4 hoi. Chinh vi vdy, hanh vi chdm dit HPLD khong thé duoc thuc hién mot
cach tly tién, ma phai tudn theo cac diéu kién, cin cit va thi tuc do phéap luat quy
dinh. Pay ciing 1a biéu hién cu thé ciia hoc thuyét bao vé bén yéu thé (protective
approach), trong d6 NLD — véi tu cach 13 chu thé dé bi ton thuong — cin duoc bao vé
khoi su lam dung quyén luc tir phia NSDLD.

Sy rang budc phap 1y d6i v6i hanh vi chim dit hop ddng con phan anh vai tro
quan 1y ctia Nha nudc trong viée diéu tiét TTLD. Dudi goc do hoc thuyét can thiép
hop 1y (regulated intervention), Nha nuéc khong can thiép vao nodi dung hop dong
theo cach ap dit, ma thong qua phap luat thiét 1ap hanh lang phap 1y cho cac bén ty
do giao két va cham dut hop dong trong pham vi phap luat cho phép. Viéc nay vira
bao dam su linh hoat ctia TTLD, vira kiém soat cac hanh vi don phuong, cam tinh,
hoic khong phi hop véi nguyén tic cong bang. Nho dé, viéc chim dut HPLD tro
thanh mdgt hanh vi phép Iy minh bach, co thé du doan duoc va kiém soat duoc bé“mg
cac co ché phap 1y.

Cubi ciing, chinh nhd sy diéu chinh phap 1y d6, cham dut HPLD trg thanh
cong cu khong chi nham két thuc mot quan hé phap 1y ma con gop phan 6n dinh moi

truong lao dong, phong ngira tranh chip va bao vé an sinh xa hoi. Tir goc nhin cua



15

hoc thuyét “lao dong 1a quyén chir khong chi 13 hang hoa” (labour is not a commodity)?,
viéc rang budc hanh vi chdm dut bang phap luat cho thdy mot dinh hudéng nhan vin,
khi lao dong khong thé bi xir Iy nhu mét yéu t6 san xuét thuan tiy. Diéu ndy ciing
phtt hop véi tinh than cta T6 chitc Lao dong Quéc té (ILO) khi khuyén nghi cac qudc
gia xdy dung quy dinh phap 1y day du dé bao vé viéc lam, bao dam quyén duoc tiép
tuc lao dong hodc quyén dugc cham dit mot cach cong bang. Nhu vdy, co thé thay
rang sy rang budc phéap 1y khéng 1am suy giam tinh linh hoat cia TTLD, ma trai lai,

1a diéu kién can thiét dé phat trien mot TTLD bén viing va cong bang.

1.1.3. Y nghia ciia chim diet hop déong lao dpng

Cham dit HDLD 1a mot ché dinh trung tdm trong hé théng phap luat lao dong,
6 mdi lién hé chit ché véi céc giai doan khac ciia QHLD, tir khéi tao dén thuc hién.
Y nghia cia chim diat HPLD khong chi gidi han trong pham vi phap 1y ma con mé
rong sang nhiéu phuong dién khac nhu kinh té, x4 hdi, quan tri nhan sy va quyén con
ngudi. Viée nhan thire diy da va dang din vé y nghia cua chim dat HPLD 1a co s6
dé xay dung khung phap 1y hop 1y, phit hop v&i yéu cau phat trién TTLD va bao vé
NLD trong nén kinh té hién dai.

- Y nghia vé mat phdp 1y

Cham dit HPLD 1a su kién phap 1y 1am chdm dut hiéu luc cua QHLD giira
NLBD va NSDLD. Trong hé thdng phap luat, HDLD 1a céng cu phap 1y chu yéu xac
1ap va diéu chinh quyén va nghia vu giira hai bén trong qua trinh lao dong. Khi hop
dong bi cham dut, dong nghia véi viée cac quyén va nghia vu phap 1y cia hai bén
cling bi chdm dut hodc chuyén sang mot giai doan hau hop dong vdi cac nghia vu
phat sinh dic thu. Vi vy, cham dit hop dong khong don thuan 1d mot thu tuc, ma la
mot sy kién co6 gia tri phap 1y, doi1 hdi phai tudn tha cac diéu kién, trinh tu va hau qua

phép 1y theo quy dinh phap luat.

4 https://internationalconference.adapt.it/wp-content/uploads/2019/12/Labour-is-not-a-commodity-The-role-
of-labour-law-between-past-and-future.pdf



https://internationalconference.adapt.it/wp-content/uploads/2019/12/Labour-is-not-a-commodity-The-role-of-labour-law-between-past-and-future.pdf
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Viéc cham dut HPLD 1a biéu hién cu thé cia nguyén tic “quan hé phap luat
khong ton tai vinh vién”, ma ludn gan véi cac didu kién phap 1y xac dinh. Y nghia
phap 1y cua chim dit hop dong con thé hién & chd né danh diu thoi diém chim dat
rang budc phép 1y gitta cac bén, tir d6 1am phat sinh quyén va nghia vy méi nhu:
quyén huodng tro cip that nghiép, quyén khiéu nai, td co hanh vi chdm dut trai phap
luat, nghia vy thanh toan luong, ban giao tai san... Chinh vi vay, trong 1y luan phap
luat, chdm dit HPLD dugc xem 13 mot nat giao phap 1y quan trong gitta QHLD va
cac quan hé phép 1y c6 lién quan (an sinh xa hoi, bao hiém, ky luat, boi thuong...).

- Y nghia vé mdt quan 1y nha nwée va thi truong lao dong

Trong boi canh nén kinh té thi truong van hanh theo quy ludt cung — cu,
QHLDP khéng tranh khoi nhirng bién dong, trong d6 co viéc cham dit hop dong do
thay d6i co cdu, cong nghé, nhu cau st dung lao dong, hodc tir phia NLD vi Iy do ca
nhéan. Néu khong c6 mot co ché phap luat minh bach va chat ché diéu chinh hanh vi
cham dut, nguy co rdi loan TTLD va gia tang tranh chép 1a rit 1on. Viéc xay dung hé
thong phap luat diéu chinh hanh vi chdm dat HPLPD, do d6, 1a mot trong nhitng cong
cu quan 1y hiéu qua cua Nha nuée. Phap luat quy dinh rd cic cin cir cham dut, thoi
han bao trudc, quyén va nghia vu cua cac bén sau khi cham dat hop dong... s& gitp
tao 1ap moi truong lao dong 6n dinh, minh bach, giam thiéu cac hanh vi lam dung
hoac tuy tién. Diéu nay dac biét quan trong trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té,
khi cac chuan muc lao dong toan cau (nhu Cong udc sd 158 cua ILO) doi hoi qudc
gia thanh vién phai bao dam nguyén tic cham dut viéc lam vi Iy do chinh dang, c6 su
bao vé phu hop.

Ngodi ra, trong chién lugc phat trién kinh té — xd hoi, cham dat HDLD con 1a
chi bao vé& murc d6 linh hoat ciia TTLD, kha ning dich chuyén lao dong giira cac khu
vuc va nganh nghé. Mot hé théng phap luat hiéu qua vé chdm dit HDLD sé& gitip thiic
day su dich chuyén lao dong lanh manh, ting ning suat xa hoi va hd tro qua trinh tai
céu tric TTLD theo huéng hiéu qua va cong bang hon.

- Y nghia vé bao vé quyén con nguoi va cong ly xa hoi
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Khong thé phu nhén rang chim diat HDLD c6 lién quan mat thiét dén quyén
duoc lam viéc — mot quyén co ban ctuia con nguoi. Trong hé théng phap luat hién dai,
lao dong khéng chi 1a mot hanh vi kinh t& ma con 1a mot quyén ca nhan duoc phap
luat qudc té va qudc gia ghi nhan. Vi vdy, hanh vi chim dat HPLP, dic biét 1a don
phuong hoic sa thai, néu khéng duoc kiém soat chat ché, ¢ thé dan dén vi pham
quyén con ngudi, xAm pham dén nhan pham va su 6n dinh cta doi séng NLD.

Phép luat diéu chinh hanh vi cham dit HPLD c¢6 ¥ nghia nhu mét co ché bao
vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong. Viéc quy dinh rd cac can ctr hop 1y, yéu
cau tudn thu trinh ty, tha tuc va bao dam quyén khiéu nai, khoi kién 13 cach thic dé
hién thyc hoa nguyén tic cong bang trong QHLD. Bén canh d6, viéc quy dinh céc co
ché hd tro sau chim dut (tro cap thoi viée, bao hiém that nghiép, hd tro chuyén doi
nghé...) con thé hién chirc nang xa hoi cua phap luat lao dong — giap NLD phuc hdi
kha nang lam vi¢c va bao dam cudc séng sau khi QHLD chim dt.

- Y nghia trong phong ngira va giai quyét tranh chdp lao dong

Thuec tién cho thiy, phan 16n cac tranh chap gitra NLD va NSDLD déu phat sinh
tai thoi diém chdm dirt hop dong hodc lién quan dén hé qua ctia hanh vi cham dut. Viée
xdy dung hé théng quy dinh phap luat 1 rang, d& ap dung va c6 tinh kha thi cao s& gop
phan quan trong trong viéc phong ngira tranh chap ngay tir dau. Bén canh do, khi tranh
chap phat sinh, sy ton tai ciia mot khung phap 1y chit ché cling 14 co so dé cac co quan
giai quyét tranh chip (hoa giai vién, trong tai lao dong, toa 4n...) c6 thé xac dinh dung
sai, phan dinh trich nhiém va bao vé kip thoi quyén loi ctia cac bén. Y nghia thyc tién
ctia viéc hoan thién phap luat vé cham dut HPLD, do d6, khong chi gi6i han ¢ giai
doan thyc hién quyén, ma con mé rong dén giai doan giai quyét hau qua ctia viéc chdm

durt, tir 46 gop phan 6n dinh va phat trién QHLD bén virng.
1.2. Ly luin phap luat vé cham dirt hop dong lao dong

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé chim dirt hop dong lao dong

Phép luat vé cham dit HPLD 13 mot trong nhitng ché dinh trung tim ctia phap
luat lao dong hi¢n dai, phan anh qua trinh van hanh cua QHLD trong bdi canh kinh
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té - x4 hoi bién dong lién tyc. Trong thyc tién, khong c6 QHLD nao tdn tai vinh vién,
va viéc cham dit HDLD 1a mot hién tuong pho bién, mang tinh tat yéu khach quan.
Diéu nay xuét phat tir ban chat linh hoat va khong 6n dinh cua TTLD, noi ma nhu
cau sir dung lao dong cia NSDLP ciing nhur nguyén vong nghé nghiép ctia NLD luén
c6 thé thay doi theo thoi gian. Tinh tit yéu cua viéc chdm diat HDLD khéng chi 1a két
qua ctia sy thay ddi trong méi quan hé ca nhan giita cac chu thé hop ddng ma con bét
ngudn tir cac yéu td khach quan nhu thay doi co ciu to chirc, chuyén d6i mé hinh
kinh doanh, bién dong kinh té hoic thay d6i trong chinh sach lao dong ctia Nha nudc.
Hon nita, ban than NLD ciing c¢6 thé c6 nhirng thay d6i trong dinh huéng nghé nghiép,
nhu cau c4 nhan, hoic do stc khoe, tudi tac. Nhitng yéu t6 d6 tao ra mot thuc té rﬁng:
cham dat HPLP 13 mot mat xich khong thé thiéu trong vong doi cia QHLD.

Chinh boi tim quan trong d6, phap luat can thiét phai can thiép va diéu chinh
hién twong phap 1y nay nham dam bao sy on dinh, hai hoa va cong bang trong QHLD.
Néu khong c6 sy diéu chinh cua phap luat, viéc cham diat HPLD c6 thé bi lam dung
bdi bén o vi thé kinh té manh hon, thuong 1a NSDLD. Trong nhiéu truong hop, NLD
bi don phwong cham dit hop ddng mot cach tuy tién, khong co 1y do rd rang, hoic
khong duoc boi thudng thoa dang. Pidu nay c6 thé dan dén hé qua nghiém trong nhu
mat viéc 1am, giam thu nhap, tham chi mat an sinh x4 hoi ciia NLD. Do d6, phap luat
vé cham dirt HDLD ra doi dé thiét lap cac nguyén tac, diéu kién, va thu tuc chim dut
nham bao vé ca quyén loi ctia NLD 14n su chit dong hop phap ctia NSDLD.

Dura trén cac phan tich néu trén, cé thé xac lap mqt cach tiép can khoa hoc dbi
v6i khai niém phap luat vé cham dut HPLD. Theo d6, phdp ludt vé cham dirt HPLD
la tong thé cdc quy pham phdp ludt do Nha mede ban hanh hodc thira nhdn nham
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh giita NLD voi NSDLD khi thuc hién cham
dut HDLD

Nhirng quy pham nay khong chi phan anh y chi cua Nha nudce trong viéc quan
1y Iinh vuc lao dong ma con thé hién vai tro cua phap luat nhu mét cong cu diéu tiét
cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh chdm dit HPLD. Ban chat cua cac quy

pham nay 1a nham xac 1ap khudn kho phép 1y 1d rang, minh bach dé diéu chinh hanh
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vi clia cac chu thé trong QHLD — cu thé 1a NLD va NSDLD — khi quan hé hop ddng
giita ho di dén hoi két. Viéc cham dut hop ddng khong don thuan 13 su kién phap 1y
mang tinh k¥ thudt, ma con tac dong dén quyén, loi ich, nghia vu va trach nhiém phéap
1y cta céc bén.

1.2.2. Nguyén tic ciia chim diet hop dong lao dpng

1.2.2.1 Tén trong sw théa thudn ciia cdc bén khi chdm dirt hop dong lao déng

QHLD 12 mot hinh thirc quan hé xa hoi mang tinh hop tac va rang budc 1an nhau
gitta NLD va NSDLD. Trong mé hinh quan hé nay, su ton tai va cham dut cua hop
dong lao dong khong thé tach roi yéu td y chi. Pac biét, khi xét dén thoi diém két thiic
QHLD — mot giai doan thudng tiém an nhiéu nguy co xung dot — viéc thira nhan va tén
trong sy thoa thuin ctia cac bén tré thanh mot nguyén tic c6 ¥ nghia cbt 161 trong viée
diéu chinh qua trinh giai thé QHLD mot cach van minh, 6n dinh va hop 1y.

Nguyén tic nay xudt phét tir nén tang ctia hoc thuyét vé ¥ chi tir do trong phap
luat lao dong. Trong bdi canh QHLP, su thoa thuan vé cham dat hop dong khong chi
1a sy thé hién ¥ chi c4 nhan ma con 13 két qua cua qua trinh thuong luong, can nhic
giita hai bén trong diéu kién nhét dinh. Viéc phap luat xay dung co ché ton trong su
thoa thuan 1a biéu hién cua viéc thira nhan kha nang tu quyét va nang luc hanh vi dﬁy
du cua cac chu thé lao dong. Nguyén tic nay tao diéu kién cho cac bén chu thé tu diéu
chinh mdi quan hé ctia minh theo huéng phii hop véi thyc tién va nhu cau cy thé, thay
vi bi rang budc béi cac quy dinh ctng nhic. DAy 13 biéu hién rd rét cua xu hudng phap
luat hién dai, chuyén tir mé hinh diéu tiét theo ménh 1énh sang mé hinh phap luat dinh
hudng, trong d6 sy can thiép cua nha nude giit vai tro hd tro va bao dam cho sy van
hanh trat tu cua TTLD, chtr khong con mang tinh ap dat hoan toan. Trong mo6 hinh nay,
phap luat khong quyét dinh khi nao hop dong cham dirt, ma chi dit ra ranh gidi dé dam
bao viéc cham dut khong di nguoc lai cac nguyén tic co ban nhu cong bang, thién chi,
va thién y. Pong thoi, nguyén tic ton trong thoa thuan con gop phan giam tai cho hé
théng giai quyét tranh chép lao dong. Khi viéc chdm dat duge thue hién dua trén su
d6ng thudn, kha ning phat sinh tranh chap phap 1y dugc thu hep dang ké. Cac bén

thuong dat dugc sy hai long twong dbi vé quyén loi va nghia vu sau khi két thuc quan
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hé, nho d6 tranh dugc nhitng xung d6t kéo dai 1am anh hudéng dén ca hiéu qua san xuét
1an 6n dinh x4 hoi. Trong bdi canh chuyén dich lao dong ngay cang linh hoat, nguyén
tic nay tao ra hanh lang phap 1y phtl hop dé thich nghi véi cac hinh thirc viée lam moi,
khong nhat thiét phu thudc vao mé hinh lao dong truyén thong.

Gi6i han cia nguyén tic ton trong thoa thuén thé hién qua viéc phap luat bao
vé quyén loi cia NLD, dic biét 1a trong cac tinh huéng ma NLD c6 thé roi vao thé
yéu trong viéc thuong luong cac diéu khoan hop ddng. Mic du cac bén c6 quyén ty
do thoa thuan, phap luat budc phai can thiép dé bao vé nhiing quyén loi co ban cua
NLB, bao gém muc luong tdi thiéu, quyén dugc nghi ngoi, quyén huéng bao hiém
xa hoi va cac quyén loi khac. Chinh céc gidi han nay giup bao vé NLD khoi cac diéu
khoan lao dong khong cong bang hodc trai phap luat, dong thoi tao ra su can bang
trong QHLD, tranh tinh trang NLD bi ép budc hodc chiu bat loi qua muc. Hon niia,
nguyén tic tu do hop dong ciing phai tudn thu cic chuan muc xa hoi va dao duc.
Trong QHLD, céc diéu khoan hop dong khong thé vi pham cac gia tri dao duc hay
gy ton hai dén loi ich cong dong. Cac thoa thuan khong thé chia cac yéu to phan
biét d6i xtr, xAm pham quyén con ngudi, hoic khong ton trong cac chuan muc xa hoi
co ban. Piéu nay khong chi dam bao quyén loi ca nhan ctia NLD ma con dong gbp
vao viée xay dung mot méi truong lao dong cong bang, ton trong nhan pham va quyén
loi cua cac bén.

1.2.2.2. Nguyén tdc wu tién duy tri viéc lam trong cham dirt hop dong lao dong

Nguyén tic vu tién duy tri viéc lam trong QHLD phan anh mét quan diém
nhan van, trong d6 vi¢c bao vé su 6n dinh nghé nghiép cua NLD la muc tiéu quan
trong, thay vi viéc chidm dut HDLD mot cach dé dang. Cong viéc khong chi la nguén
thu nhép ma con c6 y nghia quan trong dbi vé6i sy 6n dinh tam 1y, xa hoi va phat trién
nghé nghiép cua NLD. Viéc duy tri méi QHLD lau dai gitip ning cao hiéu qua cong
viéc, ddng thoi dong gdp vao su phat trién bén viing cta to chirc va nén kinh té noi
chung. Tir gbc d6 t6 chirc, viée giit chan NLD khong chi gitp giam chi phi dao tao

lai ma con cung ¢6 dong luc lam viéc va gan két trong doi ngli nhan vién.
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Nguyén tic ndy c6 muc tiéu bao vé an sinh xi hoi cua NLD, gitip ho tranh khoi
nhing tac dong tidu cuc cta viée mat viéc lam, dic biét trong bbi canh nén kinh té bién
dong. Mat viée c6 thé din dén nhitng khé khan tai chinh nghiém trong va gia ting ty
1¢ that nghiép, 1am suy giam chat lugng cudc song. Do d6, uu tién duy tri viéc 1am
khong chi bao v¢ quyén loi cia NLD ma con hd trg sy on dinh xa hoi. Trong moi
truong kinh té khong 6n dinh, cac giai phap thay thé nhu diéu chinh cong viée, dao tao
lai k¥ nang, hodc 4p dung cac bién phap linh hoat vé thoi gian 1am viée co thé gitp duy
tri viéc 1am thay vi cham dut HDLD. Hon nita, nguyén tic nay ciing thé hién sy hop
tac gitta NLD va NSDLD. Ca hai bén c6 trach nhiém tim kiém va ap dung cac giai
phap dé giam thiéu cham diat HDLD, qua d6 dam bao sy on dinh cia to chic va tao ra
moi trudng lam viée gin két, bén vimg. Viéc duy tri QHLD khong chi mang lai loi ich
cho NLD ma con gitp ciing ¢d uy tin va hinh anh cia doanh nghiép.

1.2.2.3 Phap ludt quy dinh chdt ché vé quyén cham dit hop dong lao déng

Nguyén tic phap ludt quy dinh chit ché vé quyén cham dit hop dong lao dong
phan anh mot quan diém quan 1y mang tinh can thiép dic thu, xuat phat tir tinh chét
cong — tu dan xen ctia QHLD. Khac véi hop dong dan su von dé cao quyén tu do ¥
chi, hop ddng lao dong dat con ngudi — véi cac nhu cau vé sinh ké, an sinh va pham
gi4 — vao trung tAm cua sy diéu tiét. Vi vy, quyén chdm dut QHLD khéong thé duoc
thuc hién mot cach tuy nghi hay tuyét ddi theo y chi cua cac bén, dac biét 1a tir phia
NSDLD — bén ¢6 vi thé manh hon trong thuc tién. Trén co so d6, phap luat dit ra cac
gidi han ca vé can ct ndi dung (nhu 1y do chinh dang) va hinh thic tha tuc (nhu thong
bao trudc, tham khao y kién to chuc dai dién NLD...) nhu mot hang rao phap 1y nham
kiém soat hanh vi chdm dut don phuong, ngin ngira sy lam quyén va dam bao cong
bang trong méi trudng lam viéc.

Bén canh d6, viéc gidi han quyén chdm dirt con dugc xem nhu mét ky thuat
phap 1y dic biét dé diéu hoa loi ich giita NLD va NSDLD trong diéu kién ton tai bat
can xung vé thong tin, quyén luc va nang lyc thuong luong. Khi NLD bi cham dut
hop dong, ho khong chi mat viéc 1am ma con co thé roi vao tinh trang mét an sinh,

giam thu nhap va ton thuong vé tim ly. Do d6, néu quyén cham dirt khong bi kiém
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soat, TTLD c6 thé trd nén bat 6n va dé phat sinh xung dot xa hoi. Trong bdi canh do,
phap luat khong don thudn 1 cong cu phan xir ma con dong vai tro thiét ké cac gidi
han hop 1y cho quyén ning cua cac chu thé, dic biét 1a chu thé st dung lao dong,
nham dam bao sy bén vitng cia QHLD va 6n dinh cta xa hoi néi chung. Trong qua
trinh kiém soat quyén chdm dit do, phap luat xac 1ap dugc cac ranh gidi dao dirc va
trat ty phap 1y, bao vé gia tri clia lao dong nhu mot nhan t6 khong thé thay thé trong
doi séng kinh té — x4 hoi. Su chit ché cua quy dinh phap luat khong nham gy can
tré cho su linh hoat ctia doanh nghiép, ma la nham can bang gitta nhu cau thich (mg
cta thi truong va yéu cau bao vé con NLD trong mot x3 hoi cong bang va nhan dao.

1.2.3. Nji dung phdp ludt vé chdam diet hop dong lao dong

1.2.3.1 Ciin cir chém diit hgp dong lao dpng

Viéc xé4c dinh cac can ci hop phap dé cham dit HPLD 14 mot trong nhiing
céu phan trung tdm ciia ché dinh diéu chinh QHLD trong giai doan két thiic. Dudi
goc do 1y ludn, cin cir chdm dut khong chi don thuan 1a su liét ké mang tinh k¥ thuat
cac truong hop ma QHLD c6 thé chdm dut mot cach hop phap, ma con phan anh mot
hé tu twong phap 1y nhat dinh vé mirc do can thiép ctia Nha nude, vai tro clia cac bén
trong QHLD, va muc tiéu bao vé cong bang xa hoi. Khac véi cac quan hé phap luat
dan sy thong thudng — noi cac bén c6 thé cham dat hop ddng theo y chi, phap luét
lao dong lai gi6i han chit ché kha ning nay, dic biét ddi véi bén sir dung lao dong.
Diéu nay xuét phat tir dic diém bat d6i xing trong QHLD, noi ma NLD thudng & vao
vi thé yéu hon va dé bi ton thwong hon vé mat kinh té, x4 hoi, va nhan pham néu
QHLD bj chdm dit khong cong biang. Vi thé, tir goc d6 hoc thuat, cin ctr cham dut
HDLD chinh 14 két tinh ctia nguyén tac bao vé NLD — nguyén tic nén tang cua phap
luat lao dong — dong thoi thé hién sy phan chia quyén luc gitra thi truong va Nha
nuéc trong diéu tiét TTLD.

Can ¢t chAm dat HDLD trong tiép can ly luan hién dai thuong dugc phan loai
theo hai nhém co ban. Nhém thir nhat 13 cac cin ctr xuit phat tir y chi chu quan cua
céc bén trong QHLD, bao gém: sy thoa thuan chdm dirt hgp dong, quyén don phuong
chdm dut hop dong ctia NLD va NSDLD. Nhom thir hai 13 cic cian ctr mang tinh
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khach quan, phét sinh tir diéu kién thyc té, ching han nhu NLD mét ning luc hanh
vi, qua doi, NSDLP giai thé, hoic truong hop bat kha khang. Trong khi cac cin cir
thudc nhom thir hai thuong it gay tranh cdi vi c6 tinh khach quan, nhom tha nhét lai
1a trung tdm cuia cac cudc tranh luan hoc thuat va 1ap phap, dic biét 1a viéc trao quyén
don phuong chim dit cho NSDLD. Sy than trong trong x4y dung cac quy pham lién
quan dén cin ct chim dit don phuong 1a diéu d& hiéu, boéi d6 1a hanh vi mang ham
nghia quyén luc: quyét dinh don phwong lam cham dut sinh ké va an sinh cta mot
NLB. Vi vay, phéap luat cic qudc gia hién dai déu dit ra cac diéu kién nghiém ngat
d6i voi quyén nang nay, va xu huéng chung 1a yéu cau “ly do chinh dang va hop 1y
— mot tiéu chuan vira mang tinh khach quan, vira mé ra khong gian giai thich linh
hoat cho tda 4n va co quan giai quyét tranh chap lao dong.

O cip do qubc té, Cong ude sd 158 cta To chirc Lao dong Qudc té (ILO) nim
1982 vé cham dut viéc lam 1a mot trong nhitng van kién phéap 1y c6 anh hudng sau
rong dén nhén thirc va thyc tién 14p phap toan cau. Coéng udc nay dua ra nguyén tic
rang “viéc cham dirt chi hop phdp néu dwa trén Iy do chinh dang lién quan dén néing
lyc hodc hanh vi cua NLD, hodc do yéu cau cua hoat dong san xudt — kinh doanh”
Pong thoi, Cong wdc yéu cau cac qudc gia thanh vién thiét 1ap quy trinh giai quyét
tranh chip chAm dut viéc 1am mot cach hiéu qua, cho phép NLD duoc bao vé chng
lai viéc sa thai tuy tién, co quyén khiéu nai va dugc xét xir cong bﬁng. Ban chét cua
cach tiép can nay 14 chuyén quyén luc quyét dinh chdm dit ra khoi pham vi doc quyén
ctia NSDLD, va dit nd dudi su giam sat cta cac co ché phap 1y khach quan. Khong
phai ngiu nhién ma nhiéu qubc gia nhu Pirc, Phap, Nhat Ban déu noi luat hoa cac
nguyén tic ctia Coéng udc ndy vao phap luat qudc gia, ddng thdi phat trién cac tidu
chuan 1ap phap va éan 1€ cao hon, nham cu thé hoa khai niém “ly do chinh dang”.

Tai Dtc, Luat Bao vé chéng chim dut HDPLD bat hop phap
(Kiindigungsschutzgesetz)® quy dinh rang bat ky quyét dinh chdm dut hop dong nao

déu phai dua trén mot trong ba nhém can ctr chinh dang: (i) can ci lién quan dén

3 https://www.gesetze-im-internet.de/kschg/BINR00499095 1 .html
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hanh vi ¢4 nhan cia NLD (vi pham ky luat, khong trung thuec...); (ii) can ctr lién quan
dén ning lyc 1am viée (strc khoe giam sat, khong hoan thanh nhiém vy...); va (iii)
can ctr lién quan dén yéu ciu t6 chirc — kinh doanh (ti cAu truc, giam bién ché...).
Tuy nhién, du cdn cr thugc nhém nao, NSDLD cling phai chirng minh 16 rang 1y do,
thong bao bang vin ban, va néu co t6 chirc dai dién NLD thi phai tham vén trudc khi
ra quyét dinh. Dic biét, toa an lao dong ¢ Dl ¢6 quyén kiém tra tinh hop 1y cta
quyét dinh cham dat. Diéu nay cho thiy vai trd gidm sat ciia Nha nude va co quan tu
phap trong viéc bao vé quyén loi NLD, han ché viéc lam dung cac can clr “cé vé hop
Iy”” @é thuc hién sa thai hang loat hodc mang tinh tru dap.

Tai Nhat Ban, mac du khong c6 dao luat riéng vé cham dut HPLD, nhung hé
théng phap luat nudc nay — théng qua an 18 va huéng dan hanh chinh — d phat trién
mot hoc thuyét duge goi 1a “nguyén tic han ché quyén sa thai” (FRIEHMERE FHIEER).
Theo hoc thuyét nay, viéc sa thai NLD chi hop phéap khi ¢6 “ly do hop 1y va khong
“lam dung quyén sa thai”. Toa an Nhat Ban thuong ap dung cac tiéu chi nghiém ngit
trong viéc danh gia tinh hop 1y ctia cin cit cham dit, chang han phai ching minh rang
doanh nghiép da thuc sy kho khan, da nd luc diéu chuyén cong viéc, da tham van
cong doan va Iya chon nguoi bi sa thai theo tiéu chi khach quan. Trén thuc té, cac vu
kién lién quan dén sa thai & Nhat Ban co ty 1é cao NLD thing kién — phan anh chinh
sach bao vé viéc lam la trong tam cua hé théng lao dong Nhat.

Xét dudi goc d6 1y luan, quyén don phuong cham dut hop dong cia NSDLD
khong phai 13 quyén tuyét d6i, ma phai chiu nhitng gi6i han nhat dinh nham bao vé
ngudi lao dong — bén yéu thé trong QHLD. Viée xéac 1ap cac truong hop khong duoc
don phuong chdm dirt hgp dong phan anh nguyén tic cong bang, on dinh va nhan dao
trong diéu chinh phap luat lao dong hién dai. Mot trong nhiing 1y do ¢t 16i cho viéc
gidi han quyén nay 1a nhim bao vé ngudi lao dong trong cac tinh hudng dic biét dé
bi tén thuong, nhu khi ho dang mang thai, bi tai nan lao dong, méc bénh nang hoac
¢6 trach nhiém cham séc con nhé. Trong nhitng thoi diém nay, ngudi lao dong c6 kha
ning suy giam vé niang lyc lao dong hodc khong thé tu vé, nén can duoc phéap luat

bao v¢ dac bi¢t dé tranh mat vi¢c lam mot cach thiéu nhan dao. Cac gidi han nay con
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nhim duy tri sy 6n dinh trong thi trudng lao dong va bao dam an sinh xa hoi. Nguoi
lao dong chi co thé yén tdm lam viéc va gén b6 v6i1 doanh nghiép néu ho dugc bao vé
trong nhitng thoi diém rai ro. Do d6, tir gbc d6 1y ludn, viée thiét 1ap cac truong hop
cam don phuong cham dut hop dong 1a can thiét, phan anh sy két hop giita nguyén
tic tw do hop dong va yéu ciu cong 1y xi hoi trong QHLD hién dai.

1.2.3.2. Trinh tu, thii tuc chim diet hop dong lao djng

Trinh tu va thi tuc chdm dit HDLD khong don thuan 13 yéu t6 hinh thirc nhdm
bao dam tinh hop phap cua viéc két thaic QHLD, ma con 1a mot thiét ché phap 1y
mang ¥y nghia kiém soat quyén luc trong QHLD — dic biét 1a quyén don phuong chim
duat tir phia NSDLD. Dudi goc dd 1y luan, viée phép luat quy dinh rd rang va chit ché
cac budc phai tudn thi trude, trong va sau khi chim dirt hop dong nhim hudng thé
hién tu tudng “quyén luc, ké ca trong khudn kho hop dong, déu phai duoc gii han
va van hanh trong trat tu phap 1y néu hanh vi thuc hién quyén dé c6 kha ning tac
dong truc tiép dén sinh ké va nhan pham cua con ngudi”. Khi NSDLD thuc hién hanh
vi chdm dit hop dong, diéu nay khong don thuan 13 hanh vi don phuong mang tinh
cd nhan, ma c6 anh huong thyc té rat 1on dén sinh ké, danh dy cua NLD. Do do, dé
dam bao su cong bang va ngin chin hanh vi lam dung, phap luat can quy dinh 6 cac
budc phai thyc hién, bao gém: thong bao trude, néu rd 1y do, tham van to chuc dai
dién NLD (néu c0), lap bién ban, va thuc hién nghia vu thanh toan, boi thuong (néu
¢6). Quy trinh d6 1a co sé dé xac dinh tinh hop phap cta viéc cham dut, ciing nhu 13
cong cu kiém chimg dé NLD c6 thé bao vé minh trudc co quan tai phan khi can thiét.

Cong uéc s6 158 cia ILO tiép tuc dong vai trd chuan muyc quan trong trong
xéc 1ap trinh ty chdm dut HDLD mot cach hop phap. Bén canh viéc yéu cau phai c6
“ly do chinh dang” dé cham dut hop dong, Cong udc con quy dinh rd quyén ctiia NLD
duogc thong bao trude vé y dinh cham dut, duoc biét 1y do, duoc trao co hdi dé ty bién
ho, va duoc quyén khiéu nai trude co quan co tham quyén. Diém nhin trong tinh than
ctia Cong wdc 1a sy bao dam tinh cong bang trong quy trinh — coi trong khong chi ban

chét ctia 1y do, ma ca cach thirc ma 1y do d6 duogc xir 1y.
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- Nghia vu thong béo trudc — bao dam tinh tién liéu va 6n dinh phap 1y

Nghia vu thong bao trude khi cham dit hop dong duoc coi 1a mot bude trung
tam trong tién trinh chiAm dit QHLD. V& ban chat, day khong don thuan 1a mot quy
dinh vé thoi gian, ma 1a biéu hién cta nguyén tic bao dam quyén tién liéu hop phap
(legal foreseeability) cuia NLD. Trong diéu kién NLD 1¢ thudc vao cong viéc dé duy
tri doi song kinh té& — xa hoi, viéc chdm dut bat ngd sé gy ra hé qua nghiém trong vé
thu nhap, sinh hoat va tam ly. Do do, nghia vu thong bdo trude khong chi 1a nghia vy
vé mit hinh thirc, ma phan anh sy ton trong ciia phap luat d6i voi nguyén tic bao vé
viéc lam

- Tham van t6 chtrc dai dién NLD — gidi han quyén lyc don phuong

Viéc tham vén 12 cong cu thiét 14p can bang giita quyén ctia NSDLD va quyén
dugc bao vé ciia NLD, dong thoi thé hién tinh dan chu trong quan tri QHLD. Pay
cling 12 biéu hién ctia nguyén tic “procedural justice” (cong 1y vé thu tuc), bao dam
rang viéc thue hién quyén khong chi hop phap ma con hop 1y va dugc tién hanh trong
moi treong minh bach, c6 su phan bién va dbi thoai.

- Théng bao cho co quan c6 thAm quyén

Nghia vu thong bao cho co quan quan Iy nha nuéc vé lao dong 1a mot thiét ché
hwéng dén bao vé loi ich cong, thé hién qua hai khia canh: (i) bao vé quyén loi caa
NLPD 14 nhém dé bi tén thuong nhét trong qué trinh cham diat QHLD; va (ii) bao vé
su 6n dinh cua TTLD va trat tu xa hoi. Khi doanh nghi¢p thuc hién viéc cham dut
hang loat lao dong ma khéng c6 sy thong bao, theo ddi va kiém soat tir co quan nha
nudc, hdu qua khong chi gidi han & cac ca nhan bi mat viéc, ma con cé thé lan rong
thanh khing hoang cuc bo vé an sinh, 1am gia tang thit nghiép, tac dong tiéu cuc dén
cong déng dia phuong va cAu trc kinh té — x3 hoi cua khu vuc. Do do, nghia vu
thong bao chinh 1a cong cu thé ché hoa trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép, dong
thoi 1a phuong thic dé Nha nuée thuc hién chuc nang hoach dinh, can thi¢p va diéu
chinh cac bién dong lao dong mdt cach kip thoi va hi¢u qua.

Ngoai ra, thu tuc ndy co con nhim muyc dich phong ngira rai ro phép 1y trong

quan tri QHLD. Viéc budc doanh nghiép phai bdo céo ké hoach cit giam lao dong
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hoic don phuong chdm dit v6i co quan nha nude cho phép co quan ndy cb co hoi
can thiép sém thong qua cac bién phap trung gian nhu: hd tro tai co cdu mém, tu van
phap 1y, két ndi gidi thiéu viée lam, hay tham chi 1a dinh chi viéc chidm dat néu c6
dau hiéu vi pham phap luat. Ngoai ra, nghia vu théng bao ciing 13 phuong thirc cu
thé hoa nguyén tic minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong quén tri ngudn
nhan lyc cua doanh nghi€p. Khi doanh nghi¢p chiu sy gidm sat tir bén ngoai — dac
biét 12 co quan nha nudc — thong qua cac tha tuc thong bao chinh thirc, didu d6 tao
nén mot hanh lang phap 1y han ché su tiy tién, dong thoi budc doanh nghiép phai ra
quyét dinh dua trén co sé hop 1y, c6 dit liéu, va c6 thé kiém ching.

Piéu 13 Cong wdc ILO sb 158 yéu cau NSDLD phai thong bao cho co quan
c6 tham quyén khi du kién sa thai tap thé, dong thoi phai cung cip thong tin cu thé
nhu s6 luong lao dong bi anh hudng, thoi diém thuc hién, va cac 1y do dan dén sa
thai. O Puc, trong trudng hop sa thai tir 10 nguoi trd 1én trong vong 30 ngay tai doanh
nghiép co tir 20 lao dong tré 1én, doanh nghiép bit budc phai théng bao cho Co quan
Lao dong Lién bang (Bundesagentur fiir Arbeit), va chi dugc thuc hién cham dut sau
khi d3 qua thoi gian chd (waiting period). O Phap, nghia vu ndy con di kém véi yéu
cau thuong luong xa hoi va ké hoach hd tro chuyén doi nghé nghiép.

1.2.3.3 Hiu qud phdp Iy khi chim diet hop dong lao dong

- Trwong hop chim divt HPLP diing ludt

Viéc chdm dit hop déng dung luat dugc coi 1a mot qua trinh chuyén tiép hop
phap tir trang thai co6 QHLD sang trang thai khong con rang budc, nhung khong dong
nghia v&i viéc x6a bo toan bo trach nhiém phép 1y phat sinh tir moi quan hé trude do.
Mot trong nhitng hiu qua quan trong 13 viéc cic quyén va nghia vu phat sinh tir hop
dong s& cham dut, trir cac nghia vy mang tinh hau hop dong. NLD khong con bi rang
budc boi1 nghia vy lam viée, tuan tha ky luat lao dong, trong khi NSDLD khong con
phai bao dam vi¢c lam, trd lwong hoac dong bao hiém x4 hoi. Tuy nhién, cic bén van
phai thuc hién cac nghia nhu: thanh toan luvong con lai, trg cép thdi viéc néu co diéu
kién, hoan tat thu tuc sd bao hiém x4 hoi, quyét toan thu nhép, va trong mot sb trudng

hop, thyc hién nghia vu bao méat hodc khong canh tranh. NLD sau khi mat viéc trong
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diéu kién hop phép co6 thé dugc hudng cac quyén loi xa hoi nhu: trg cdp thit nghiép,
tu van nghé nghiép, dao tao lai hoic gidi thidu viéc lam mdi. Pay 14 sy van hanh cia
m6 hinh diéu tiét "hau hop dong", bao dam tinh lién tuc trong bao vé NLD ké ca khi
quan hé phap 1y lao dong khong con ton tai.

Viéc chdm dut hop dong dung phap luat con gbp phan quan trong vao viée
duy tri 6n dinh trong doanh nghiép va trén TTLD. Mét quy trinh két thiic minh bach,
hop 1y va hop phap s& giam thiéu nguy co khiéu nai, dinh cong hodc tranh chép kéo
dai, dong thoi gop phan nang cao uy tin ciia doanh nghiép trong méi trudng lam viéc
c6 trach nhiém va bén vimg.

- Trwong hop chim diet HPLD trdi ludt

Trai nguoc voi truong hop néu trén, khi viéc cham dit HDLD khong duge
thuc hién dung can cu, trinh tu hoac vi pham quy dinh ctua phép luat, hau qua phap
1y phat sinh khong chi dung lai ¢ viéc lam mat hiéu luc chdm dut, ma con kéo theo
trach nhiém phép 1y nang né, dic biét 1a tir phia NSDLD. Tt gbc d6 hoc thuat, day la
hé qua tit yéu cuia nguyén tic “trach nhiém phap Iy khi vi pham nghia vu hop dong”,
ddng thoi phan anh sy van hanh cta co ché bao vé NLD trong bdi canh quyén luc
hop df)ng bi lam dung.

Trudce hét, hdu qua phap 1y dau tién va co ¥ nghia dic biét 1a kha ning khoi
phuc QHLD. Theo d6, NLD c6 thé yéu cau duge nhan lai lam viéc néu chimg minh
dugc viéc chdm dut 1a trai phap luat. NSDLD, trong trudng hop ndy, phai tra luong,
dong bao hiém x4 hoi, va khoi phuc cac quyén loi khac trong subt thoi gian NLD
khong duoc lam viéc. Day la biéu hién sinh dong cua hoc thuyét “restitutio in
integrum” — tirc khoi phuc tinh trang ban dau trudc hanh vi vi pham — vén c6 nén
tang sau sic trong hé théng phap luat hop dong va boi thuong thiét hai.

Thir hai, viéc cham dut trai phap luat lam phat sinh trach nhiém boi thuong
thiét hai vat chat va tinh than. NSDLD c¢6 thé phai bdi thuong phan luong bi mat, chi
phi phat sinh do mat viéc bat hop phap, ciing nhu khoan boi thuong thiét hai vé danh

du, tinh than néu hanh vi chim dat c6 ddu hiéu xtc pham hoac phan biét ddi x. bay
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1a sy két hop giita trach nhiém bdi thudng trong luat hop ddng va nguyén tic bao vé
nhan pham NLD — chu thé yéu thé trong quan hé phép 1y.

Thit ba, NSDLD van phai thyc hién day du nghia vu hiu hop dong, ké ca khi
viéc cham dut trai phap luat. Viéc khong thanh toan luong, khong hoan tat thi tuc
bao hiém hoic ¢ tinh gy can trd NLD tiép can hé thong an sinh c6 thé dan toi xtr Iy
hanh chinh hoac hinh sy, tuy theo tinh chat va mirc do vi pham.

Ngoai ra, hau qua cua viéc chidm dut trai luat con kéo theo rui ro vé mat to
chtic va xa hoi. Doanh nghiép co thé bi anh hudng nghiém trong vé uy tin, ddi mat
v6i nguy co dinh cong, phan tmg tap thé hodc giam sut tinh than 1am viéc. Tir goc do
hoc thuat, day 1a hé qua mang tinh lan toa cua vi pham phép luit lao dong, khong chi
dimg & cip do ca nhan, ma anh huéng dén ca moi trudng 1am viée va ciu trac vin
hoa to chc.

Cubi cung, trong nhitng trudng hop dic biét — vi du nhu sa thai NLD thudc
nhém dugc bao vé dac bi¢t (phu nit mang thai, nguoi khuyét tat, nguoi dang nghi thai
san...) — hanh vi chim dut trai phap luat c6 thé dan dén trach nhiém hanh chinh hoac
hinh sy. Piéu nay thé hién quyét tAm cua phap luat hién dai trong viéc ngin chan va
trimng phat hanh vi sit dung quyén luc sai trai trong khong gian lao dong, gép phan

bao v€ nhan pham va su cong bang trong xa hoi.
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KET LUAN CHUONG 1

Thi nhat, vé mat Iy luan, cham dat HPLP 1a hién tuong phap 1y danh dau sy
két thiic cuia QHLD di dugc xac 1ap hop phap trude d6, 1am phat sinh hiu qua vé
quyén va nghia vu giita NLD va NSDLD. Trong tiép can hoc thuat, chim dit HDLD
khong thé duoc nhin nhan nhu mot su kién phap 1y don 1¢, ma 1a mot qua trinh phire
tap, chiu su chi phdi cua nhidu yéu td nhu: ban chat bat can ximg cua QHLD, tinh 6n
dinh cta viéc 1am, nhu cdu linh hoat trong quan 1y doanh nghiép va yéu cau bao vé
quyén con ngudi trong mdi truong lam viée. Viéc cham dit hop dong c6 thé dién ra
trén co s& y chi cia cac bén (thda thuan, don phuong), hoac do cac sy kién khach
quan (hét han, bat kha khang), song ludn tiém an nguy co “ton thuong” d6i véi NLD.
Do d6, vé mit 1y luan, chidm dit HPLD 1a mot ché dinh trung tdm cua phap luét lao
dong hién dai, noi cac gia tri cong bang, nhan dao va hiéu qua thi truong gip nhau
trong su diéu tiét phap 1y co tinh gidi han quyén lyc.

Thir hai, tir goc do phép 1y, phap luat diéu chinh viéc cham diat HPLD dugc
xay dung nhu mot hé théng cac quy pham c6 chirc ning diéu tiét hanh vi cta cac chu
thé trong QHLD khi két thuc hop dong. Hé thdng phép ludt nay duoc to chirc xung
quanh ba truc ndi dung co ban: can cur chdm dut, trinh ty, thu tuc chdm dut, va hau
qua phap 1y cua viéc chidm dut. Tinh dic tha cta phap luat lao dong thé hién rd & chd,
quyén cham dirt hop dong, du 1a tir phia NLD hay NSDLP déu bi gidi han bdi cac
diéu kién chat ch&, khong cho phép tily tién nhu trong quan hé dan sy. Ngoai ra, phap
luat ciing thiét 14p co ché bao vé hau hop dong, quy dinh trach nhiém bdi thudng,
khoi phuc tinh trang phap 1y hodc trg cap xa hoi tity vao tinh hgp phap hay bat hop
phap ctia hanh vi chdm dut. Su phat trién cta phap luat qudc té (dic biét 1a Cong wéc
ILO s 158) va kinh nghiém 1ap phap ctia nhiéu qudc gia cho thay xu hudng ting
cudng céc thiét ché kiém soat quyén luc, nang cao trach nhiém giai trinh, ciing nhu
két ndi phap luat lao dong vé6i hé thong an sinh, hudng dén muyc tidu phat trién bén
virng va nhan van.

Tht ba, c6 thé khang dinh ring, viéc nghién ciru chim dut HPLD va phép luit

diéu chinh hanh vi nay dudi goc do 1y luan c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong bbi
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canh TTLD ngay cang linh hoat, ciu tric viéc lam lién tuc bién ddi, va NLD luén
dung trude nguy co mat viéc. Nhimg phan tich 1y luan trong chuong nay khong chi
cung cip nén tang khoa hoc dé danh gia hé thdng phap luat hién hanh, ma con 13 co
sO dé kién nghi hoan thién phap luat theo hudng bao dam su hai hoa giita quyén chu
dong ciia NSDLD va quyén dugc bao vé cia NLD. Trén co s do, cac chuong tiép
theo s& di sdu vao danh gia thuc trang, so sanh phap luat va dé xuat giai phap nham
nang cao hiéu qua diéu chinh phép luat trong linh vuc cham dut HDLD & Viét Nam

hién nay.
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CHUONG 2
QUY PINH PHAP LUAT VE CHAM DUT HQP PONG LAO PONG VA
THUC TIEN THUC HIEN TAI QUAN HOANG MAIL THANH PHO HA NOI

2.1 Quy dinh phap luit vé cham dirt hop dong lao dong
2.1.1 Cén cir chim diet hop dong lao dpng

2.1.1.1 Cén cir cham dirt ditt hop dong lao dong do ¥ chi ciia NLP va nguoi
st dung lao dong

Cham dit HDLD theo y chi cia NSDLD va NLD 1a sy “két tinh” ctia nguyén
tac tw do cam két va thoa thuan trong phap luat hop dong, duoc bao dam bdi nguyén
tic ton trong sy tu do ¥ chi ctia cac bén trong giao két va thuc hién HPLD. Dudi goc
nhin 1y luan, hinh thirc cham dut nay thé hién su két thuc “c6 kiém soat” cia QHLD,
dua trén nén tang dong thuan va khong c6 yéu t6 cudng ép hodc xung dot. Theo do,
céc bén ty minh x4c 1ap thoi diém, diéu kién va hinh thirc chdm dat quan hé phap 1y,
déng thoi chiu trach nhiém thyc hién cac nghia vu phat sinh tur viéc chidm dut do theo
nguyén tic thién chi va trung thuc. Viéc phap ludt ghi nhan va khuyén khich hinh
thirc cham dut nay la biéu hién rd nét cua tu duy phap ly hién dai, dé cao su linh hoat,
t6n trong quyén tu chu, va giam tai cho co ché tai phan nha nudc. V& co ban, cac
truong hop chdm diat HDLD nay thuong khong giy bat dong hodc tranh chap. Céc
truong hop ndy dugc ghi nhan tai cac khoan 1, 2, 3 diéu 34 BLLD niam 2019, chim
duat HPLD do ¥ chi ctia hai bén chu thé trong QHLD bao gom céc trudng hop:

- Hét thoi han HPLD®

Khi giao két HDLD, cac bén thoa thuin v6i nhau vé thoi han ciia hop dong.
Vi vay, thong thuong khi hét thoi han nay, HDLD s& cham dut, trir truong hop dic
biét nhu hai bén gia han hop dong hoic ki két HDLD méi... Viéc chim dut HDLD
khi hét thoi han hop dong chi dugc 4p dung ddi véi loai HPLD xac dinh thoi han.
Theo d6, NLD va NSDLD thong nhét xac dinh khoang thoi gian dé thuc hién quyén
va nghia vu d3 giao két. Hay noi cach khac, day 1a khoang thoi gian dé NLD thuc

6 Khoan 1 diéu 34 BLLD nam 2019
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hién ban strc lao dong va nhan tién cong tir NSDLD. Sau khi thoi han d6 két thuc, cac
bén khong con nhu ciu tiép tuc “mua ban” strc lao dong thi QHLP s& mic nhién ding
lai, HDLD d3 giao két s& dwong nhién chim dut.

Tuy vay, ciing c¢6 nhitng trudng hop HPLP tuy hét thoi han nhung khong 1am
chdm dit QHLD giita cac bén du hai bén khong gia han hop dong hay giao két HDLD
m6i nhu treong hop HDLD hét thoi han nhung NLD van tiép tuc 1am viée”. D6i véi
truong hop NLD 1a thanh vién ban lanh dao t6 chirc dai dién NLD ma dang trong
nhiém ky thi NSDLD phai gia han HPLD di giao két dén hét nhiém ky®. uy dinh nay
mang ¥ nghia nhu mét co ché bao vé phap 1y dic biét nham phong ngira hanh vi tra
diia, phan biét ddi xir hodc loai bo khong cong bang ddi voi nhitng ca nhan dang thuc
hién vai tro dai dién cho tap thé NLD tai noi lam viéc. Trong thyc tién QHLD, khong
hiém truong hop NSDLP tim cach cham dat QHLD véi nhitng NLD tich cuc tham
gia cong doan hoic to chirc dai dién khac bang cach khong gia han HPLD khi hét
han.

- Bd hoan thanh cong viéc theo HPLD®

Day la truong hop khi giao két HDLD, cac bén di xac dinh va thong nhat trudc
cong viéc ma NLD phai hoan thanh theo hop dong. Piéu khoan nay duoc ap dung
trong truong hop cac bén thoa thuan hiéu luc cia hop dong gin lién véi cong viée
can hoan thanh ma khong con cong viéc khac dé giao két hop dong. Khac vai hop
d6ng c6 thoi han hodc khong xac dinh thoi han (phu thudce vao thoi gian), hop dong
theo cong viéc lai phu thudc hoan toan vao két qua dau ra. Vi vay, khi NLD hoan
thanh cong viéc dugc giao, QHLD duong nhién cham dit ma khong can thém hanh
vi phap 1y b sung nao tir phia cac bén. Truong hop nay thé hién rd nguyén tic tu do
thoa thuan trong phap luat lao dong, dong thoi gbp phan bao dam tinh minh bach,
don gian trong thuc hién hop ddng, dic biét trong cac nganh nghé mang tinh thoi vu,

cong trinh hodc ¢6 muc tiéu cuy theé, hitu han

7 Khoén 2 Biéu 20 BLLD nim 2019.
¥ Khon 4 Diéu 177 BLLD nim 2019
? Khoan 2 diéu 34 BLLD nam 2019
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- Hai bén thod thudn cham dit HDLD"

Thoa thuan chdm dirt HDLD 13 viéc ma NLD va NSDLD théng nhat cham dirt
mbi quan hé HDLD d3 ky két trude d6 nhung chua dén thoi han HDLD két thic.
Viéc chdm dut HPLD theo hinh thire nay dugc thyc hién trén co so sy déng thuan
ctia ca NLD va NSDLD. Thong thudng, hanh vi théa thuan chdm dut HDLD thudng
dugc khai xudng boi mot bén (thudng 1a NLD xin nghi hoic NSDLD dé nghi két
thuc hop dong) va duoc bén con lai dong y. Trong xu hudng quan tri nhan luc hién
dai, cham dut hop déng lao dong trén co sé thoa thuan dugc xem la mdt cong cu
mém, hiéu qua va nhan van dé két thic QHLD. Hinh thtrc nay thé hién sy ton trong,
dong thuan gitta cac bén, gop phan giam thiéu xung dot, bao dam quyén lgi chinh
dang va duy tri uy tin cho ca nguoi lao dong 1an doanh nghiép. Viéc 4p dung phuong
thirc nay ciing phtt hop véi dinh hudng quan tri nguoén nhan luc c¢é trach nhiém va
xay dung moi truong 1am viéc on dinh, hai hoa.

2.1.1.2 Cén cir chdam diet hop dong lao déng do ¥ chi bén thir ba

- NLD bi két dn phat tu, tir hinh hodc bi cam lam cong viéc theo ban an, quyét
dinh cua Toa an'!

Truong hop ndy xudt phat tir ¥ chi clia co quan tién hanh té tung va quyén
phan xtr cia Toa an. Khi NLD bj két an phat ti (khong dugc hudng an treo) hoic bi
tuyén phat tr hinh, quyén tu do than thé cua ho bi tude bo hodc han ché nghiém trong,
1am cho ngudi d6 khong thé tiép tuc thuc hién nghia vu lao dong da cam két. Tuong
tu, néu Toa an tuyén cAm NLD hanh nghé hoac lam cong viéc cu thé trong HDLD,
thi viéc tiép tuc thuc hién hop dong sé trai v6i quyét dinh tu phap. Do d6, trong cac
tinh hudng nay dugc xéac dinh 1a trudng hop duwong nhién dé chim dut HDLD.

- NLD 1 nguoi nwée ngodi b truc xudt khoéi lanh thé Viét Nam'?

Trong trudng hop nay, can cit chim dit hgp dong xuat phat tir quyét dinh hanh

chinh hodac hinh sy ctia Toa an hoac co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén. Truc

1 Khoén 3 diéu 34 BLLD ndm 2019
'l Khoan 4 Piéu 34 BLLD 2019
2 Khoan 5 Diéu 34 BLLD 2019
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xudt 13 hinh phat 4p dung d6i véi ngudi nude ngoai vi pham phap luat Viét Nam. Khi
bi truc xuit, NLD khong con kha nang hién dién hop phép trén lanh thd Viét Nam,
dan dén viéc mat diéu kién can thiét dé duy tri va thuc hién hop dong. Boi 18, HDLD
mang tinh chat dich danh, gan véi nhan than va nang lyc c4 nhan caa NLD. Khi ngudi
d6 budc phai roi1 khoi Viét Nam, QHLD khong thé tiép tuc tdn tai va duoc coi 1a chAm
dut trén thue té va vé mit phap 1y.

- NLD chét, bi Toa én tuyén bé mat nang lyc hanh vi dan su, mat tich hodc da

I'e

chet’

Trong trudng hop nay nay, NLD 1a chu thé thuc hién nghia vu lao dong bang
chinh nang lyc ca nhan ctia minh. Do do, khi NLD khoéng con ton tai vé mat sinh hoc
hodc bi mat nang luc phap 1y, thi diéu nay dong nghia v6i viéc mot bén chu thé cia
hop ddng khong con ton tai, khién cho QHLD khong thé tiép tuc duy tri. Vé phuong
dién phép ly, day 14 su kién khach quan lam chdm duat QHLD mdt cach dwong nhién,
khong phu thudc vao y chi cia NSDLD hay bat ky hanh vi phap 1y nao khac. Phap
luat lao dong ghi nhan can ctr nay nhu moét sy kién két thac HDLD mang tinh tu dong,
phan anh nguyén tic : diéu kién ton tai co ban ciia hop dong khong con, thi hop dong
mat hiéu lyc. Viéc quy dinh nhu vay gop phan dam bao tinh minh bach, nhat quéan va
hop 1y trong viéc xac dinh thoi diém chdm dat hop dong lao dong trong cac tinh
huéng dic biét.

- NSDLD la cG nhén chét hodc bi tuyén bé mat nang luc hanh vi dan su; 16
chitc NSDLD cham dit hoat dong hodc khéng con nguoi dai dién phép ludt'?

Tuong tu truong hgp NLD, néu NSDLD 1a ca nhan va mat nang luc phéap 1y
thi ho ciing khong thé tiép tuc duy tri QHLD. Déi véi NSDLD 1 t6 chirc, viée chim
dat hoat dong hodc bi co quan quan 1y nha nudc xac nhan khong con nguoi dai dién
phap luat hodc nguoi duoc ty quyén ciing khién cho t6 chirc d6 khong con kha ning
thuc hién nghia vy theo hgp dong da ky. Trong thyc té, diéu nay gitp NLD giai phong
khoi trang thai phap 1y “treo lo limg” trong nhiing truong hop doanh nghiép bo trén,

3 Khodn 6 Piéu 34 BLLD 2019
4 Khoan 7 Biéu 34 BLLD 2019
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khong tuyén bd pha san nhung ciing khong hoat dong, giup NLD thyc hién duoc cac
quyén lién quan nhu bao hiém x3 hi, tro cap that nghiép. ..

- Gidy phép lao déng hét hiéu lwc doi véi NLD la nguwoi nuée ngoadi'

Truong hop ndy phan anh su rang budc giita quy dinh vé quan 1y lao dong
nude ngoai va hiéu luc cia HDLD. Gidy phép lao dong 13 didu kién phap 1y tién quyét
dé ngudi nude ngoai duge lam viée hop phap tai Viét Nam. Khi gidy phép hét hiéu
luc, néu khong duoc gia han hodc cap méi, thi nguoi nudc ngoai khong con tu cach
phap 1y dé tiép tuc lao dong. Vi vay, HDLD ciing bi triét ti€u hi¢u luc, dugc coi la
cham dut theo phap luét.

2.1.1.3 Can cir chdam dirt hop dong lao déng do ¥ chi ciia mot bén

(i) Cham dvet HDLP theo ¥ chi ciia NLD

Quyén don phuong chidm dut HPLD ciia NLD 1a mot biéu hién cy thé cia
quyén ty do lao dong — mdt quyén con ngudi co ban dugc ghi nhan trong cac van
kién phap 1y qudc té nhu Tuyén ngon Nhan quyén 1948, Cong udc s 87 va 98 cia
ILO, va dugc ndi luat hoa trong hé thong phap luat Viét Nam. Trong BLLD niam
2019, quyén nay tiép tuc dugc moé rong vé pham vi, giam thiéu rao can thu tuc va
duoc bao vé tot hon so véi cac quy dinh trude ddy, danh didu mot budce tién quan
trong trong tu duy 1ap phap lao dong theo hudng bao vé NLD va khuyén khich TTLD
linh hoat, hi¢n dai. Viéc phap luat thira nhan quyén nay cho théy phap luat chuyén tur
mé hinh bao vé su 6n dinh cia QHLD sang mod hinh léy NLD lam trung tam, dé cao
tinh linh hoat va quyén lya chon cta ca nhén.

Theo Khoan 1 diéu 35 BLLD nam 2019, NLD néu mudn déu c6 thé ty minh
don phuong cham dit HDLD véi NSDLD ma chi can tuan thi thoi gian béo trudc.
Diéu ndy da thé hién 16 tinh than cia BLLD nam 2019 d6 1a bao dam t6i da cho NLD
duoc tu do thuc hién cac quyén lo1 ctia minh, béng cach cho NLP duoc tu minh rat
lui khéi QHLD trong ca hai truong hop: khi NSDLD ¢6 hanh vi vi pham phap luat,
vi pham nghia vu trong cam két hgp dong va ngay ca khi NSDLD khong c6 bat ky

15 Khoan 12 Diéu 34 BLLD 2019
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hanh vi vi pham nao. Luat chi du liéu mét co hdi duy nhét cho NSDLD trong vi¢c
phan hdi quyét dinh cia NLD bang cach budc ho phai chiu nhirng hau qua nhat dinh
khi NLD don phuong chidm dit HDLD mét cach bt hop phap. Thoi gian bao trude
phu thudc vao loai HDLD va trong mot sb trudng hop phu thudc vao loai cong viee
cu thé!®,

Ngoai ra trong mot sé trudng hop (chu yéu do sy vi pham cia NSDLD ma
NLPD c¢6 quyén don phuong chdm dit HDLD ma khong can bao trudc cho NSDLD
(khoan 2 diéu 35 BLLD niam 2019) cu thé:

- NLD Khong dugc bd tri theo ding cong viéc, dia diém lam viéc hoac khong
duoc bao dam diéu kién lam viéc theo thoa thuan, trir truong hop quy dinh tai Diéu
29 cuia BLLD

Diéu khoan vé cong viéc, dia diém 1a mot trong cac diéu khoan co ban can c6
khi giao két HDLD. Khi thuc hién giao két HDLD, NSDLD va NLD phai thoa thuin
cac diéu khoan cu thé vé cong viéc ma NLD phai 1am, dja diém va cac diéu kién lam
viéc nhu v¢ sinh lao dong, an toan lao dong cho NLD khi lam viéc. Pay 1a quy dinh
bat budc cac bén phai tudn thu khi tham gia vao QHLD. Pdng thoi, NSDLP phai c6
trach nhi€ém bao dam nhiing van dé trén dé NLD c6 thé yén tam lam viéc. Vi vay, néu
nhirng thda thuan trong hop déng vé cong vi¢e, dia diém va céac diéu kién lam viéc
khac lién quan khéng dugc NSDLD thuc hién ding hay néi cach khac NSDLD da vi
pham nghia vu ctia minh thi NLD ¢ quyén cham dit HDLD ma khong can bao trude
trur truong hop NSDLD gédp kho khan dot xuét do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy
hiém, 4p dung bién phap ngan ngira, khiac phuc tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
su ¢d dién, nude hodc do nhu cau san xuit, kinh doanh thi NSDLD duoc quyén tam
thoi chuyén NLD lam cong viéc khac so véi HPLD nhung khong dugc qua 60 ngay
1am viéc cong don trong 01 nim; trudong hop chuyén NLD lam cong viée khac so véi
HPLD qua 60 ngay lam viéc cong don trong 01 nam thi chi dugc thyc hién khi NLD
d6ng ¥ bang van ban nhu quy dinh tai diéu 29 BLLD niam 2019.

16 Hiéu 7 Nghi dinh 145/2020/ND-CP huéng dan BLLD niam 2019 vé diéu kién lao dong va QHLD
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- NLD Khong dugc tra du lvong hoac tra luong khong ding thoi han, trur
truong hop quy dinh tai khoan 4 Piéu 97 ciia BLLD

Vén dé thu nhép 1a yéu t6 quan trong nhat déi véi NLD khi tham gia vao mot
QHLDP va ciing 13 diéu khoan khong thé thiéu dugc thoa thuan trong HPLD giita
NLD va NSDLD. Tién luvong 13 khoan tién ma NSDLD tra cho NLD dé NLD tai tao
suc lao dong ctiia minh, dé)ng thoi dé NLD thyuc hién céc nghia vu cham séc, nuoi
dudng dbi v6i gia dinh cia minh. Viéc NSDLD khong tra cong day du hoac tra khong
dung thoi han da thoa thuan trong hop dong ciing anh huéng rat 16n dén NLD va gia
dinh cta ho ciing nhu tinh than lam viéc ctia ho trong doanh nghiép.Viéc tra lwong
day du va ding han theo diing hop dong 1a quyén loi cia NLD ciing nhu 1 nghia vy
phai dam bao ctia NSDLD. Do d6 khi NSDLD vi pham quyén loi nay ciia NLD thi
NLB c6 quyén don phuong chidm dut HDLD ma khong can bao trude trir truong hop
quy dinh tai khoan 4 diéu 97 BLLD niam 2019: “Truong hop vi 1y do bat kha khang
ma NSDLD di tim moi bién phap khic phuc nhung khong thé tra lvong dung han thi
khong duoc chdm qua 30 ngdy; néu tra luong cham tir 15 ngdy trd 1én thi NSDLD
phai dén bu cho NLD mot khoan tién it nhit bang s tién 13i ctia s tién tra cham tinh
theo 1i suat huy dong tién guri c6 ky han 01 thang do ngan hang noi NSDLDP mo tai
khoan tra lwong cho NLD cong bb tai thoi diém tra luong”.

- NLD bi NSDLDP nguoc dai, danh dap hoac c6 161 noi, hanh vi nhuc ma, hanh
vi 1am anh hudng dén strc khoe, nhan pham, danh du; bi cudng birc lao dong

Trong QHLD, suc lao dong duogc coi 1a hang héa dic biét. NLD ban suc lao
dong cho nguoi c6 nhu ciu — NSDLD, day 1a moi quan hé lgi ich ma d6i bén cing co
lgi. NSDLP can stre lao dong cua NLb dé san xudt, van hanh hé théng kinh doanh,
mang lai nguén thu cho chinh minh dong thoi NLD bén sirc lao dong ctia minh cho
NSDLD dé dbi 14y ngudn thu nhap. Piéu d6 khong cé nghia 1a NSDLD dugc quyén
nguoc dai, danh dap hay c6 nhiing 161 néi, hanh vi nhuc ma, xiuc pham dén danh su,
nhan phém cua NLD hodc cudng burc lao dong, ép buoc NLD dé ho phai lam viéc.
Khoan 7 diéu 3 BLLD niam 2019 d3 dua ra khai niém cu thé vé cuong buc lao dong,

doé 1a “Cudng btrc lao dong 1a viéc dung vii luc, de doa dung vii luc hodc cac thu doan
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khac dé ép budc NLD phai lam viéc trai ¥ mudn cua ho”. Nhu viy, ta co thé hiéu
r@ing, néu NSDLD dung vii luc hoac de doa dung vii luc hodc c6 nhitng bién phap
khac nhim bat NLD phai lam viéc trai voi ¥ mudn cta ho thi c¢6 thé xem 1a NLD dang
bi cudng buc lao dong. Khi bi nguoc dai, cudng birc lao dong thi NLD co quyén
chdm dut HPLD v6i NSDLD ma khong can bao trude.

- NLD bi quéy roi tinh dyc tai noi lam viée

Hanh vi quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc khong chi bao gdm hanh vi quay rbi
tinh duc cia NSDLD ma con c6 thé tir phia dong nghiép, quan 1y tai noi NLD lam
viéc. Khi bi quéy r6i tinh duc tai noi lam viéc thi NLD ¢6 quyén don phuong chidm
duat HPLD ma khong can bao trude véi NSDLD. Tuy nhién trude d6 thi NLD can
chtirng minh dugc viéc minh bi quéy roi tinh duc tai noi lam viéc. Khoan 9 diéu 3
BLLD nam 2019 quy dinh “Quéy rdi tinh duc tai noi lam viée 1 hanh vi ¢ tinh chat
tinh duc cta bat ky nguoi nao ddi voi nguoi khac tai noi lam viéc ma khong duoc
nguoi dé mong mudn hodc chép nhan. Noi lam viéc 1a bt ky noi nao ma NLD thuc
té lam viéc theo thoa thuan hodc phan cong cia NSDLD”. Diéu nay la hét strc kho
khian dé NLD c6 thé thu thap dugc chimg ctr dé ching minh minh bi quiy rdi tinh
duc tai noi 1am viéc. Tuy nhién néu nhu thyc té NLD khong bi nguoc dai, quay réi
tinh duc, cudng birc lao dong nhung NLD van don phuong chdm dut HDLD véi cin
ctr 1a bi nguoc dai, cudng birc lao dong dé khong phai tuan tha nghia vu bao trude thi
NLBD di don phuong cham dat HDLD trai phap lut va con gy anh hudng téi hoat
dong san xuit, kinh doanh, va danh tiéng cua NSDLD.

- Lao dong nit mang thai phai nghi viéc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 138
cua B0 luat nay

Khoan 1 diéu 138 BLLD niam 2019 quy dinh trudng hop cho phép NLP nit
dang mang thai c6 quyén don phuong cham diat HPLD ma khong can bao trudc
NSDLD trong truong hop c¢6 xac nhan cia co sd kham bénh, chita bénh c¢6 tham
quyén vé viéc tiép tuc 1am viéc s& anh hudng xau t6i thai nhi. Truong hop nay NLD
phai thong bao cho NSDLD kém theo x4c nhan ctia co s& kham bénh, chita bénh co

tham quyeén veé vi€c tiép tuc lam viéc s€ anh hudng xau tdi thai nhi. Khi lao dong nit
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mang thai, ho phai bao vé strc khoe cia ban than ciing nhu cho thai nhi do d6 cin
phai tuin theo sy chi dan ciia bac si vé viéc co nén tiép tuc lam viéc khi dang mang
thai hay khong. Quy dinh nay xuit phat tir nguyén tic bao vé ba me tré em, tao diéu
kién cho NLD nir thuc hién thién chirc lam me ctia minh.

- NLD du tudi nghi huu theo quy dinh tai Diéu 169 cua B luat ny, trir truong
hop cac bén c6 thoa thuan khac.

Theo quy dinh tai diéu 169 BLLD nam 2019 thi “Tudi nghi huu cia NLD
trong diéu kién lao dong binh thuong duoc diéu chinh theo 10 trinh cho dén khi du 62
tudi dbi voi lao dong nam vao nam 2028 va da 60 tudi d6i véi lao dong nit vao nam
2035. Ké tir ndm 2021, tudi nghi huu cia NLD trong diéu kién lao dong binh thudng
1a du 60 tudi 03 thang dbi voi lao dong nam va di 55 tudi 04 thang ddi véi lao dong
nit; sau d6, cir mdi nam ting thém 03 thang ddi v4i lao dong nam va 04 thang ddi voi
lao dong nir”. Khi dén tudi nghi huu theo quy dinh ctia phap luat, NLD c6 thé chdm
dut HDLD ma khong can tuan thu tha tuc bao trude.

- NSDLP cung cap thong tin khong trung thuc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
16 cia B9 lut ndy lam anh huong dén viéc thyc hién HDLD (diém g khoan 2 diéu
35 BLLD nam 2019).

HDLD dugc NLD va NSDLD giao két trén tinh than tu nguyén, trung thuc,
binh dang, c6 tinh chat phap 1y budc cac bén trong QHLD phai tuan theo. Khi giao
két hop déng, céc bén thoa thuan véi nhau vé cong viéc, tién luong, ché d6 dai ngo,
dia diém, diéu kién lam viéc, thoi gid 1am viéc va cac quy dinh riéng lién quan dén
cong viéc. Néu nhu trong qua trinh giao két, NSDLD cung cip sai cac thong tin lién
quan dén viéc giao két hop dong v6i NLD hay néi cach khac NSDLP di khong trung
thuc, danh lira NLD vé cong viéc sap t6i thi NSDLD da vi pham quy dinh vé giao két
HDPLD. Khi d6, NLD hoan toan c6 quyén don phuong chim dit HDLD ma khong
can phai bao trudc cho NSDLD.

Tir nhing quy dinh trén cho thiy BLLD nam 2019 d3 tao nén hanh lang phap
1y rat thuan loi cho NLP thyc hién quyén don phuong chim dit HDLD cta minh so
v6i quy dinh cua cac BLLD trudc day.
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(ii) Cham dirt HPLD theo ' chi ciia NSLDLP

- Nhitng trwong hop NSDLP don phirong cham divt HDLD lién quan dén ning
lye lam viéc cua NLD

Thir nhat, truong hop NLP thuong xuyén khéng hoan thanh céng viéc theo
HDLP di giao két

Diém a Khoan 1 Diéu 36 BLLD nim 2019 quy dinh ring NSDLD c6 quyén
don phuong cham diat HDLD (HPLP) trong trudng hop “NLD thuong xuyén khéong
hoan thanh cong viéc theo HDLD ”, dugc xac dinh dua trén cac ti€u chi danh gia murc
d6 hoan thanh cong viéc trong quy ché do NSDLD ban hanh, nhung phai tham khao
y kién t6 chirc dai dién NLD tai co s, néu noi lam viée c6 to chuc nay. Quy dinh nay
phan 4nh rd rang rang khi NLD khong hoan thanh cong viéc theo thoa thuan trong
HPLP di ky, diéu d6 co thé anh huong dén hiéu qua san xuat kinh doanh cia
NSDLB. Vi vdy, phap luat trao quyén cho NSDLP duoc don phuong chdm dit
HPLP nhim bao vé hiéu qua sir dung lao dong va loi ich hop phap ctia doanh nghiép.
Tuy nhién, dé bao dam tinh minh bach va tranh lam quyén, phap luat yéu cau viéc
xéac dinh "thudong xuyén khong hoan thanh céng viéc" phai cin ct vao quy ché danh
gia mirc d6 hoan thanh cong viéc cia NSDLP. Quy ché nay can dugc ban hanh véi
su tham khao ¥ kién to chtrc dai dién NLD tai co s0, chéng han cong doan co s& hoac
cac t6 chire dai dién khac caia NLD. BLLD nam 2019 da phap dién hoa noi dung nay
vao trong luat, gitip tang tinh minh bach va thong nhét phap 1y. Tuy nhién, BLLD
nim 2019 va cic van ban huéng dan thi hanh van chua 1am rd khai niém “thuong
xuyén” trong quy dinh nay. Diéu ndy dan dén viéc ap dung trong thyc tién con gip
nhiéu kho khan. Vi vay, dé bao dam su 1o rang, phap luat can quy dinh cu thé tiéu chi
danh gia thé nao 1 “thudng xuyén khong hoan thanh cong viéc”, chang han xac dinh
sd 1an hoic ty 1¢ khong hoan thanh nhiém vu trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Thit hai, truwong hop NLP bi 6m dau, tai nan da diéu tri dai ngdy

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 36 BLLD nam 2019, NSDLD dugc
quyén don phuong chim dit HDLD khi NLD bi 6m dau hoic tai nan va di diéu tri
trong khoang thoi gian nhu sau: 12 thang lién tuc d6i vdi NLD lam viéc theo HDLD
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khong xac dinh thoi han; 6 thang lién tuc dbi voi NLD lam viéc theo HPLD xac
dinh thoi han ¢6 thoi han tir 12 thang dén 36 thang; hodc da diéu tri qua niwra thoi
han HDLD dbi véi NLD lam viée theo HPLD xac dinh thoi han duédi 12 thang.
Trong tt ca cac trudng hop nay, diéu kién tién quyét 1a NLD van chua hoi phuc kha
ning lao dong tai thoi diém NSDLD thyc hién quyén don phuong chim dit HDLD.

Thir ba, triong hop NLD dii tuéi nghi huweu

Tai diém d khoan 1 Piéu 36 BLLD niam 2019 quy dinh “NSDLD ¢6 quyén don
phwong cham dirt HDLP trong truong hop NLD dii tuéi nghi huu theo quy dinh tai
Piéu 169 ciia Bé ludt nay, triv triong hop c6 théa thudn khdc”. Theo quy dinh tai
Piéu 169 BLLD nam 2019, tudi nghi huu 1a NLD 13 du 62 tudi d6i voi lao dong nam
va du 60 tudi d6i véi lao dong nit. Khi NLD dén du tudi nay thi sirc khoe va ning luc
lam viéc da co6 sy giam sut nhat dinh, dic biét 1a d6i vai nhung cong viéc doi hoi stre
khde, su nhay bén ctia cac gidc quan. Do do, phéap ludt quy dinh trong trudng hop nay
NSDLD c¢6 quyén don phuong cham ditt HDLD, trir truong hop NSDLD va NLD ¢6
thoa thuan khac.

- Nhiing trweong hop NSDLDP don phwong chim diet HPLD lién quan dén y
thure ky ludt, dao dicc cia NLD

Thir nhat, truong hop NLD khong co mat tai noi lam viéc sau thoi han tam
hodn hop dong.

Theo diém d khoan 1 Piéu 36 BLLD nidm 2019, “NSDLDP (NSDLP) ¢ quyén
don phuong chidm dit HDLD néu NLD khong c6 mat tai noi lam viéc sau thoi han
dugc quy dinh tai Diéu 31 ciia B9 luat nay.” Cu thé, Diéu 31 quy dinh rang “trong
thot han 15 ngay ké tir ngay két thic thdi han tam hodn thuc hién HPLD, NLD phai
tro lai noi lam viéc va NSDLD ¢6 trach nhi¢m nhan NLD vao lam cong viéc theo hop
ddng da ky két, néu hop dong d6 con hiéu luc, trir khi hai bén c6 thoa thuan khéc
hodc phép luat c6 quy dinh dac biét.”

Diéu nay dong nghia rang, néu NLD khong quay lai 1am viéc trong thoi gian
15 ngay sau khi hét thoi han tam hodn, ma khong c6 thoa thuin méi hodc khong cé

quy dinh phap luat dic biét nao ap dung, NSDLD duoc quyén don phuwong chdm dut
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HDLD di ky. Quy dinh nay ké thira ttr BLLD nidm 2012, nhim bao vé quyén loi cua
NSDLD trong viéc quan ly va td chire lao dong. Viéc NLD khong trd lai lam viée
dung thoi han ¢ thé gdy x4o tron trong viée bé tri nhan su va anh huong tiéu cuc dén
hoat dong san xut, kinh doanh ctia doanh nghiép. Do do, viéc trao quyén cho NSDLD
don phuong chim dit HDLD trong trudng hop ndy gitip ho chu dong hon trong viée
tuyén dung, sip xép lao déng va duy tri sy lién tuc trong hoat dong kinh doanh.

Thur hai, NLD tu y bo viéc ma khong co ly do chinh dang tw 05 ngay lam viéc
lién tuc tro lén

Diém e khoan 1 Piéu 36 BLLD nam 2019 quy dinh rang NSDLD c¢6 quyén
don phuong cham dut HPLD trong truong hgp "HDLD tu y bo viéc khong c6 1y do
chinh dang tir 05 ngay lam viéc lién tyc tré 1én." Pay 1a mot diém moi duoc bo sung
trong BLLD nam 2019, nham khéc phuc nhiing bat cap trong thyc tién thi hanh BLLD
nam 2012 va tao diéu kién thuan lgi hon cho NSDLB khi xtr Iy cac trudng hop nay.

BLLD nim 2019 trao quyén cho NSDLP duoc don phuong cham diat HDLD
trong trudng hop NLD ty v bo viée khong 1y do chinh dang tir 05 ngay lam viéc lién
tuc tr¢ 1én. Quy dinh mo1 giup NSDLD linh hoat hon trong viéc xtr ly QHLD, gidm
thiéu cac thi tuc hanh chinh phtc tap va dam bao quyén chi dong trong quan 1y
nguén nhan lyc. Theo d6, NSDLD c¢6 thé lya chon mot trong hai cach dé cham dut
HPLD trong trudng hop nay: (i) 4p dung hinh thirc ky luat sa thai theo khoan 4 Piéu
125 BLLP nam 2019 hodc (ii) don phuong chim dut HPLD theo diém e khoan 1
Diéu 36 BLLD nam 2019.

Thit ba, truong hop NLD cung cdp khéng trung thuc théng tin khi giao két
HDLP lam anh huéng dén viéc tuyén dung NLP

Diém g khoan 1 Piéu 36 BLLD nam 2019 quy dinh rang NSDLD ¢ quyén
don phuong chim dit HDLD trong trudng hop "NLP cung cdp khéng trung thirc
théng tin theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 16 ciia Bé ludt nay, lam anh hwéng dén viéc
tuyén dung NLD." Nhiing hanh vi nay khong chi vi pham nguyén tic trung thyc trong
giao két HDLD ma con gy ra cic hiu qua nghiém trong cho doanh nghiép, bao gdbm

ton that kinh té, anh huong dén uy tin va hiéu qua hoat dong. Vi vay, viéc bo sung
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quy dinh nay trong BLLD nim 2019 13 can thiét va phu hop v6i nguyén tic “tu
nguyén, binh déng, thién chi, hop tac va trung thuc” dugc néu tai khoan 2 Piéu 15
BLLD. Tuy nhién, phap luit lao dong khong co giai thich cu thé vé trudng hop “4nh
huong dén viéc tuyén dung lao dong”. Pé han ché van dé nay, chi c6 thé thong qua
ndi quy, quy ché noi bd hodc QHLD tap thé dé xac dinh trong pham vi mét don vi
NSDLD cu thé thi nhiing théng tin ndo néu khong trung thuc s& anh hudéng dén viéc
tuyén dung va s& bi don phuong chim dit HPLD dé c6 co so thue hién!”.

- Trwong hop NSDLD don phwong chim diet HPLD vi cdc ly do bt khd
khang

Pé NSDLP thuc hién quyén don phuong chdm diat HPLD trong trudng hop
nay, can dap tng cac diéu kién sau:

(i) Ly do cham dut HPLD thudc cac truong hop dugc quy dinh rd trong luat.
Céc ly do nay bao gff)m thién tai, héa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa, hoic yéu
cau di doi, thu hep san xut kinh doanh tir co quan nha nuéc c6 thim quyén. Nhiing
1y do nay phai 13 yéu t6 khach quan, bat kha khang, gay anh huéng nghiém trong dén
hoat dong cua doanh nghiép.

(ii) Chtrng minh da 4p dung moi bién phap khac phuc nhung khong hiéu qua.
NSDLD can thé hién ring, mac du d3 nd luc hét stec dé khic phuc hau qua do céc su
kién bat kha khang gay ra, ho van budc phai giam chd 1am viéc. Piéu nay doi hoi
NSDLDP phai cung cip bang ching cu thé, minh bach dé chimg minh tinh trang khé
khin 13 khong thé tranh khoi va viéc cham diat HPLD 1a giai phap cubi cung.

- Truwong hop NSDLD don phwong chim dirt HPLD do thay déi co ciu,
cong nghé hodc vi Iy do kinh té.

Nhitng trwong hop dwoc coi la thay doi co cdu, cong nghé

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 42 BLLD nam 2019 thi nhiing truong hop
duogc coi 1a “thay doi co cdu, cong nghé” gdm: (i) thay ddi co cau to chirc, t6 chirc

lai lao dong; (ii) thay doi quy trinh, cong ngh¢, may moc, thiét bi san xuat, kinh doanh

17 Nguyén Hitu Chi - Nguyén Van Binh (2021), Binh lusn khoa hoc BLLD niam 2019, NXB Tu phap, tr.117
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gin v6i nganh, nghé san xuit, kinh doanh cia NSDLD; (iii) thay d6i san phim hoic
co cau san pham.

+Nhitng trweong hop dwge coi la vi 1y do kinh té

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 42 BLLD niam 2019 thi nhimng truong hop sau
day duogc coi 1a vi 1y do kinh t& gom: (i) khing hoang hoic suy thoai kinh té; (ii) thuc
hién chinh sach, phéap luat cia Nha nudc khi co cAu lai nén kinh té hodc thuc hién
cam két qudc té.

So sanh véi phap luat cac nudce, tai Nhat Ban, viéc thay ddi co cau va cong
nghé ciing dugc xem 14 can cir hop phap dé cham dut HPLD, nhung NSDLD phai
chirng minh tinh can thiét cua viéc thay ddi va tham van dai dién NLD trude khi thuc
hién. Trong khi d6, phap luat Phap yéu cau NSDLD khong chi ching minh 1y do kinh
té ma con phai tim cach dao tao lai hodc sép Xép NLD vao céac vi tri khac néu co thé,
nham giam thiéu tic dong tiéu cuc dén NLD. Péi v6i Hoa Ky, du 4p dung nguyén tic
"lao dong tiy ¥," NSDLP van phai tudn thi cic quy dinh vé chéng phan biét ddi xir va
céc chinh sach bdi thuong khi sa thai hang loat. Quy dinh tai Diéu 42 BLLD nam 2019
d3 cho thay su nd luc can bang gitta quyén loi cia NSDLD va NLD trong bdi canh nén
kinh té bién dong. Tuy nhién, dé pht hop hon véi xu thé qubc té, phap luat Viét Nam
can bd sung co ché tham vin NLD va ddo tao lai trude khi chidm dat HDLD, nhu cac
quy dinh tai Phap va Puc. Piéu nay khong chi gitip duy tri mdi QHLD hai hoa ma con
thic déy su 6n dinh cia TTLD trong bdi canh hoi nhap toan cau.

- Trwong hop NSDLD don phwong chim diet HPLD do doanh nghiép cé sw
thay déi

Theo quy dinh tai Diéu 43 BLLD nam 2019, trong trudng hop chia, tach, hop
nhat, sap nhap; ban, cho thué, chuyén ddi loai hinh doanh nghiép; chuyén nhuong
quyén sé hitu, quyén st dung tai san ctia doanh nghiép, hop tac x ma anh hudng dén
viéc lam ctia nhiéu NLD thi NSDLD phai xay dung PASDLD theo quy dinh. NSDLD
hién tai va NSDLD ké tiép cho trach nhi¢m thuc hi¢n PASDLD da dugc thong qua.

NLD bi thoi viéc thi duoc nhan tro cép mét viéc lam theo quy dinh.



46

Bén canh d6, BLLD nidm 2019 quy dinh mét sb truong hop ma NSDLD khong
dugc quyén don phuong cham dut hop dong lao dong, du ¢6 thé co 1y do hodc nhu
cau tir phia doanh nghiép. Cu thé, tai khoan 4 Diéu 37, NSDLD khong dugc don
phuong chdm dirt hop dong lao dong voi ngudi lao dong trong cac truong hop sau:
khi nguoi lao dong dang dm dau, tai nan lao dong hodc méc bénh nghé nghiép va
dang trong thoi gian diéu tri, phuc hoi chirc ning lao dong theo chi dinh cua co s
kham bénh, chita bénh c6 tham quyén; khi nguoi lao dong dang nghi hang nam, nghi
viéc riéng va nhiing truong hop nghi khac dugec NSDLD dong ¥; va khi nguoi lao
dong nit dang mang thai, nghi thai san hodc nudi con dudi 12 thang tudi. Nhitng quy
dinh nay thé hién rd nguyén tic bao vé nguoi lao dong — bén yéu thé trong QHLD —
dic biét trong nhimg thoi diém dé bi ton thuong vé sire khoe, thé chét va tam 1y. Viéc
cAm don phuong chdm dit hop dong trong cac trudng hop nay 1a can thiét dé bao
dam su nhan dao, on dinh xa hoi, dong thdi gop phan duy tri moi QHLD hai hoa, 1au
dai va c6 trach nhiém. Day ciing 1a biéu hién ciia nguyén tic gidi han quyén lyc quan
1y lao dong ctia NSDLD, nham ngin ngira tinh trang lam dung quyén cham dut hop
déng mot cach tuy ti¢n, thiéu can ctr chinh dang.

2.1.2 Trinh tw, thii tuc chdm diet hop dong lao dong

2.1.2.1 Trinh tu, thi tuc cham diet hop dong lao dong theo y chi ciia hai bén
chii thé va y chi ciia bén thir ba

Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 45 BLLD nam 2019: “NSDLP phai thong bao
bang van ban cho NLD vé viéc cham dit HDLD khi HDLD cham dit theo quy dinh
cua B9 luat nay, trir truong hop quy dinh tai cac khoan 4, 5, 6,7 va 8 Diéu 34 cua Bo
luat ndy”. Voi quy dinh ndy tirc 13 v6i hau hét cac truong hop chdm dut HPLD do ¥
chi ctia bén thir ba thi NSDLD khong can phai thong bio bang vin ban véi NLD trix
truong hop tai khoan 12 diéu 34 cham dut HDLD do gidy phép lao dong hét hiéu luc
d6i v6i NLD 1a nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam thi phai thong bao véi NLD

bang van ban.
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2.1.2.2 Trinh tu, thii tuc chdm dirt HDLD do ¥ chi ciia nguoi lao déng

V& nguyén tic chung, BLLD niam 2019 tiép tuc quy dinh tha tuc don phuong
chdm dut HDLD ctia NLD nhu BLLD niam 2012, d6 1a NLD phai bao trudc cho
NSDLD khi quyét dinh don phuong cham dut HDLD. Piém khéc so véi trude day 1a
BLLD niam 2019 di bd sung quy dinh vé thdi han bao trude trong trudng hop NLD
lam nganh, nghé, cong viéc dic thi. Cy thé khoan 1 diéu 35 BLLD nam 2019 quy
dinh nhu sau:

- [t nhét 45 ngay néu lam viéc theo HDLD khéng xac dinh thoi han;

- [t nhat 30 ngay néu 1am viéc theo HDLD xac dinh thoi han c6 thoi han tir 12
thang dén 36 thang;

- [t nhat 03 ngay 1am viéc néu lam viéc theo HPLD xac dinh thoi han c6 thoi
han dudi 12 thang;

- Bdi véi mot sb nganh, nghé, cong vi¢c dac thu thi thot han bao trude duoc thuc
hién theo quy dinh tai diéu 7 Nghi dinh 145/2020/NB-CP (it nhat 120 ngay d6i véi
HDLD khong xac dinh thoi han hodc HDLD xac dinh thot han tir 12 thang trd 1€n; ft
nhit bang mot phan tu thoi han cia HDLD d6i véi HPLD ¢6 thoi han duéi 12 thang)'s.

Viéc quy dinh vé thu tuc béo trude d6i voi NLD nhu nay 13 hop 1y xuat phat
tir loi ich kinh t& cia NSDLD dong thoi bao dam su hai hoa gitta quyén va loi ich cta
cac chu thé trong cac quan hé phap luat, bén canh vi¢c bao vé NLD, phap luat lao
dong ciing khong thé bo qua loi ich ctia NSDLD. Viéc NLD don phuong cham dut
HDLD ma khdng bao trudc hoac bao trude nhung khong diing, du thoi han theo quy
dinh ctia phap luat s& ddy NSDLD vao thé bi dong, khong co thoi gian chuan bi, kho
khin trong viéc tim NLD thay thé, anh huéng t6i hoat dong san xuat, kinh doanh."

18 Nganh, nghé, cong viéc dic thu gom:

a) Thanh vién t6 1ai tu bay; nhan vién k¥ thuat bao dudng tau bay, nhan vién sira chita chuyén nganh hang
khong; nhan vién diéu do, khai thac bay;

b) Nguoi quan 1y doanh nghiép theo quy dinh ciia Luat Doanh nghiép; Lut Quén 1y, sir dung vén nha nude
déu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép;

¢) Thuyén vién thudc thuyén bo lam viéc trén tau Viét Nam dang hoat ddng ¢ nudc ngoai; thuyén vién duoc
doanh nghiép Viét Nam cho thué lai lam viéc trén tau bién nude ngoai;

d) Truong hop khac do phép luédt quy dinh.

19 Nguyén Hiru Chi, Pon phwong chiam dirt hop dong lao déng ciia nguwoi lao déng theo Bé ludt Lao dong niam
2019, Tap chi Luat hoc sb 5/2021;
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2.1.2.3 Trinh tu, thii tuc cham dirt hop dong lao dong do ' chi ciia NSDLP

- Thong bado truwoc cho NLD

Khi don phuong chdm diat HPLD déi véi NLD, NSDLD phai thyc hién nghia
vu bao trude cho NLD dé dam bao NLD c¢6 thoi gian dé tim kiém viéc lam méi, tranh
bi gian doan viéc lam sau khi théi viéc. Thoi han bdo trude duge BLLD nam 2019
quy dinh cu thé tuy thudc vao can ctr chdm dut va loai HDLD.

Thir nhdt, doi véi cdc triong hop don phwong cham dirt HPLD ciia NSDLP
doi véi NLP thude cde truong hop dwoc quy dinh tqi khoan 1 Piéu 36 BLLD nam 2019

Theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 36 BLLD nim 2019 thi khi NSDLP don
phuong chdm dit HPLD d6i voi NLD trong cac trudng hop quy dinh tai diém a, b,
¢, d va g khoan 1 Piéu 36 BLLD 20192 thi NSDLP phai c6 nghia vu bao trudc cho
NLPD tiy thudc vao thoi han HBLD (it nhat 45 ngay déi véi HPLP khéng xdc dinh
thoi han; it nhat 30 ngay doi véi HPLP xdc dinh thoi han ¢é thoi han tie 12 thang
dén 36 thang, it nhat 03 ngay lam viéc doi véi HPLP xdc dinh thoi han ¢é thoi han
duwoi 12 thang va doi voi truong hop NLD bj om dau, tai nan da dieu tri quy dinh tai
diém b khodn 1 Piéu 36). Dbi véi mot s nganh, nghé cong viée dic thu theo quy
dinh tai Diéu 7 Nghi dinh 145/2020/ND-CP?! thi thoi han bao truée cia NSDLD dbi
v6i NLD khi don phuong cham dit HPLD s& dai hon so véi quy dinh néi trén tiy
thudc vao loai HDLD (7t nhat 120 ngay déi véi HPLD khéng xdc dinh thoi han hodc
HDLD xac dinh thoi han tie 12 thang tro lén; It nhat bcing mot phd‘n tw thoi han cua
HDLP déi véi HDLD ¢6 thoi han duéi 12 thang). Day 1a quy dinh méi duoc dua vao
BLLD niam 2019, xuat phét tir ddc thu riéng ctia cic nganh, nghé, cong viéc nay ciling
nhu ciing nhu sy khan hiém vé ngudn nhén lyc c6 trinh d6 chuyén mén cao cho nén

can ¢6 quy dinh thoi han bao trude dai hon.

20 NLD thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc theo HDLD; do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy | hiém,
dich hoa hodc di doi, thu hep san xuat kinh doanh theo yéu cdu ctia co quan nha nudc co tham quyén ma
NSDLDP di tim moi bién phap khic phuc nhung van budc phai giam chd lam viéc; NLD du tudi nghi huu theo
quy dinh tai Didu 169; NLD cung cap khong trung thuc thong tin theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 16 BLLD
nam 2019 khi giao két HPLD lam anh huéng dén viéc tuyén dung NLD)

2 Tuong tu footnote 17.
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Bén canh nhitng trudng hop NSDLP van phai bao trude cho NLD khi don
phuong chim dit HDLD, BLLD nam 2019 d3 bo sung quy dinh trong mot sb truong
hop, NSDLD ¢6 quyén don phuong chim dut HPLD dbi véi NLD ma khong can phai
béo trudc cho NLD. Cu thé theo quy dinh tai khoén 3 Piéu 36 BLLD nam 2019 thi khi
NSDLPD don phuwong chdm diat HDLD trong cac trudng hop: i) NLP khéng cé mdt tai
noi lam viéc sau thoi han tam hoan hop déng dwoc quy dinh tqi Piéu 31 BLLP nam
2019; ii) NLD tu y bo viéc ma khong co ly do chinh dang tw 05 ngay lam viéc lién tuc
tro lén thi NSDLD khong phai bao trucc cho NLD. Quy dinh nay 1a hop 1y boi day 1a
nhing truong hop NLD da vi pham phap luat lao dong, 13 biéu hién cta hanh vi thiéu
¥ thirc t6 chirc ky luat, bat hop tac véi NSDLP trong QHLD.

Thir hai, doi véi cdc truong hop don phirong cham dit HPLD ciia NSDLD
doi véi NLD vi Iy do thay déi co cdu, cong nghé hodc vi Iy do kinh té theo quy dinh
tai Diéu 42 BLLD ndm 2019.

Khoan 6 Piéu 42 BLLD niam 2019 quy dinh “Viéc cho thoi viéc doi véi NLD
theo quy dinh tai Diéu nay chi dwoc tién hanh sau khi dd trao déi y kién véi té chirc
dai dién NLD tai co s& doi véi noi ¢é té chire dai dién NLD tai co sé ma NLP la
thanh vién va thong bdo truwée 30 ngay cho Uy ban nhén dan cdp tinh va cho NLBD”.
Nhu vay, truéc khi NSDLD thuc hién quyén don phuong chim dit HPLD trong
truong hop thay doi co cau, cong nghé hoic vi 1y do kinh té theo Piéu 42 BLLD nim
2019, NSDLD phai thong bao trudc 30 ngay cho NLD. Day 1a quy dinh mai cua
BLLD niam 2019 so véi BLLD niam 2012. Trudc day tai Piéu 44 BLLD nim 2012
khong quy dinh nghia vu thong bao trudc cho NLD khi cham dut HPLD trong trudng
hop thay ddi co cau, cong nghé hodc vi 1y do kinh té. Chinh diéu nay da khién NLD
bi dong, anh hudng dén tam ly va tim kiém viéc 1am mdi. Do vay BLLD ndm 2019
d3 b sung quy dinh nay nhdm muc dich giup NLD chu dong hon trude khi bi don
phuong cham dit HDLD nhu chuan bj trudc vé tam 1y, tranh bi hang hyt khi mat viéc
1am; chuan bj tim viéc 1am méi ciing nhu chuan bi cac phuong 4n bao vé quyén loi
hop phap ctia minh.

- Xdy dung phwong dan su dung lao dong
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Theo quy dinh tai Diéu 42 va Piéu 43 BLLD nam 2019, NSDLP c¢6 trach nhiém
xay dung phuong 4n sir dung lao dong (PASDLD) trong cac truong hop thay doi co
ciu, cong nghé, hodc vi 1y do kinh té; ciing nhu khi chia, tach, hop nhat, sap nhép;
ban, cho thué, chuyén ddi loai hinh doanh nghiép; hodc chuyén nhuong quyén s& hiru,
quyén sir dung tai san ctia doanh nghiép, hop tac x3 ma anh hudng dén viée lam cua
nhiéu NLD. PASDLD 14 vin ban phap 1y quan trong, 14 cin cit & NSDLD thyc hién
quyén don phuong chim dut HPLD trong cac trudng hop néu trén. Pong thoi, day
cling 1a thi tuc bat budc gitip dam bao quyén loi cho NLD, han ché téi da tranh chap
lao dong trong qua trinh tai co cau.

Trude hét, PASDLD thé hién vai trd quan trong trong viéc duy tri su minh
bach va cong bang trong QHLP. Khi xay dung PASDLD, tity thudc vao ting trudng
hop, trach nhiém xay dung va thuc hién c6 thé thudc vé NSDLP hién tai hodc ca
NSDLD hién tai va NSDLD ké tiép. Cu thé, trong trudng hop thay ddi co cau, cong
nghé hoic vi 1y do kinh té (Piéu 42 BLLD), trach nhiém xay dung PASDLPD thudc
vé NSDLD hién tai. Trong khi do, véi cac trudong hop chia, tach, hop nhit, sép nhap;
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép; hodc chuyén nhuong quyén so hiru tai san (Piéu
43 BLLD), ca NSDLD hién tai va ké tiép phai phdi hop thuc hién PASDLD da dugc
thong qua. Piéu nay nham dam bao qua trinh chuyén doi khong 1am gian doan quyén
loi cua NLD.

Hon nita, n6i dung ctia PASDLD dugc quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu 44
BLLD nim 2019, bao gdm céc thong tin nhu danh sach NLD tiép tuc duoc st dung,
s6 lwong NLP nghi huu, danh sach NLD phai chim dit HPLD, va quyén, nghia vu
clia cac bén lién quan. Quy dinh nay giup dam bao rang NSDLD c6 ké hoach 13 rang,
cu thé trong viéc xu ly lao dong, déng thoi tao diéu kién dé NLD nim bét dﬁy du
thong tin vé tinh hinh lao dong tai doanh nghiép.

Bén canh do, viéc xay dung va ban hanh PASDLD phai tuan thu mot quy trinh
chit ch&, bao gdm tham vén y kién tir to chirc dai dién NLD tai co s (néu c6). Quy
trinh nay dugc thyc hién thong qua dbi thoai tai noi lam viéc theo diém ¢ khoan 2

Diéu 63 BLLD nim 2019 va Diéu 41 Nghi dinh 145/2020/ND-CP. Cu thé, NSDLD
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can guri ndi dung can tham van dén dai dién NLD, t6 chtrc ddi thoai v6i cac bén lién
quan, va cong khai két qua ddi thoai trong vong 3 ngay lam viéc ké tir khi két thac.
Quy trinh nay khong chi dam bdao tinh dan chu tai noi lam viéc ma con tdng cuong su
hop tac, chia sé thong tin giita cac bén. So sanh v6i phap ludt qudc té, cac quy dinh
vé PASDLD cua Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong v6i Nhat Ban va Phap, khi déu
yéu cau doanh nghiép xdy dung ké hoach chi tiét va tham vén dai dién NLD trudc
khi thuc hién tai co cdu. Tai Nhat Ban, NSDLD phai chimg minh tinh can thiét cta
viéc thay d6i va dam bao thong qua cac bién phap thay thé dé han ché anh hudng tiéu
cuc. Tuong tu, phap luat Phap quy dinh NSDLP phai 1ap ké hoach x3 hoi (plan de
sauvegarde de [’emploi), bao gff)m dao tao lai, b tri cong viéc méi hodc hod tro NLD
bi chAm duat HPLD. Trong khi do, tai Vi¢t Nam, PASDLD tip trung vao viéc dam
bao sy minh bach va quyén loi cho NLD, nhung van can b sung cac chinh sach hd
tro tai dao tao dé tang kha nang chuyén doi viéc 1am ctiia NLD.

- Trao doi y kién vdi to chirc dai di¢gn NLD tai co sé.

Thu tuc trao d6i y kién cua td chirc dai dién NLD tai co s& phai dugc thuc hién
truéc khi NSDLD don phuong chim dut HDLD ddi v6i NLD trong trudng hop thay
d6i co ciu, cong nghé hoic vi 1y do kinh té dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 42 BLLD
nam 2019 hoic trong trudng hop NLD 1a NLD 1a thanh vién ban lanh dao cta t6 chirc
dai dién NLD tai co sé theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 177 BLLD nam 2019. Cu thé:

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 42 BLLD nam 2019 thi viéc NSDLP don
phuong chidm duat HPLD ddi véi NLD do thay doi co cdu, cong nghé hodc vi 1y do
kinh té theo quy dinh tai Diéu 42 chi duoc tién hanh sau khi da trao doi y kién véi t6
chure dai dién NLD tai co so ma NLD la thanh vién. So vé1 BLLD nam 2012, BLLD
nam 2019 da quy dinh rat cu thé, chit ché vé viéc trao d6i v kién véi td chuc dai dién
NLD tai co s& bit budc phai thong qua ddi thoai tai noi 1am viée theo quy dinh diém
¢ khoan 2 Piéu 63 BLLD nam 2019 va Piéu 41 Nghi dinh 145/2020/ND-CP.

Bén canh d6, BLLD nam 2012 trudc ddy quy dinh thu tuc trao doi véi to chirc
dai dién tap thé NLD tai co s chi ap dung bét budc ddi voi truong hop cho théi viée

v6i nhiéu NLD do thay d6i co cdu, cong nghé hoic vi 1y do kinh té. Péi véi viéc cho
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thoi viée ddi voi mot NLD trong truong hop nay s& khong bét budc phai trao dbi ¥
kién voi t6 chirc dai dién tap thé NLD tai co sé. Quy dinh nay cua BLLD 2012 da
han ché rat 1én dén sy tham gia cla t6 chirc dai dién tap thé NLD tai co s trong
truong hop NSDLP don phuong cham dit HDLD d6i véi mot NLD nham bao vé
quyén va loi ich hop phap cua NLD.

Déi voi trudng hop NSDLD don phuong cham diat HPLD déi v6i NLD a
thanh vién ban ldnh dao cua td chic dai dién NLD tai co sé thi theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 177 BLLD nidm 2019 thi NSDLD phai thoa thuan bang van ban véi ban
13nh dao cua t6 chire dai dién NLD tai co s6.

Théng bdo cho co quan nha nwéc cé thim quyén

Khoan 6 Piéu 42 BLLD niam 2019 quy dinh “Viéc cho thoi viéc doi véi NLD
theo quy dinh tai Diéu nay chi dwoc tién hanh sau khi da trao doi y kién véi té chirc
dai dién NLD tai co s& doi voi noi ¢6 t6 chive dai dién NLP tai co sé ma NLP la
thanh vién va théng bdo triwde 30 ngay cho Uy ban nhén dén cdp tinh va cho NLD .
Nhu vay, khi NSDLD thyc hién quyén don phuong chdm dat HPLD voi NLD vi ly
do thay ddi co cu, cong nghé, 1y do kinh té thi NSDLP phai c6 trach nhiém thong
bao cho Uy ban nhan dan cép tinh.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 177 BLLD niam 2019, khi don phuong chim
dirt HDLD d6i v6i NLD 1a thanh vién ban lanh dao cia to chirc dai dién NLD tai co
s6, NSDLD phai thoa thuan béng van ban véi ban lanh dao cia to chtrc dai dién NLD
tai co s&. Truong hop khong théa thuan dugc, hai bén phai bdo cdo vdi co quan
chuyén mén vé lao dong thuoc Uy ban nhan dan cap tinh. Sau 30 ngay ké tir ngay
bao cho co quan chuyén mén vé lao dong thudc Uy ban nhan din cép tinh biét,
NSDLD méi cb quyén quyét dinh. Truong hop khong nhét tri voi quyét dinh cua
NSDLD thi NLD, ban lanh dao cta t6 chirc dai dién NLD tai co s& ¢o quyén yéu cau
giai quyét tranh chap lao dong theo trinh ty, thii tuc do phap luét quy dinh.
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2.1.3. Hau qua phdp 1y khi cham dirt hop dong lao dong

2.1.3.1 Hau qua phap 1y khi cham dit hop dong lao dong dung phép luat

Cin ctr theo BLLD nim 2019 quy dinh vé trach nhiém khi chdm dat HDLD
ding phép luat cia NSDLD va NLD, cu thé:

* NSDLD c6 trach nhiém

Thir nhdt, thanh toan tro cép thoi viée, tro cép mét viéc 1am khi NLD
dap tmg du cac diéu kién.

Can cir theo khoan 1 diéu 46 BLLD nam 2019 thi NSDLD c¢6 trach
nhiém tra trg cép thoi viéc cho NLD da lam viéc thuong xuyén cho minh tir du 12
thang trd 1én, mdi ndm lam viéc dugc tro cép mot nura thang tién lvong, trir truong
hop du diéu kién huong lwong huu theo quy dinh cua phéap luat vé bao hiém xa hoi
va trudng hop quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 36 cia BLLD nam 2019. Thoi gian
lam viéc dé tinh trg cap thoi viéc 1a tong thoi gian NLP da lam viéc thuc té cho
NSDLD trir di thoi gian NLD di tham gia bao hiém that nghiép theo quy dinh cta
phap luat vé bao hiém that nghiép va thoi gian 1am viéc di duge NSDLP chi tra trg
cép thoi viéc, trg cép mat viéc 1am. Tién lvong dé tinh trg cép thoi viée 1a tién luong
binh quan cta 06 thang lién ké theo HDLD trude khi NLD théi viéc.

Diéu 47 BLLD nam 2019 quy dinh: “NSDLD tra trg cap mat viéc lam
cho NLD di 1am viéc thuong xuyén cho minh tir du 12 thang trd 1én ma bi mat viéc
lam theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 34 cta BO luat nay, cu mdi ndm lam viéc tra 01
thang tién luong nhung it nhat bang 02 thang tién lwong. Thoi gian lam viéc dé tinh
trg cap mat viéc 1am 1a tong thoi gian NLD da 1am viéc thyc té cho NSDLD trir di
thoi gian NLD d3 tham gia bao hiém that nghiép theo quy dinh cta phap ludt vé bao
hiém that nghi¢p va thoi gian lam vi¢e da dugc NSDLD chi tra trg cép thoi viéce, tro
cAp mat viéc 1am. Tién luong dé tinh trg cAp mat viéc lam 13 tién lwong binh quan cta
06 thang lién ké theo HPLD trudc khi NLD mat viéc lam”.

Thit hai, thanh toan cho NLD cac khoan tién lién quan dén quyén loi

(néu cd) theo quy dinh hoic theo thoa thudn.
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Khoan 1 diéu 48 BLLD nidm 2019 quy dinh: “Trong thoi han 14 ngay
lam viéc ké tir ngay chdm diat HDLD, hai bén c6 trach nhiém thanh toan day du cac
khoan tién c6 lién quan dén quyén loi cia mdi bén”. Ttc 13, néu nhu NSDLD van
con ng NLD cac khoan tién luong, thu nhap lién quan dén quyén loi NLD thi NSDLD
c6 trach nhiém thanh toan diy du cho NLD.

Bén canh do, theo quy dinh tai khoan 3 diéu 113 BLLD ndm 2019 thi néu nhu
NLBD nghi viéc ma chua nghi hang nim hodc chua nghi hét s6 ngay nghi hang nim
thi dwoc NSDLD thanh toan tién lwong cho NLD nhiing ngay chwra nghi.

Thit ba, NSDLD xé4c nhan va tra lai s6 bao hiém xa hoi va nhitng gidy to khac
ma NSDLD da giir cua NLD.

Theo khoan 3 diéu 48 BLLD niam 2019, NSDLPD c¢6 trach nhiém: “Hoan thanh
thi1 tuc xac nhan thoi gian dong bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va tra lai cing
v6i ban chinh gidy to khac néu NSDLD d3 giit cia NLD; Cung cip ban sao cac tai
liéu lién quan dén qua trinh lam viéc cia NLD néu NLD c6 yéu cau. Chi phi sao, giri
tai litu do NSDLD tra”. Néu NSDLD khong tra cac gidy to nay thi NLD ¢o quyén
khiéu nai hodc khdi kién ra toa an dé bao vé quyén loi ciia minh.

Bén canh d6, khoan 2 diéu 48 BLLD nam 2019 con quy dinh “Tién lwong, bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, tro cép thoi1 viéc va cac quyén loi
khac cia NLD theo thoa udc lao dong tap thé, HDLD dugc wu tién thanh toan trong
truong hop doanh nghiép, hop tic xa bi cham dut hoat dong, bi giai thé, pha san”.
Quy dinh nay goép phan bao vé NLD trong trudong hop bi mit viée lam.

* NLD co trach nhiém

Cin ctr theo khoan 1 diéu 48 BLLD nam 2019: “Trong thoi han 14 ngay lam
viéc ké tir ngdy cham diet HPLP, hai bén cé trach nhiém thanh todn day dii cdc khodn
tién cé lién quan dén quyén loi ciia méi bén”. Thc 13 khi chim dat HDLD, NLD c6
trach nhiém ban giao ciing nhu thanh toan day du cac khoan tién c6 lién quan dén

NSDLD theo quy dinh ctua phéap luat hoac quy dinh trong HDLD.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai diéu 49 Luat viéc lam 2013, NLD dang déng bao
hiém that nghiép dugc hudng trg cap that nghiép trong trudng hop don phuong chim
dut HPLD khi c6 du cac diéu kién?2. Mirc hudng tro cap thit nghiép hiang thang bang
60% mtc binh quan tién luong thang dong bao hiém that nghiép cua 06 thang lién ké
trwde khi that nghiép. Thoi gian huong tro cip thit nghiép duoc tinh theo sb thang
dong bao hiém that nghiép, ctr dong du 12 thang dén du 36 thang thi dwgc huong 03
thang tro cip that nghiép, sau do, cir dong du thém 12 thang thi dwoc huéng thém 01
thang trg cap that nghiép nhung tdi da khong qué 12 thang.

1.2.3.2. Hiu qud phdp Iy khi cham diit hop dong lao déng trdi phép ludt

* Poi véi NLD

Hanh vi don phuong chidm dut HPLD ciia NLD trai phap luat 1a khi khong
dap tmg du diéu kién vé thoi han béao trudce theo quy dinh tai khoan 1 diéu 35 BLLD
nam 2019 hodc dbi v6i nhitng trudng hop khong can bao trude, NLD khong chimg
minh dugc mot trong cac cin ctr tai khoan 2 diéu 35 BLLD niam 2019. Trong trudng
hop NLD don phuong chdm dit HDLD trai phap luat thi NLD s& phai chiu nhitng
trach nhiém phap 1y quy dinh tai diéu 40 BLLD nam 2019 nhu sau:

- Khong dugc tro cap thoi viee (Khoan 1 diéu 40 BLLD nim 2019).

Tro cap thoi viéc 1a khoan tién ma NSDLD phai tra cho NLD khi chdm dut

HPLP, né mang ¥ nghia siu sic, 1 s ghi nhan cong sitc dong gop cua NLD vao sy

22 (1) ba déng bao hiém thét nghiép tir du 12 thang tré 1én trong thoi gian 24 thang trude khi cham diat HDLD
hodc hop dé)ng lam viéc xac dinh thoi han va khong xac dinh thoi han hoac da dong bao hiém thét nghiép tu
du 12 thang tré 1én trong thoi gian 36 thang trude khi chdm dit HPLD theo mua vy hodc cong viéc nhat dinh
c6 thoi han tir du 03 - dudi 12 thang.

(2) Ba ndp hd so hudng trg cip thit nghiép tai trung tim dich vu viée trong thoi han 03 thang ké tir ngdy chdm
dat HDLD.

(3) Chua tim duoc viée 1am sau 15 ngdy, ké tir ngay ndp hd so hudng bao hiém that nghiép, trir cac truong hop
sau day: Thuc hién nghia vu quén sy, nghia vu cong an; Di hoc tip c6 thoi han tir du 12 thang trd 1én; Chéip
hanh quyét dinh ap dung bién phap dua vao trudong gido dudng, co s& gido duc bét budc, co so cai nghién bt
budc; Bi tam giam; che"'lp hanh hinh phat tu; Ra nuéc ngoai dinh cu; di lao dong & nude ngoai theo hop déng;
Chét.
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phat trién chung cta td chic. Dong thoi ciing 13 khoan hd trg cho NLD trong thoi
gian dau sau khi chim dut HDLD, dic biét 1a khi NLD chua tim duoc mot cong viée
méi sau d6. Xuat phat tir ban chat cia hanh vi chdm dit HDLD trai phap luét cia
NLD la sy don phuong pha bo HDLD, khong c6 can ctr hgp phap hay vi pham thu
tuc chdm dirt hop dong. Pay 14 hdu qua bat loi ma NLD phai ganh chiu khi hiy ngang
hop dong.

- Phai boi thuong cho NSDLD nitra thang tién luong theo HDLD va mot khoan
tién twong Gng v4i tién luong theo HDLP trong nhimng ngay khong bao trude (Khoan
2 diéu 40 BLLD niam 2019).

Cung véi viéc mat trg cap thdi viéc, NLD con phai boi thuong cho NSDLD
mot khoan tién. Mic du muc bdi thudng khong phai 13 cao, tham chi c6 y kién cho
rang quy dinh vé mic boi thudng ciia NLD trong truong hop niy chi mang y nghia
tuong trung song du sao nd ciling ddnh vao y thirc trach nhiém va budc NLD phai chiu
trach nhiém d6i véi hanh vi vi pham ctia minh. Khéng nhiing vy, viéc quy dinh NLD
phai boi thuong cho NSDLD it nhiéu tao nén sy binh dang giita NLD va NSDLD.

- Phai hoan tra cho NSDLP chi phi dao tao quy dinh tai Piéu 62 ciia BLLD
(Khoan 3 diéu 40 BLLD niam 2019).

NLD phai hoan tra chi phi dao tao cho NSDLD. Viéc hoan tra chi phi dao tao
nay chi co thé duoc yéu cau néu giita hai bén c6 hop dong dio tao vai gidi han nghia
vu lam viéc cua NLD duoc dua di dao tao. Chi phi dao tao dugc quy dinh tai khoan
3 diéu 62 BLLD nim 2019 bao gom: cac khoan chi c¢6 chtng tir hop 18 vé chi phi tra
cho nguoi day, tai li¢u hoc tap, truong, 16p, may, thiét bi, vat liéu thuc hanh, cac chi
phi khac hd trg cho ngudi hoc va tién lwong, tién dong bao hiém xi hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép cho ngudi hoc trong thoi gian di hoc. Truong hop NLD duoc
giri di ddo tao & nudc ngoai thi chi phi dao tao con bao gém chi phi di lai, chi phi sinh
hoat trong thoi gian dao tao.

* Poi véi NSDLD
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Khi chim dut HDLD trai phap luat thi ngoai viéc phai NSDLD phai giai quyét
va thanh toan cic quyén loi cho NLD nhu khi cham dit HPLD ding phap luat nhu
trén thi NSDLD con phai chiu nhitng hu qua phép 1y khac dugc quy dinh tai diéu 41
BLLD niam 2019, cy thé nhu sau:

Thir nhét, phuc hdi nguyén trang phap 1y trong truong hop NSDLD don
phuong cham duat HDLD trai phap luat. Theo d6, NLD c6 quyén duge quay tro lai
lam viéc theo HPLD da ky két, dong thoi duge bao dam day du quyén loi vat chat va
an sinh trong tho1 gian khong dugce lam viéc. Cuy thé, NSDLD ¢6 nghia vu tra luong,
dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép trong thoi gian NLD bi
gian doan viéc lam. Ngoai ra, con phai tra thém it nhat 02 thang tién lwong nhu mot
khoan boi thudng bo sung, thé hién tinh rin de va bu dip ton that phi vat chat do hanh
vi chAm dut trai phap luat gdy ra. Pay 1a biéu hién cu thé ctia co ché “trach nhiém
kép” trong phap luat lao dong: vira khoi phuc quyén loi thuc té, vira ché tai hanh vi
vi pham. Mt khac, dé bao dam cong bang, NLD ciing ¢ trach nhiém hoan tra cac
khoan tro cép thoi viéc, tro cép mét viéc 1am néu da nhan, tranh tinh trang dugc hudng
loi kép tr cing mét hanh vi vi pham. Trudong hop khong con vi tri cong viéc cli, quy
dinh mo ra co ché thoa thuan diéu chinh HDLD, thé hién tinh linh hoat va ton trong
¥ chi cac bén trong thuc thi phap luat. Cubi cung, trong trudng hop vi pham thoi han
bao trude, ngudi vi pham phai bdi thudng mot khoan tién twong tng, phan anh tinh
phan tang trong trach nhiém phap 1y giita vi pham cin cr va vi pham thu tuc.

Thtr hai, hdu qua trong truong hop NLD khong c6 nguyén vong quay trd lai
lam viéc.

Quy dinh niy bao dam quyén tu do nghé nghiép va quyén Iya chon tiép tuc
hay khong tiép tuc QHLD cua NLD. Ngoai cac nghia vu tai chinh nhu tai khoan 1,
NSDLD con phai tra trg cap thdi viéc theo quy dinh ctia phap luat, nham hoan tat qua
trinh chAm dut hop déng trén co s& thoa thuan hau vi pham. Viée b6 sung tro cép thoi
viéc khong chi mang y nghia kinh té ma con thé hién su tén trong ¥ chi don phuong
ctia NLD, dong thoi bao dam mot két thac QHLD hop phap, van minh va khong dé
lai hé luy phap 1y vé sau. Cach tiép cén nay ciing tranh viéc ép budc phuc héi QHLD
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trong khi NLD khong con nhu ciu, qua d6 cin bang nguyén tic bao vé voi tinh chu
dong cua NLD trong méi truong lam viéce hién dai.

Thit ba, NSDLD khong muon tiép nhan lai NLD va NLD dong ¥ chdm dirt QHLD.

Trong truong hop nay, phap luat thiét 1ap mot co ché két thuc cé kiém soat,
budc NSDLD khong chi thyc hién dﬁy du nghia vu tai khoan 1 va 2, ma con phai théa
thuan va tra thém mot khoan tién boi thuong tdi thiéu bang 02 thang tién luong. Co
ché nay thé hién rd tinh bao vé ting cudng d6i voi NLD, boi viéc cham dut tuy trén
danh nghia 1a thoa thuan, nhung xuét phat tir hanh vi vi pham ban dau cia NSDLD.
Khoan boi thudng t6i thiéu c6 tinh chat cudng ché mém, bao dam rang du QHLD
khong dugc phuc hdi, NLD van nhan duoc su dén bu xtng dang, khong bi roi vao
trang thai thiét thoi kép. Pong thoi, quy dinh nay ciing khuyén khich hai bén dat duoc
mot thoa thuan cham dut cong bﬁng, tranh kéo dai tranh chﬁp va tao diéu kién dé
NLBD c6 ngudn luc on dinh cude séng trong giai doan chuyén tiép viéc lam.

Ttr nhitng phén tich trén, tac gia dua ra mot s dénh gia cac quy dinh caa phap
luat vé chdm dat HPLD nhu sau:

Thir nhdt, BLLD nam 2019 da budc dau hoan thién co sé phap 1y vé quyén
don phuong cham diit hop dong lao dong cho ca NLD va NSDLP. Quy dinh nay thé
hién sy tién bod trong viéc thira nhan quyén tu do thoa thuan, quyén tu do viéc lam,
dong thoi gbp phan lam cho QHLD trd nén linh hoat hon trong bdi canh thi truong
lao dong van dong manh m&. Ngoai ra, phap luat di thiét 1ap cac nguyén tic co ban
vé nghia vu bao trudc, boi thuong thiét hai va xac dinh hau qua phap 1y cia hanh vi
cham dat hop dong trai phap luat. Nhitng quy dinh nay gop phan bao dam sy 6n dinh
QHLD, ting cudng tinh trach nhiém gitra cic bén trong qua trinh thyc hién hop dong,
dong thoi tao co s¢ phap 1y rd rang dé co quan tai phan giai quyét tranh chap mot
cach hiéu qua. Phap luat cling di ghi nhan nhitng tinh hudng bat kha khang, thay d6i
co cau, cong nghé 1a cac can cit hop phap dé cham dut hop dong lao dong. Pay 1a su
tiép can thyc tién rat can thiét, gitip doanh nghiép c6 thé thich img véi bién dong ciia

moi trudng kinh doanh ma van bao dam sy minh bach va hop 1y trong thyuc hién quyén
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don phuong chiam dit hop ddng. Cach tiép can nay ciing phan anh sy tién bo trong
viéc can bang quyén va loi ich hop phap gitta cac bén trong QHLD.

Bén canh do, quy dinh vé cham ditt HDLD con tdn tai 1 sd ton tai, han ché:

Thir nhat, vé diéu kién don phuong cham dut hop dong trong trudng hop bat
kha khéang.

Diém ¢ khoan 1 Piéu 36 BLLD nim 2019 quy dinh quyén don phuong cham
duat HPLD ciia NSDLD trong cac tinh hudng bat kha khang, véi diéu kién "da tim
moi bién phap khic phuc nhung van budc phai giam chd lam viéc". Tuy nhién, quy
pham nay co6 tinh dinh tinh cao, thiéu huéng dan cu thé duéi luat, dan dén sy mo hd
trong ap dung va gay bat lgi cho NSDLD. Trong thuc tién, viéc yéu cau doanh nghiép
chting minh mot cach tuyét di rang minh di tim moi bién phap khic phuc 1a khong
kha thi, vira mau thuin v6i nguyén tic quan tri khing hoang, vira 1am suy giam tinh
du doan va cong bang trong QHLD. Phap luat hién hanh vi vay chua thiét 1ap duoc
mot co ché kiém ching khach quan, hop 1y va hiéu qua cho diéu kién don phuong
cham dut hop dong trong bdi canh sy kién bat kha khang.

Thir hai, vé quy dinh lién quan dén hanh vi cung cap thong tin khong trung thuc.

Khoan 1 Diéu 16 va Piéu 36 BLLP niam 2019 quy dinh quyén don phuong
cham duat HPLP trong trudng hop mot bén cung cap thong tin khong trung thuc lam
anh huong dén viéc thyc hién hop dong. Tuy nhién, khai niém "thong tin khong trung
thuc" va tiéu chi ddnh gid mtc dg "anh hudéng" van chua duoc lam rd. Viée thiéu cac
chuan muc phép 1y cu thé tao ra rii ro lam dung quyén don phuong chim dirt, dan
dén tinh trang giai thich tuy nghi va phat sinh tranh chip phuc tap. Phap ludt hién
hanh vi vay chua du chi tiét va minh bach dé bao vé nguyén tc thién chi, trung thyc
va cong bang trong qua trinh giao két va thyc hién HDLD.

Thir ba, vé trinh ty, thii tuc chdm dit HDLD.

Mot sd quy dinh vé trinh tu, tha tuc chAm dit HPLD hién nay con boc 10
nhirng khoang tréng phap 1y. Cu thé, phap luat chwa quy dinh rd hinh thirc cua nghia
vu bao trudc khi don phuong chim dit hop dong, dan dén kho khan trong chimg
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minh thuc hién nghia vu va lam gia ting nguy co tranh chip. Bén canh dé, yéu cau
xdy dung phuong an sir dung lao dong khi thay doi co cu, cong nghé méi chi duoc
quy dinh chung chung, thiéu mau chuén, ndi dung bét budc va tiéu chi kiém soat.
Diéu nay khién cho nhiéu phwong 4n mang tinh hinh thirc, khéng phan anh thyc chat
quyén va nguyén vong ctia ngudi lao dong, lam suy yéu co ché bao vé viéc 1am trong
qua trinh tai cau trac lao dong.

Thit tr, vé quy dinh hau qua phap 1y ctia hanh vi don phuong cham diat HPLD

BLLD hién hanh chua phan biét rd rang gitta hdu qua phéap ly cua hai loai vi
pham: (i) don phuong cham dit hop dong khong c6 can ctr hop phap va (ii) vi pham
vé thoi han bao trudc. Viéc khong phan tang ché tai cho tig loai hanh vi ddn dén
nguy co ap dung ché tai khong phu hop vé6i tinh chat va mirc d6 vi pham, gay bat
cong cho cac bén tranh chap. Pong thoi, khai niém "thoi gian NLD khong dugc lam
viéc" cling chua dugc dinh nghia va huéng dan cu thé, dan dén nhiing cach hiéu va
van dung thiéu théng nhat, lam phat sinh cac phan quyét khong dong bo trong thuc
tién xét xur.

2.2. Thue tién thwe hién phap luat vé cham dit hop dong lao dong tai
quin Hoang Mai, thanh pho Ha Ndi.

2.2.1 Khdi qudt chung vé quin Hoang Mai, thanh phé Ha Nji

Quéan Hoang Mai la mdt trong nhitng quéan ni thanh ctia Thu d6 Ha N1, duoc
thanh lap theo Nghi dinh s6 132/2003/ND-CP ngay 6 thang 11 niam 2003 cia Chinh
phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Viéc thanh 1ap quén Hoang Mai la
két qua cta qua trinh cai cach t6 chirc hanh chinh nham dép g yéu cau phat trién
d6 thi héa va quan Iy nha nude hidu qua trong bdi canh Ha Noi md rong vé phia Nam
va Pong Nam. Lich sir phat trién cuia Hoang Mai gan lién véi tién trinh d6 thi hoa
manh mé& cua Ha Ni sau thoi ky Doi méi. Trong hai thap ky qua, Hoang Mai da co
sur chuyén minh rd rét, ttr mot khu vuc c6 dic trung ndng nghiép sang trd thanh mot
trung tim d6 thi moi, dong vai trd quan trong trong céu tric kinh té - xa hoi va ha

tang cua Ha Noi.
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V& mit dia Iy, quan Hoang Mai nim & phia Nam Thu d6 Ha Néi, tiép giap véi
cac quan Hai Ba Trung, Thanh Tri, Thanh Xuan va huyén Gia Lam. Téng dién tich
tu nhién cua quan la khoang 40,3 km?, dugc chia thanh 14 phuong: Pai Kim, Dinh
Cong, Giap Bat, Hoang Liét, Hoang Van Thy, Linh Nam, Mai Dong, Tan Mai, Tuong
Mai, Thinh Liét, Vinh Hung, Yén So, Tran Pht va Thanh Tri (nay thudc ndi thanh,
khong phai huyén Thanh Tri). Trude khi tré thanh quan, phan 16n dién tich Hoang
Mai thudc huyén Thanh Tri, c6 tinh chat ban nong thon — do thi.

2.2.1.1 Tinh hinh kinh té — xa héi hién nay

- Co cau Kinh té

Theo Béo cdo cia UBND quan Hoang Mai, tong gia tri san xuit cac nganh
cht yéu ctia Quan (theo gia so sanh) thuc hién nam 2024 udc dat 61.753 ty dong, ting
11,38% so véi cung ky nam 2023 (gia tri san xudt nam 2023 dat 55.443 ty dong),
trong d6: Nganh thuong mai, dich vy dat 33.656 ty dong ting 14,82%; Cong nghiép
- xay dung dat 27.993 ty dong ting 7,58%; Nong, 1am nghiép va thuy san dat 104 ty
ddng bang 95,23% so voi sd thuc hién cung ky nam 2023. Hién nay, Quén di hoan
thanh va vugt ké hoach 17/17 chi tiéu kinh té - xa héi, trong d6 ¢6 9 chi tiéu dat mic
vuot troi. Pay khong chi 1a mot thanh cong vé mit sé liéu ma con 12 minh chimg cho
su nd lyc khong nging cia chinh quyén va ngudi dan trong bdi canh phai déi mat
v6i nhiéu thtr thach nghiét ng, tir thién tai, 10 lut dén su bién dong cua nén kinh té
toan cau

Hién nay, co ciu kinh té tiép tuc chuyén dich theo dung dinh huéng: Ty trong
nganh thuong mai dich vu chiém 57,93% (tang 1,07 diém phan trim so véi ty trong
nam 2023); Cong nghiép — xay dung chiém 41,95% (giam 1,05 diém 8 % so voi ty
trong nam 2023)% véi cac cum cong nghiép, lang nghé truyén thong nhu Vinh Tuy,
Linh Nam, Yén So. Trong thoi gian gan ddy, quan chi trong chuyén d6i mé hinh

cong nghiép theo hudng xanh, sach, tiét kiém nang luong, khuyén khich cac doanh
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nghi¢p tng dung cong ngh¢ cao va than thi¢n moéi truong. Céc khu doé thi 16n nhu
Linh Bam, Dinh Cong, Pai Kim — Pinh Cong, KDT Gamuda Garden, khu cong vién
Yén S& da thu hut nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc dén dau tu phat trién cac
dich vu chat lugng cao. Ngoai ra, h¢ théng siéu thi, trung tdm thuong mai nhu Aeon
Mall, TTTM Nam D6 Complex ciing gop phéan thiic ddy ting trudng tiéu ding noi
dia.

Nong nghiép — thuy san chiém 0,12% (giam 0,02 diém % so véi ty trong nim
2023). Nganh nong nghiép tuy khong con dong vai trd chi dao nhung van duoc duy
tri & mac phu hop vai cac khu vuc ban d6 thi va ving ven nhu Hoang Liét, Yén Sé.
Mo hinh néng nghiép d6 thi (nong nghiép cong nghé cao, rau sach, nudi trong thiy
san quy mo nho) dang duoc trién khai nham giir cin bang sinh thai.

- Co s6 ha ting va phat trién do thi

Qua trinh d6 thi héa nhanh chong da thuc déy sy phat trién manh mé& cta hé
thong ha tang tai Hoang Mai. Trong hai thap ky qua, nhiéu du an giao thong trong
diém da dugce dau tu nhu tuyén duong Giai Phong — Ngoc Hoi, dudng Vanh dai 2.5,
cau Vinh Tuy, cac tuyén xe buyt nhanh (BRT), va dic biét 1a tuyén dudng sit do thi
50 3, s6 4 du kién két ndi noi thanh véi Hoang Mai trong tuong lai.

Bén canh d6, mang luéi dién, nude, vién thong, cép thoat nuée, chiéu sang do
thi va xur 1y rac thai cling dugc hién dai hoa dong bo, gbp phan cai thién chit luong
séng cua ngudi dan va thu hat dau tu. Cac khu d6 thi méi nhu Linh Pam, Pai Kim —
binh Cong, Tan Mai mo6 rong, KPT Gamuda City — Yén S&, va céac to hop nha & cao
tang hién dai da tao nén dién mao d6 thi khang trang, hién dai va xanh — sach — dep,
g6p phan nang cao chat luong cudc séng ctia ngudi dan.

- Lao dong va viéc lam

Tinh dén nam 2025, quan Hoang Mai c6 dan sb khoang 530.000 ngudi, trong
d6 luc lugng lao dong chiém khoang 65%, twong duong 325.000 ngudi. Co cau lao
dong chuyén dich manh sang khu vire dich vu va cong nghiép. Khoang 70% lao dong

dang lam vi¢c trong linh vuc thuong mai — dich vu, 25% trong cong nghiép — xay
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dung va 5% con lai trong néng nghiép va cac nganh nghé truyén théng?* Lyuc lugng
lao dong tai Hoang Mai c6 trinh d6 chuyén mon cao, phan 16n 1a lao dong pho thong
c6 tay nghé va k¥ ning, déng thoi c6 bd phan lao dong tri thirc tir cac trudng dai hoc
va khu nghién ctru — dao tao. Pay 1a yéu t6 quan trong gitp Hoang Mai thu hut dau
tu vao cac linh vuc yéu cau chat luong lao dong cao.

TTLD cta quan Hoang Mai dang dimg trudc yéu cau phat trién bén viing, doi
hoi su két hop giita tang truong kinh té, ddo tao nguén nhan luc va bao dam an sinh
xa hoi. Viéc dau tu vao giao duc nghé nghiép, chuyén doi k¥ ning lao dong phu hop
v6i yéu cau cta cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu 14 yéu t6 then chdt giup
TTLD Hoang Mai thich tng linh hoat véi thay d6i ctia nén kinh té s6, nén kinh té
xanh va nén kinh té tri thirc.

Bén canh d6, Hoang Mai cén tiép tuc day manh cong tic quy hoach phat trién
nhan luc, gin két hiéu qua gitra nha truong — doanh nghiép — nha nuéc, dong thoi
tang cuong két ndi TTLD khu vuc phia Nam va Pong Nam Ha Noi dé tdi vu hoa loi

thé vi tri dia 1y va ha tang giao thong.

2.2.2 Pdnh gid thwc tién thwe hién phdp ludt vé chdm diet hop dong lao dong
tai quin Hoang Mai, thanh phé Ha Ngi

2.2.2.1 Két qua dat dwgc

Trong qua trinh thuc hién phap luat vé cham dut HDLD tai quan Hoang Mai,
mot trong nhitng két qua tich cuc can ghi nhan chinh 1a sy chuyén bién theo chiéu
hudng tuan thu ngay cang chat ché hon cac quy dinh cia BLLD, dac biét 1a sau khi
BLLD nim 2019 c6 hiéu luc. Thuc tién cho thiy, cac doanh nghiép va NSDLD trong
khu vuc ndy di timg budc nhan thirc 6 hon vé trach nhiém phép 1y ctia minh trong
viéc bao dam quyén loi hop phap cua NLD khi chim dut hop dong, tir d6 4p dung

céc quy dinh phap luat mot cach can trong va ding thu tuc hon so véi giai doan trudc.

24 https://tuoitrethudo.vn/quan-hoang-mai-ky-vong-xuan-moi-khoi-sac-271247.html
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Trude hét, NLD va NSDLD tuén thu dung cac quy dinh vé chdm dut HDLD.
Theo d6, NSDLD thudng vién dan cac can ctr phap 1y rd rang nhu hét han hop dong,
hoan thanh céng viéc theo hop dong, NLD thuong xuyén khong hoan thanh cong
viée, ly do thay ddi co cAu, cong nghé, hodc vi ly do kinh té. Viéc lua chon can ctr
dung va phu hop véi thuc tién 1 biéu hién rd nét cua viéc chuyén tir viée sir dung
quyén luc don phuong sang tudn thil quy trinh phap 1y. Cac doanh nghiép di c6 xu
hudng chu dong ra soat tinh hinh lao dong, danh gid ndng luc lam viéc theo dinh ky
dé 1am co s& cho cac quyét dinh nhan su, han ché tinh trang chdm dut cam tinh hodc
tuy tién.

Vi du 1: Céng ty C6 phan Dich vu va Van tai HT?® — doanh nghiép chuyén
hoat dong trong linh vuc giao nhan hang hoa, c6 tru s¢ tai phuong Pinh Cong — da
thuc hién mot truong hop dién hinh. Vao thang 7/2023, cong ty da don phuong cham
dut HDLD khong xac dinh thoi han véi 6ng Nguyén Vin K, nhan vién quan 1y kho,
v6i 1y do NLD thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc dugce giao. Pay 1a mot
quyét dinh c6 can ctr va thyuc hién dung trinh ty phép luat.

Niam 2022, cong ty HT d3 ban hanh "Quy ché danh gia hiéu qua cong viéc
dinh ky" tir ddu nam 2022. Quy ché nay quy dinh 13 céc tiéu chi danh gia cho timg vi
tri, trong d6 v6i nhan vién quan 1y kho, cac chi s6 danh gia bao gdm: ty 1¢ kiém dém
chinh x4c, s6 luong don hang xir Iy dung tién d6, mic d6 phdi hop vai cac bo phan
lién quan va s6 1an bi 1ap bién ban vi pham. Theo quy dinh ndi bo, NLD duoc coi la
“khong hoan thanh cong viéc thudng xuyén” néu két qua danh gia dudi 50% chi tiéu
trong hai quy lién tiép.

Trong thoi gian lam viéc tai cong ty tir thang 1 — thang 6/2024, 6ng K lién tuc
vi pham quy trinh quan 1y kho hang. Cong ty da ghi nhan 05 lan ong K giao nham
don hang, lam mat chung tu xuat kho, anh huong truc tiép dén tién d6 van hanh va
gay thiét hai cho khach hang. Nhirng vi pham nay duoc 1ap thanh bién ban c6 chir ky

xac nhan cua NLD. Két qua chim diém cong viéc theo quy ché noi bd cho thay, 6ng

2 Vy vige duogc thu thap trong qué trinh thyc hién dé én, Tuy nhién, phia cong ty khong dong y tiét 19 thong
tin cy thé nén tac gid khong thé cong khai thong tin theo quy dinh ctia Nghi dinh 13/2023/ND-CP
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K. chi dat 38% trong quy I va 42% trong quy Il ndm 2025, thudc truong hop "thuong
xuyén khong hoan thanh cong viéc". Can ctr vao diém a khoan 1 Diéu 36 BLLD 2019,
cong ty co quyén don phuong chim dut HDLD véi 6ng K. ma khong can su dong y
ctia NLD. Cong ty HT d thuc hién diy du cac bude theo trinh ty phép 1y bét bude.
Ngay 02/6/2023, cong ty dd c6 thong bao bang vin ban giri ong K. vé duy kién chdm
diat HDLD, dong thoi t6 chirc cude ddi thoai co su tham gia ciia dai dién cong doan co
s0. Tai budi lam viéc, ong K. khong dua ra duoc 1y do hop 1y ndo dé bac bo két qua
danh gia cong viéc. Sau khi két thuc thoi gian thong bao trudc 30 ngay, cong ty chinh
thirc ra quyét dinh chdm dirt hop dong vao ngay 05/7/2023. Cuing thoi diém d6, cong
ty da tién hanh thanh toan day du tién lwong con lai, phép nam chua st dung, chot s6
bao hiém x4 hoi va cap gidy to lién quan theo diing quy dinh tai Diéu 48 BLLD.

Vi du 2: Cong ty TNHH Co khi H.A, dét tru s¢ tai phuong Thinh Li¢t, quan
Hoang Mai, 1 doanh nghiép san xuat phu ting xe may véi khoang 150 lao dong. Do
nhu cau thi trudng suy giam trong naim 2023, cong ty tién hanh tai ciu tric day chuyén
san xut theo hudng tu dong hda mot sb cong doan. Cu thé, bo phan gia cong chi tiét
nho duoc tich hop bang may CNC va robot lap rap thay cho thao tac tha cong, dan
dén viéc bai bo toan bo td san xuit sb 4, gém 8 cong nhan co khi thuc hién gia cong
ban tu dong. Viéc tai cau tric nay nam trong ké hoach sip xép lai t6 chtic san xuét da
dugc cong bd tir dau quy 111 ndm 2023 va c¢6 su tu van ctia phong nhan su va tai chinh.

Trong sb cac lao dong bi anh hudéng, anh Lé Van M., sinh nam 1982, 1a nguoi
d3 1am viéc tai to san xuét s6 4 hon 12 nim theo HDLD khéng xé4c dinh thdi han. Do
khong con vi tri cong viéc tuong duong trong hé thong san xuat méi va ciing khong
¢6 vi tri tréng phu hop véi trinh d6 chuyén mon, anh M. 1 mot trong nhitng lao dong
nam trong danh sach dé xuat cham dit HPLD. Cong ty da tién hanh hop ban véi cong
doan co s, 1ap phuong 4n st dung lao dong theo quy dinh tai Pidu 42 BLLD 2019,
dong thoi thong bao cho NLD bi anh huéng vé dy kién cham dit HDLD do thay d6i
co cau.

Ngay 01/10/2023, cong ty da giri thong bao bang vin ban cho anh M. vé viéc

chdm dat HDLD véi 1y do thay dbi co ciu ky thuat — t6 san xuét ctia anh di bj x6a
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b6 hoan toan khoi so dd to chuc. Dong thoi, cong ty cam két thanh toan ddy du tién
lwong, trg cap thoi viéc va hd trg thém mot khoan bang mét thang lwong co ban. Viée
cham dut dugc thyc hién vao ngay 01/11/2023, sau thoi gian thong bao trudc 30 ngay
dung theo quy dinh. Tong sd tién anh M. nhan duoc 13 hon 87 triéu dong, bao gdm
lwong chua thanh toan, trg cip mat viéc 1am, tién chi tra ngay phép chua str dung.

Vidu3: Chi Nguyén Thi H., sinh ndm 1990, lam viéc tai Cong ty TNHH May
Maic T.H — doanh nghi¢p c6 quy mo trén 300 lao dong, dat tru sé tai Khu cong nghiép
Vinh Hoang tur thang 4/2017 theo HDLD khong xac dinh thot han, voi chire danh td
trudng to cat vai. Sau hon 6 nam lam viée, do ¢6 ké hoach chuyén noi cu trii va chim
soc cha me gia tai qué nha & tinh Thai Binh, chi H. ¢6 nguyén vong cham dit HDLD.
Ngay 12/6/2023, chi H. ndp don xin nghi viéc ¢6 ghi rd 1y do va thoi gian du kién
chdm dit hop ddng vao ngay 28/7/2023, tirc 1 bao trude 46 ngay lam viéc.

Tuy nhién, ngay sau do, b phan nhan sy ctia cong ty cé van ban tra 101, tur
chdi don xin nghi viéc véi 1y do cong ty dang trong giai doan cao diém san xuét don
hang xuét khau. Cong ty yéu cau chi H. tiép tuc 1am viéc cho dén hét thang 9/2023
va cho rang néu tu y nghi viéc s& bi coi 1a vi pham hop ddng va bi xir 1y ky luét theo
ndi quy lao dong. Trude stc ép tir phia NSDLD, chi H. da lam viéc thém mot tuan dé
ban giao hd so, cong viée, sau d6 van giir vitng quan diém thuc hién chidm dut hop
dong dung thoi han d3 bao trudce 13 ngay 28/7/2023.

Ngay sau khi chi H. nghi viéc, cong ty T.H ra quyét dinh ky luat chi H. véi
hinh thirc sa thai vi “tw y bo viéc khong c6 1y do chinh dang”. Khong dong y véi
quyét dinh nay, chi H. d gtri don khiéu nai 1én Phong Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi quan Hoang Mai dé yéu cau can thiép. Qua qua trinh lam viéc, co quan quan
Iy nha nudc da xadc minh toan bd ndi dung, thu thap van ban lién quan va két luan
rang chi H. d4 thyc hién ding quyén don phuong cham diat HDLD theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 35 BLLD 2019.

Thi hai, quyén lgi cac bén duoc dam bao khi cham dit HPLD
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Déi véi NLD, phép luat bao vé quyén loi cua ho thong qua viée quy dinh cu thé
vé trinh tu, tha tuc cham dut, nghia vy thong bio trudec, quyén duoc nhan cac khoan
thanh toan hop phap (nhu lwong, tro cp thoi viée, tién phép nam chua nghi), ciing nhur
ché d6 bao hiém x4 hoi sau khi chdm dirt hop dong. Vi du dién hinh 1a truong hop chi
Nguyén Thi L., cong nhan déng géi tai Cong ty TNHH Thyc pham S.L (quan Hoang
Mai), sau khi xin nghi viéc do 1y do ca nhan. Chi L. da thuc hién dung nghia vu bao
trude 45 ngdy va hoan tit thu tuc ban giao céng viéc. Do tuan thu day du quy dinh, chi
duogc cong ty thanh toan ddy du lwong, phép nam con lai, tro cap thoi viéc cho thoi gian
chua dong bao hiém that nghiép, va dugc chdt s6 BHXH ding thoi han dé 1am ho so
nhan tro cap that nghiép. Pay 1a minh chiing cu thé cho viéc quyén loi ciia NLD duoc
dam bao khi ca hai bén tuan thi nghiém tic quy dinh phap luat.

Trong mat $6 truong hop khac, NLD con dugce bao v¢ khoi cac hanh vi chim
dut hop dong trai phap luat. Vi dy, ong Pham Vin D., nhan vién kinh doanh tai Cong
ty TNHH TM-DV N.H, bi cong ty don phuwong cham dit hgp dong véi 1y do khong
hoan thanh doanh sé. Tuy nhién, 6ng D. c6 ching cir cho thay cac chi tiéu doanh sd
khoéng dugc quy dinh trong hop ddng hodc thong bao bang vin ban. Sau khi 6ng khoi
kién ra Toa an nhan dan quian Hoang Mai, tda xac dinh viéc cong ty chdm duat hop
d6ng khong co cin ctr 1 rang va vi pham quy dinh vé thong bao. Toa budc cong ty
bdi thudng 2 thang lwong, thanh toan lwong trong thdi gian 6ng D. khong lam viée
va chdt s6 BHXH. Vu viéc thé hién hiéu qua cua co ché phap 1y trong viéc bdo vé
NLBD khoi viéc bi cham dut hop dong tuy tién.

Vé phia NSDLD, khi thyc hién dang quy trinh cham dut hop dong, ho ciing
duoc phéap luat dam bao quyén loi hop phap, dic biét 13 trong nhitng trudng hop cin
tinh gian nhan sy, xtr 1y ky lut hodc thay d6i co cdu san xuat. Viéc quy dinh 1 cic can
ctr duge phép chdm dirt hop dong (nhu tai Piéu 36 BLLD 2019) 14 co s& phap 1y quan
trong gitup doanh nghiép chii dong t6 chirc lai nhan sy ma khong vi pham phap luat. Vi
du, tai Cong ty Co khi H.A, phudng Thinh Liét (Hoang Mai), do chuyén doi sang cong
nghé CNC, cong ty tién hanh x6a bo toan b t6 san xuét thu céng, trong d6 c6 anh Lé

Vian M., cong nhan co khi véi hon 10 ndm 1am viéc. Cong ty da thong bao trude 30
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ngdy, l4p phuong an st dung lao dong, thanh toan tro cap théi viée va mot khoan hd
trg thém. Viée tuan tha ddy du quy dinh gitp doanh nghiép cham diat QHLD ding phap
luét, han ché rui ro kién tung va gitr dugc hinh anh tich cuc véi NLD.

Bén canh d6, NSDLD ciing duoc bao vé khoi nhitng hanh vi vi pham hop dong
tor phia NLD. Phap luat quy dinh NLD phai c6 nghia vu bao trudc khi don phuong
cham dut hop dong, dong thoi cho phép doanh nghiép yéu cau bdi thudng néu NLD
nghi vi¢c trai luat gay thiét hai. Mot vi du cu thé tai mot doanh nghiép co dién &
phuong Pinh Cong cho thay: anh L., k¥ thuat vién, bo viéc ngay sau khi nhan thuong
quy ma khong thong bao. Cong ty khong thé ban giao cong trinh dang thi cong, dan
dén phat hop dong tir phia ddi tac. Sau khi khaoi kién, Toa 4n xac dinh anh L. vi pham
nghia vu bao trudc va gy thiét hai thyuc té, budc phai boi thuong chi phi dao tao va
mot phan ton that hop dong theo Piéu 36 va 40 BLLD.

Thit ba, hd trg va giai quyét tranh chap hop 1y giita NLD va NSDLD

Trong QHLD, tranh chép 14 hién tuong khé tranh khoi, dic biét khi cham dut
HPLD kéo theo su thay ddi vé quyén va nghia vu cua cc bén. Viéc giai quyét tranh
chap mot cach hop 1y khong chi gitip 6n dinh QHLD ma con thé hién muc d6 truong
thanh ctia hé thong phap luat va quan tri nhan sy tai doanh nghiép. Hd tro va giai quyét
tranh chip hop 1y & day bao gém ca viéc thiét 1ap co ché tién tranh chap (hoa giai,
thuong lugng) va co ché xir Iy tranh chap chinh thirc (tda an, trong tai lao dong), dong
thoi can duge dam bao bai cac thiét ché doc lap, hiéu qua va co chuyén mén cao.

Trén thuc té, khong it doanh nghiép c6 xu hudng né tranh nghia vu giai quyét
tranh chap khi NLD khiéu nai viéc cham dirt hop dong, dic biét trong cac vu viée
don phuong chim dut khong c6 su déng thuan. Tuy nhién, tai quan Hoang Mai, mot
s6 doanh nghiép va co quan quan 1y da timg budc thiét 1ap co ché giai quyét tranh
chap mot cach chuyén nghiép, c6 t6 chirc. D6 1a két qua cua viéc phdi hop giita Phong
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Lién doan Lao dong quén, cac t6 chirc cong doan

co s&, va Toa an nhan dan quan Hoang Mai.
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Mot vi du tiéu biéu 1a vu viée gitra chi Tran Thi T. va Cong ty Co ph?m TM-
DV G.H (tru s¢ tai phuong Yén S&, quan Hoang Mai). Chi T. 1a nhan vién thu ngén,
1am viéc tai cong ty tir thang 5/2020 theo hop ddng xac dinh thoi han 24 thang. Ngay
10/4/2023, cong ty don phuong chim dit hop dong véi 1y do chi T. “ty y nghi viée
05 ngay lién tuc khong 1y do”. Chi T. khang dinh rang minh c6 don xin nghi phép
ndp qua email va img dung quan ly nhan sy ndi bg cua cong ty, vi Iy do phai cham
con nhé bi dm phai nhap vién, nhung khong dugc duyét kip thoi.

Sau khi bi chdm dat HPLD, chi T. guri don khiéu nai dén Phong Lao dong —
Thuong binh va X4 hoi quan Hoang Mai. Co quan nay di tiép nhén, to chirc hoa giai
giita hai bén theo dung quy dinh tai Diéu 188 BLLD 2019. Tai budi hoa giai, chi T.
cung cép ban sao don xin nghi, giéy nhap vién cua con, va lich st tin nhén noi b vai
quan ly. Pai dién cong ty sau khi xem xét hd so da thira nhan c6 sy cham tré trong
quy trinh xt Iy don nghi phép va quyét dinh rat lai quyét dinh chim dit HPLD. Hai
bén dong v tiép tuc hop dong dén hét thoi han, dong thoi cong ty hd tro chi T. 5 ngay
nghi phép bo sung dé 6n dinh cudc séng gia dinh.

2.2.2.2 Tén tai, han ché va nguyén nhin

Thir nhat, van con t6n tai nhiéu truong hop vi pham cac quy dinh chdm dut
HDLD

Trong thuc tién 4p dung phap luat vé cham dat HPLD tai cac doanh nghiép
trén dia ban quan Hoang Mai, khong hiém gip cac truong hop NSDLD vi pham quy
dinh phap luat vé diéu kién, can ct, trinh ty, thu tuc hodc nghia vu sau khi HDLD bi
cham dirt. Nhitng vi pham nay xay ra & ca kh6i doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép
¢6 von dau tu nude ngoai, cling nhu tai cac don vi su nghiép ngoai cong 1ap, giy anh
huong tiéu cuc dén quyén loi NLD va trat tw QHLD.

Mot truong hop dién hinh 1a vu viéc xay ra tai Cong ty TNHH Gia Dung L.H,
phuong Pai Kim, noi ong Tran Vin P., céng nhan k¥ thuit, bi cong ty don phuong
chim dat HDLD khong xac dinh thoi han voi 1y do “thai d§ lam viéc khong tich cuc

va thuong xuyén dén mudn”. Du dua ra Iy do vi pham noi quy, nhung cong ty khong
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thue hién quy trinh xr Iy ky luat lao dong, khéng t6 chirc ddi thoai, cling khong c6
van ban thong bao trudce. Sau khi 6ng P. khot kién, Toa &n nhan dan quan Hoang Mai
xac dinh hanh vi chim dut 1 trai phap ludt, budc cong ty bdi thuong hon 60 triéu
déng va nhan ong P. trd lai lam viéc. Hodc vu viéc xdy ra tai mot co s¢ san Xuat giay
da tu nhan ¢ phuong Vinh Hung, mot nhom 03 lao dong nit bi bude nghi vi¢e voi ly
do "gidm chi phi van hanh". Tuy nhién, cong ty khong xay dung phuong &n st dung
lao dong, khong thong bao trude 30 ngdy, ciing khong tra trg cip thoi viéc. Khi NLD
yéu cau giai thich, dai dién doanh nghiép tra 10i "day 1a quyén cia cha doanh nghiép"
va tir chdi ddi thoai. Su viéc chi duoc giai quyét sau khi Lién doan Lao dong quan
vao cudc va budc cong ty boi thuong theo dung quy dinh cta Diéu 42 BLLD 2019.

Khong chi NSDLD, NLP trong nhiéu truong hop ciing vi pham quy dinh phap
luat khi don phwong chim dit hop ddng, dic biét 1a trudng hop khong tuan tha ding
quy dinh vé thoi gian bao trude. Can ¢t theo khoan 1 diéu 35 BLLD nim 2019, NLD
c¢6 thé don phuong chidm dit HPLD ma khong can bat ctt Iy do gi, chi can thuan thi
quy dinh vé thoi han béo trudce trong thoi han it nhat tir 03 ngay dén 45 ngay ddi véi
ting loai hop dong. Trén thuc té co rat nhiéu NLD da khong thuc hién viéc bao trudc
30 ngay hodc 45 ngay, cling c6 truong hop, NLD vira nhan dugc luong cua thang
trudc xong lién bo viéc ma khong bao trude cho NSDLP hay thyc hién quy dinh ban
giao cong viéc cho nguoi khac. Thoi diém sau tét Am lich thuong 13 thoi diém NLD
chdm duat HPLD v6i NSDLP nhiéu nhét, sau khi d nhan luong va thudng tét.

Th hai, khé khian trong viéc xtr 1y cac tranh chip phtc tap vé cham dit HDLD

Mot trong nhitng van dé ndi bat trong thuc tién ap dung phéap luat vé chdm dut
HDLD 14 nhitng kho khin trong viéc xir 1y cac tranh chap c6 tinh chét phuc tap, dic
biét 14 tranh chip phat sinh tir cac cin ¢t chdm dit hop ddng mang tinh dinh tinh, cac
truong hop c6 yéu td che gidu y chi that, hodc nhitng tinh hudng khong rd rang vé
ching cu. Chéng han, vu viéc tranh chép gitra ba Vi Thi N. va Cong ty Co phén K¥
thuat Xay dung N.H, x4y ra tai quin Hoang Mai nam 2022. Ba N. 1a ké toan trudng,
lam viéc theo hop dong khong xac dinh thoi han tir nam 2016. Thang 3/2022, cong
ty ra quyét dinh chAm dut HDLD véi ba N. véi Iy do "thay doi co ciu nhan sy va
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"tinh gian bd may hanh chinh". Tuy nhién, sau khi nhin quyét dinh, ba N. phat hién
cong ty da tuyén ngudi moi thay thé ding vi tri cia minh sau 10 ngay. Ba cho rang
viéc chdm dut 12 nguy tao 1y do, va cong ty thuc chat mudn ép nghi vi mau thuin voi
lanh dao.

Vu viéc dugc dua ra Toa an nhan dan quan Hoang Mai nhung kéo dai dén gén
mot nam méi c6 két qua vi thiéu ching ctr chirng minh tinh khach quan cua viéc “thay
d6i co cau”. Cong ty khong c6 phuong an st dung lao dong, khong co tai liéu chimg
minh thay doi so dd to chtrc, trong khi lai tuyén ngudi méi ciing chtrc danh. Hoi dong
xét xtr cho rang day 1a tranh chap c6 yéu té che gidu y chi that, can phan tich ca yéu
t6 ndi dung va hinh thirc. Cudi cung, Toa tuyén bd viéc chdm dut hop dong 1a trai
luat, budc cong ty boi thuong gan 90 triéu dong.

Nhiing khé khin, vudng méc trong qua trinh thyc hién phap luat vé hop
dong xuat phat tir nhitng nguyén nhén sau:

(i) Nhiéu quy dinh ciia BLLD nam 2019 vé cham dirt HPLD con chwa ré rang
gay kho khan cho viéc ap dung

Nguyén nhan din dén nhirng ton tai, bat cap trong thuc tién thuc hién phap
luat vé cham dut HPLD, nhu d3 trinh bay & ph?ln trén, xuat phat tir ca yéu t6 chu
quan va khach quan. Trong d6, yéu t6 khach quan dau tién va mang tinh nén tang
nhat chinh 1a sy chua hoan chinh trong mét s6 quy dinh ciia phap luat lao dong hién
hanh. Mic du BLLD niam 2019 d3 ¢ budc tién dang ké vé mit ki thuat 1ap phap, mo
rong quyén don phuong chim dit hgp dong cho NLD, 1am rd thém mot sd cin clr
cham dat tir phia NSDLD, tuy nhién thuc tién trién khai d4 cho thay van con nhing
quy dinh chua 5 rang, kho ap dung hoidc gay chong chéo khi thuc hién.

Cu thé, nhu d3 phan tich tai ph'ém trén, mot sb quy dinh vé can ctr chdm dt
HDLD theo Dicu 36 BLLD 2019 van mang tinh dinh tinh cao, d& dan dén cach hiéu
khac nhau. Vi du, can cit "NLD thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc theo
HPLD" dugc quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 36, nhung lai khong c6 huéng dan

16 rang thé nao 13 "thudng xuyén", trong khi mdi doanh nghiép lai c¢6 cach danh gia



72

cong viéc khac nhau. Diu nay gay kho khin trong viée xac 14p cin ctr chim dat hop
d6ng mot cach hop phap, va trong tranh chép, ciing khién toa 4n phai tu dién giai theo
timg vu viéc cu thé, 1am giam tinh tién liéu cua phap lut.

Tuong tu, quy dinh vé “thay d6i co cdu, cong nghé hoic vi 1y do kinh t&” tai
diém c khoan 1 Diéu 36 ciing tiém 4n nhiéu bat cap khi trién khai. Trén thuc té, khong
c6 tidu chi rd rang dé xac dinh khi ndo viéc thay d6i to chirc san xuat hodc giam bién
ché nhén sy 1a “thay d6i co cau” hop phap. Theo quy dinh khi NSDLD cho théi viéc
thi phai xau dung phuong 4n sir dung lao dong. Nhung hién khong c6 quy dinh cu thé
vé ho so ching minh, tiéu chi ddnh gia hay quy trinh thuc hién trong nhiing truong
hop nay khién doanh nghiép dé& roi vao tinh trang chu quan, 4p dung tiy tién, trong
khi NLD lai gap kho khan trong vi¢c phan bi¢n hoac chung minh nguoc lai.

Ngoai ra, mot s6 thu tuc vé trach nhiém ciia NSDLD sau khi cham dit HDLD
cling gdy lang ting khi thyc hién. Chang han, quy dinh vé “thanh toan nhiing ngay
NLD khong dugc lam viéc” theo Khoan 1 diéu 41 BLLD 2019 con chua 13 rang va
ap dung trén thyc té con nhiéu quan diém nhu tinh dén ngay xét xu, tinh theo thoi
gian con lai cia HDLD hoic tinh dén ngay NLD déng bao hiém xa hoi tai noi khac.

(ii) Nhdn thure cua cdc bén con han ché

- V& phia NLD: ban than NLP con thiéu hiéu biét v& cac quy dinh cta phap
luat lao dong, khong tim hiéu cac chinh sach, quy dinh cta ndi quy lao dong do
NSDLBD ban hanh. Do khéng nam rd cac nghia vy, cac quy dinh ma NLD phai tudn
thu nén x4y ra vi pham ki luat lao dong hodc do chinh NLD khong tuan thu céc quy
dinh do NSDLP dit ra dan dén vi pham ki luét lao dong.

NLD khoéng dam bao vé thé trang stc khoe, han ché vé trinh do, nang luc dé
thuc hién nhiém vu dan toi khong hoan thanh nhiém vu dugc giao va buoc NSDLD
phai don phwong cham dit HDLD véi ho. Ngoai ra, nhimng kién thirc vé phap luat lao
dong ctia NLD con han ché, dan t6i viée ho lung tung khi khong biét 1am thé nao dé

bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh khi bi xdm pham. Ttr d6 dan dén viéc phat
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sinh nhing tranh chép lao dong khong dang c6 va NLD thudng 14 bén yéu thé hon
phai chiu thiét thoi.

- Vé phia NSDLD: cong tac tuyén truyén, pho bién phéap luat lao dong chua
c6 tinh bao phu dén toan bo NLD trong doanh nghiép din dén tinh trang c6 nhiing
NLP 14 cip quan 1y trung gian do chua hiéu hét phap luat lao dong dd c6 nhiitng sai
1am khi thyc hién phap luat lao dong lam anh huéng téi quyén va nhitng loi ich khac
ciia NLD. Ngoai ra doi ngii can bd cong doan co kién thirc vé phap luat chuyén sau
vé lao dong con mong, chwa toan tAm, toan ¥ cho cong tac tuyén truyén, phd bién.
Thém nita, NSDLD ciing chua that sy coi trong viéc dbi thoai, thuong luong voi cong
doan khi thyc hién chdm dit HDLD.

(iii) T6 chirc dai dién cho NLP chira phdt huy hiéu qud viéc bdo vé quyén loi
cho NLP

Trong nhiéu vu viéc tranh chap phat sinh tir viéc cham dut HPLD, t6 chuc
cong doan khong tham gia kip thoi hoac thiéu nang luc can thiép, khién NLD mat di
diém tya phap 1y dang tin cdy ngay tai noi lam viéc. Chang han, viéc viéc xay ra tai
Tai Truong lién cap T.H, NLD bi chdm dut hgp dong sau khi phan anh diéu kién lam
viéc khong dam bao. Cong doan nha truong khong thyuc hién quyén giam sat, khong
t6 chtrc hop cong doan vién dé trao doi, cling khong ¢ ¥ kién bang vin ban khi hiéu
truong ra quyét dinh chidm dat hop ddng. NLD sau d6 khoi kién nhung do khong
duoc hd tro vé ching ctr, cling nhu khong cé nguoi lam chiing ndi bd, nén vu viée
kéo dai va chi dugc giai quyét khi c6 can thiép tir lién doan lao dong cap quan.

Bén canh sy thiéu chu dong, mot nguyén nhan nira khién t6 chirc dai dién NLD
chua phat huy dugc vai tro 1a do nang luc chuyén mon va k§ nang phap 1y cua can b
cong doan co s& con han ché. Trong nhiéu trudng hop, nguoi dimg dau cong doan
cling dong thoi 14 ngudi quan 1y hodc ¢6 quan hé loi ich v6i NSDLD, nén din dén
xung dot vai tro, khé bao vé doc 1ap cho NLD. Tai Cong ty TNHH Van tai V.K, khi
mot 14i xe bi cham dut HPLD vi ty ¥ nghi viéc mot ngay dé cham con 6m, cong doan
khong xac minh 1y do, khong tién hanh dbi thoai, va ciing khong hd tro NLD lam don

giai trinh. Sau nay khi vu viéc ra toa, hdi dong xét xur xac dinh vi¢c sa thai 1a tréi luat
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do NLD c¢6 1y do chinh dang va di bao miéng cho to trudng — ngudi ndy xac nhin

nhung cong doan khong nam bat va phan anh trong ho so.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 da tap trung khdo sat hai phuong dién quan trong: (i) thuc trang cac
quy dinh phap luat hién hanh diéu chinh van dé chdm duat HPLD; va (i) thyc tién ap
dung céc quy dinh d6 tai quan Hoang Mai, mét trong nhitng dia ban do thi héa nhanh,
tap trung dong dan cu va c6 sb luong 16n doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban
thanh phé Ha Noi. Thong qua viéc phén tich, tong hop sb liéu va danh gia thuc tién
trién khai, chuong nay nham lam rd khoang cach giira quy dinh phéap luat véi hién
thuc van hanh tai co s&, ddng thoi rat ra nhitng nhan xét c6 gia tri cho viéc hoan thién
chinh sach phap luat trong giai doan tiép theo.

Thir nhét, vé thyc trang quy dinh phap luat, co thé nhan thiy rang hé thong
phép ludt lao dong hi¢n hanh, dac biét la BLLD nam 2019, da cé nhitng budc phat
trién dang ghi nhan trong viéc diéu chinh cac QHLD, trong d6 c6 ndi dung cham dit
HPLP. Cac quy dinh phap luat da c6 xu hudng mo rong quyén don phuong cham
dat hop déng cho ca NLD va NSDLD, thé hién sy tiém can véi cac nguyén tac tién
bd cua phap luat qudc té, dong thoi dam bao can bang loi ich gitta cac chu thé trong
QHLD. Tuy nhién, mét s quy dinh van mang tinh khai quat, chua cu thé, gay kho
khan trong qua trinh &p dung.

Thr hai, vé thuc tién ap dung tai quan Hoang Mai, cac doanh nghiép trén dia
ban di timg budc tiép can va ap dung cac quy dinh phéap luat lao dong, trong dé c6
quy dinh vé chim dit HPLD. M6t bd phan doanh nghiép 16n va ¢ von dau tu nudce
ngoai thuong xuyén cap nhat va tuan tha phap luat. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép
vira va nhé, co s& san xuit kinh doanh c4 thé van con han ché trong viéc thuc hi¢n
dung quy dinh phap luat, dic biét 1a vé tha tuc, thoi han théng bao va nghia vu phap
Iy khi chim dut hop dong. Diéu nay din dén tinh trang tranh chap lao dong c6 xu
huéng phat sinh, lam anh huong dén su 6n dinh QHLD va quyén loi ctia NLD.

Tur nhitng phan tich trén, co thé khéng dinh réng, mac du hé théng phap luat
vé chadm dut HDLD di co nhitng cai tién tich cuc va bude dau dugce trién khai trong
thuce tién tai quan Hoang Mai, song van con ton tai khoang cach gitta quy dinh phap

luét va viéc thuc hién trén thuc té. DE khic phuc, can thiét phai tiép tuc hoan thién
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khung phép 1y theo hudng cu thé, rd rang hon; dong thdi nang cao ning luc thuc thi
phap luat thong qua viéc ting cudng cong tac tuyén truyén, thanh tra va hd trg phap
1y cho c4c bén trong QHLD, nhim dam bao tinh hiéu qua, cong bang va on dinh trong

qua trinh cham dit HDLD.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIiEN QUY PINH CUA PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE CHAM DUT HQP PONG
LAO PONG TAI QUAN HOANG MAI, THANH PHO HA NOI

3.1 Pinh huéng hoan thién phap luit vé chiam dirt hop dong lao dong

Trong bdi canh TTLD Viét Nam dang van dong theo huéng ngay cang linh
hoat, hién dai va hoi nhap sau rong véi khu vuce va thé gid1, viéc hoan thién phap luat
vé cham dut HPLD 1a mot yéu cau mang tinh cap thiét. Miac du hé thong phéap luat
hién hanh, dic biét 1a BLLD nim 2019, d3 ghi nhan nhiéu diém tién bo trong viéc
diéu chinh hanh vi chdm dat hop dong, song van con ton tai khong it bat cap vé noi
dung, hinh thirc va tinh kha thi trong thyc tién thi hanh. Dé khac phyc nhiing ton tai

d6, can tiép tuc hoan thién phap luat theo cac dinh hudng co ban sau:

3.1.1. Bdo dam hai hoa lgi ich giita cdac bén trong quan hé lao dong

Mot trong nhitng yéu cau cdt 15i trong viée xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat vé chim dit HPLD 1a lam sao vira bao vé duge NLD — vén 1a bén yéu thé
trong QHLD, vira tao diéu kién dé NSDLD c6 thé van hanh hoat dong kinh doanh
mot cach linh hoat va hiéu qua. Pay 1a mot bai toan phirc tap vé mat 1ap phap, doi hoi
phai dung hoa giita hai loi ich c6 thé mau thuan nhau trong thuc tién. Trude hét, can
khang dinh rang, bao vé NLD khong dong nghia véi viée tuyét déi hoa quyén lgi cia
ho, ma 1a thiét 1ap mdt co ché phéap ly ddm bao cho NLD dugc lam viéc trong moi
truong 6n dinh, c6 kha ning du doan trudc cac rui ro lién quan dén viéc lam, dong
thoi c6 quyén dugc ddi thoai, khiéu nai, phan anh khi bj chim dat HDLD mot cach
bat hop phap. Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia,
NSDLD ciing 1a mét chi thé can dugc phap luat bao vé, béi ho ¢o vai tro tao viee
lam, déng goép vao ngan sach va phat trién kinh té. Do d6, khong thé ap dat mot hé
thong phap luat chi chi trong dén quyén lgi cia NLD ma coi nhe kha ning tu chu

kinh doanh, t6 chirc lai lao dong hodc tai cdu trac doanh nghiép ctia NSDLP.
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Do vay, dinh huéng hoan thién phép luit can duoc xay dung dua trén nguyén
tac "binh dang thyc chat". Quyén don phuong chim dit hop dong ciia NLD nén tiép
tuc dugc duy tri va bao vé, nhung cin c6 gidi han hop 1y dé khong bién quyén nay
thanh cong cu gay thiét hai cho NSDLD, chang han nhu quy dinh nghia vu bao trudc
hop 1y, nghia vu hoan tra chi phi dao tao hoic cam két vé bao mat thong tin. O chiéu
nguoc lai, viéc cong nhan quyén don phuwong chdm dut hop dong tir phia NSDLD
can kém theo céc diéu kién nghiém ngat nhu 1y do chinh déng, quy trinh minh bach,
tham van t6 chuc dai dién NLD va nghia vu bdi thudng khi vi pham. Ngoai ra, phap
luat cling can tiép tuc hoan thién cac thiét ché ddi thoai tai noi lam viéc, thuong lugng
tap thé, va vai trd cia to chtrc dai dién NLD. Pay 4 céc thiét ché trung gian gitp giam
thiéu tinh trang d6i dau truc tiép giira hai bén, hudng téi mot moé hinh QHLD hop tac,
cung ¢ loi. Trong méi trudong nhu vay, cac hanh vi cham dut hop dong sé khong con
12 biéu hién cua su ap dat hay tron tranh trach nhiém, ma 1a két qua cua sy can nhéc,

thuong luong va dong thuan thién chi.

3.1.2 Khdc phuc bit cdp va ning cao tinh kha thi trong thuc tién

Mot hé thong phap luat, du c6 dinh hudng ding dan dén dau, ciing khong thé
phat huy hiéu qua néu thiéu tinh kha thi trong thyc tién. Trong linh vuc phap luat vé
cham dut HPLD, van dé nay cang trd nén cap thiét, khi thyc té cho thiy c6 khong it
quy dinh du hop 1y vé mat nguyén tic, nhung lai gip kho khin trong qué trinh ap
dung do thiéu hudng dan chi tiét, khong 1 rang vé ndi dung, hoic mau thuin véi cac
quy dinh khéc trong hé thdng phap luat. Dé khic phuc thuc trang nay, viéc hoan thién
phap luat can bat dau tir viéc ra soat tong thé cac quy dinh hién hanh dé loai bo mau
thuan, chéng chéo. Béng thoi, cAn ban hanh cac vin ban dudi luat, dic biét 13 céc
thong tu hudng din chuyén nganh vé chim duat HPLD, trong d6 1am rd cac khai niém
phap 1y, thiét 1ap quy trinh chuan, mAu biéu 4p dung thong nhat. Céc thiét ché hanh
chinh — tu phap ciing can dugc nang cao niang luc dé giai thich théng nhat va xu 1y

hiéu qua cac tranh chap phat sinh tir hanh vi chim dut hop dong.
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Quan trong hon ca la xay dung céc tiéu chi danh gia hi€u qua thuc thi phap
luat vé chdm diat HDLD. Nhiing tiéu chi nay khong chi giup nha lap phap diéu chinh
chinh sach kip thoi, ma con tao co sd cho cac doanh nghiép va NLD xay dung chién
lugc tuan thu phap luat. Pong thoi, can ting cudng co ché phan hoi chinh sach tir
thue tién, qua cac kénh nhu cong doan, hiép hoi nganh nghé, doanh nghiép, t chirc
x4 hoi, nhim bao dam réng mdi quy dinh duoc ban hanh déu bam sat nhu cau thuc té

va khong bi "dong bang" trong cac van ban.

3.1.3 Pdam bdo tinh phit hop véi cdc tiéu chudn lao dpng quoc té vé chim
dirt hop dong lao dong

Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, viéc hoan
thién phép luét lao dong noéi chung va phéap luit vé cham diat HPLD noi riéng khong
thé tach roi khoi yéu cau tuong thich voi cac tiéu chuan lao dong quéc té, dic biét 1a
céc cong udc cia TO chire Lao dong Qudc té (ILO). Pay khong chi 1a nghia vu phap
Iy ciia mot qudc gia thanh vién, ma con 1a phuong tién quan trong dé ting cuong kha
nang canh tranh qudc gia, cai thién hinh anh phap 1y quéc té va bao vé quyén con
nguoi trong linh vuc lao dong.

Viét Nam di tham gia ILO tir ndam 1992 va dén cudi nam 2022 da phé chuan
25 Cong udc, trong d6 co6 9/10 Cong ude co ban va nhiéu Cong ude ki thuat quan
trong. Cong udc s6 158 vé cham dit viéc 1am 13 mot trong nhiing van kién ¢ gié tri
nén tang, quy dinh rd cac nguyén tic nhu: chdm dut QHLD chi duogc thuc hién vi 1y
do chinh déng; NLP c6 quyén dugc biét 1y do; 6 quyén khiéu nai viéc chdm dut; va
can ¢6 trinh ty, tha tuc cong béng. Maic du Viét Nam chua chinh thirc phé chuin Cong
wéc nay, nhung nhiéu ndi dung da duoc ndi luat hoa timg phan trong BLLD 2019,
Tuy nhién, sy twong thich van chua dff)ng bo va con ton tai mot khoang cach nhat dinh
giita quy pham phép 1y va yéu cau thyc tién ap dung.

Trong thoi gian t&i, dé tiém can va dan tién dén viéc phé chuan Cong udc s6
158, hé théng phap luat Viét Nam can ¢6 cac diéu chinh mang tinh chién luoc, déng

thoi phai bao dam tinh linh hoat phu hop vé6i dic thu kinh té - xa hoi trong nudc.



80

Trude hét, can cu thé héa tiéu chuan "1y do chinh dang" khi chdm dut hop dong theo
huéng phan loai 1 rang: 1y do tir phia NLD, 1y do do hoan canh khach quan (kinh té,
tai cau trac), va 1y do tir phia NSDLD. Mdi loai 1y do can kém theo co ché bao vé
tuong Ung, vi du: nghia vu tham van, dao tao lai, ho tro chuyén doi nghé nghi¢p hodc
bdi thudng thoa dang. Ngoai ra, can ting cudng cac thiét ché bao dam quyén duoc
bao vé khoi chdm dit HDLD tuy tién, bao gdm quyén duoc thong bao, quyén tiép
can tai liéu lién quan dén 1y do chdm dit, quyén duoc phan bién thong qua t6 chirc
dai dién va quyén duogc tiép can cong 1y (toa an, trong tai). Piéu nay sé gitp bao vé
NLD trudc cac hanh vi cham dut trai phap luat va 1am giam ganh nang tranh chap
kéo dai.

Tang cuong tinh tuong thich khong chi giip hoan thién phap luat mot cach bai
ban va c6 hé thdng, ma con nang cao uy tin phap 1y cta Viét Nam trén truong qubc
té, tao nén tang phap 1y 6n dinh cho cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi ma
Vi¢t Nam la thanh vién nhu CPTPP, EVFTA. Day chinh 1a mot trong nhiing dong

luc manh m& dé cai cach phap luat lao dong theo hudng hién dai, tién bo.

3.2. Giai phap hoan thién quy dinh ciia phap luit vé chim dit hop dong

lao dong

3.2.1 Hoan thié¢n cdc quy dinh ciia phdp ludt vé can cir chim dit hop dong
lao dong

Thir nhdt, huéng dan chi tiét vé noi dung “moi bién phap khic phuc nhung
van budc phai giam chd lam viéc”

Theo diém c khoan 1 Diéu 36 BLLD nim 2019 quy dinh rang: “NSDLP ¢6
quyén don phwong cham dit HDLD trong truong hop do thién tai, héa hoan, dich
bénh nguy hiém, dich hoa hodc di doi, thu hep san xudat, kinh doanh theo yéu cau ciia
co quan nha nwée cé tham quyén ma NSDLD da tim moi bién phdp khdc phuc nhung
van budc phdi giam ché lam viéc. Cum tix “dd tim moi bién phdp khdc phuc” mang
tinh dinh tinh cao, nhung hién nay chua duoc giai thich hodc 1am rd trong bat ky vin

ban phap 1y dudi luat nao. Viéc thiéu tiéu chi phap 1y rd rang khién cho diéu kién nay
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tré nén mo ho, dan dén cach hiéu va ap dung khac nhau giira cac chu thé, bao gdm ca
doanh nghiép, NLD va co quan tai phan. Trong khi NLD ¢6 xu hudng dién giai diéu
kién nay theo hudng bao vé tbi da quyén loi, thi NSDLD lai gip kho khin trong viée
xac dinh thé nao 1a “moi bién phap”, “khic phuc t&é1 mirc nao” 1a da, hodc bé‘mg cach
nao c6 thé ching minh nhitg nd luc d6 mot cach thuyét phyuc. Trén thyuc té, trong
diéu kién doanh nghi¢p bi thi€t hai do thién tai, dich bénh hoac hoa hoan, ban than
viéc duy tri hoat dong da 1a mot thach thuc 16n, chua ké dén viée phai tiép tuc duy tri
toan bo luc lugng lao dong khi khong con diéu kién vé tai chinh, co s& vat chat hodc
thi truong. Do vay, viéc yéu cau NSDLD phai chirng minh mot cach tuyét déi rang
minh d3 “tim moi bién phap khic phuc” 13 yéu cau khong kha thi, vira di nguoc lai
thuc tién quan tri khiing hoang trong doanh nghiép, vira lam x6i mon tinh kha doan
va cong bang trong ap dung phap luat. Yéu cau chimg minh “moi bién phap khic
phuc” dang dit NSDLD vao mét tinh thé phap 1y bat loi .

Tir cac bat cip néu trén, can c6 dinh hudng stra d6i quy pham phap luat theo
hudéng hop 1y va kha thi hon. Cu thé, quy dinh hién hanh nén dugc thay doi theo
hudng bo diéu kién “da tim moi bién phap khac phuc” va thay vao d6 1a co ché ching
minh thiét hai khach quan. Theo d6, NSDLP chi can cung cip tai liéu chimg minh sy
kién bat kha khang (vi du: vin ban cta co quan nha nudc vé di doi, quyét dinh phong
téa, xac nhan thi¢t hai do hoa hoan...) kém theo bdo cao vé tinh hinh san xuét — kinh
doanh bi dinh tr¢, lam co sé cho viéc don phuong chim dut hop déng. Cach tiép can
nay vira phtt hop voi nguyén tac khach quan trong lap phap, vira dam bao cong bang
vé trach nhiém chtng minh gitta cac bén trong QHLD. Ngoai ra, trong trudng hop
1ap phap van giir diéu kién “bién phap khac phuc”, thi can thiét ban hanh mét vian ban
huéng dan duéi luat (vi du nhu nghi dinh hodc thong tw) quy dinh cu thé céc tiéu chi
dé danh gida mirc do khic phuc, bao gom: d xem xét phuwong an diéu chuyén vi tri
lam viéc; da 4p dung cac hd trg ctia Nha nude; da tién hanh thuong lugng voi to chure
dai dién NLD; va d3 c6 ké hoach tiét giam chi phi dé duy tri viéc lam.

Dong thoi, dé ting tinh minh bach trong ap dung, kién nghi bd sung mét co

ché x4c nhan hanh chinh so b tir phia co quan c6 tham quyén (vi du: Sé Lao dong —



82

Thuong binh va Xa hoi) vé murc do thiét hai va tinh trang bat kha khang cia doanh
nghiép, 1am co s& phap 1y cho hanh vi don phuong chim dat hop dong. Co ché nay
c6 thé thiét 1ap dudi hinh thire tha tuc hanh chinh don gian, twong ty nhu xac nhan
thiét hai trong cdc chuong trinh phuc hdi kinh té, nham tao diéu kién cho doanh
nghiép an tm tai ciu trac lao dong ma khong phai lo ngai cac tranh chip phat sinh
tir viéc thiéu bang chimg hop phap. Mit khéc, ciing cin ting cudng vai trd cia to
chtrc cong doan, t6 chie dai dién NLD trong viéc tham gia vao quy trinh thuong
luong, ddi thoai trude khi cham dit hgp dong, giup kiém soét tinh hop phap va hop
1y cia hanh vi don phuong tir phia NSDLD.

Thir hai, bd sung hudng dan vé hanh vi cung cip thong tin khong trung thuc
lam anh huong dén viéc thuc hién HDLD

BLLD niam 2019 tai khoan 1 Diéu 16 va Diéu 36 c6 dé cap dén nghia vu cung
cap thong tin trung thuc giita NLD va NSDLD trong qua trinh x4c lap QHLD, dong
thoi cong nhan quyén don phuong chdm dit HPLD khi mot bén cung cip thong tin
khong trung thuc lam anh hudng dén viéc thuc hién HDLD. bay la mot quy dinh thé
hién nguyén tac trung thyc va thién chi — von 1a nén tang cua QHLD duoc xac lap dya
trén sy tin cdy 1an nhau. Tuy nhién, quy dinh nay hién con mang tinh khai quét cao,
thiéu cac tiéu chi cu thé dé xac dinh thé nao 13 “thong tin khong trung thuc” va khi ndo
hanh vi d6 “lam dnh huéng dén viéc thwc hién HPLD”, dan dén sy mo hd trong ap
dung, tiém an nguy co bi lam dung va gay ra nhiéu tranh chap trong thuc tién.

Tir goc d6 1y luan, can phéan biét 16 rang gitta hanh vi “khong trung thyc” trong
cung cap thong tin va hau quéa phap 1y cta hanh vi nay ddi véi quan hé HPLD. Khong
phai moi thong tin khong chinh xac, thiéu sot hodc bi che gidu déu di mirc do nghiém
trong dé din dén hé qua phap 1y 13 chdm dut hop dong. Do d6, phap luat can xac dinh
16 rang: (i) loai thong tin ndo 1a thong tin trong yéu trong QHLD; va (ii) tiéu chi dé

danh gia tic dong cua thong tin khong trung thyc dén viée thuc hién hop dong. Viée

nay khong chi bao vé nguyén tic cong bang giira cac bén, ma con ngin chin hanh vi
don phuong cham dut hop dong tuy tién dudi danh nghia “bi anh huéng boi thong
tin khong trung thuc”.
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Trén co s& do, tac gia kién nghi can bd sung quy dinh hudng dén tai nghi dinh
hodc thong tu ctia B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, trong d6 1am ro ndi ham
clia cum tir “théng tin khéng trung thuc lam dnh huéng dén viéc thuc hién HPLD”
theo ba huéng tiép can:

(i) can xac dinh nhém théng tin trong yéu trong qua trinh giao két va thuc
hién HDLD. Nhiing thong tin nay bao gdm nhung khong gidi han & trinh d hoc vén,
nang luc chuyén mon, tinh trang strc khoe, tién an — tién su (déi v6i vi tri cong vige
dac thu), kinh nghiém nghé nghiép, tinh trang phap 1y trong hoat dong hanh nghé
(chang han nhu hanh vi bi tudc ching chi hanh nghé). Pay 1a cac loai thong tin ma
néu bi khai bao sai 1éch mot cach ¢d ¥ s& anh hudng dén viée bd tri viéc 1am, phan
cong cong viéc, bao dam an toan lao dong, hoac tham chi la diéu kién kinh doanh cua
doanh nghiép.

(ii) thiét lap cac tiéu chi phap 1y dé danh gia mirc d6 “anh huong dén viée thuc
hién HPLD”. Cy thé, anh hudng nay can dugc hiéu 14 1am can tré nghiém trong kha
nang thuc hién hop dong mét cach trung thuc va c6 hiéu qua, hodc 1am mét di co s
dé mot bén tiép tuc duy tri QHLD. Vi du: mot NLD ¢d tinh che gidu tinh trang bénh
truyén nhiém nguy hiém trong khi lam viéc trong nganh thyc pham, hoac mét NSDLD
cam két sai v& moi truong lam vi¢e, mic lvong co ban hodc diéu kién bao hd lao
dong. Nhitng hanh vi nay déu Ia yéu t6 1am thay doi dang ké quyét dinh tham gia hop
d6ng cua bén kia, tir 46 gdy mat niém tin va can tro thuc thi hop dong.

(iii) can xac lap nguyén tic danh gia “muc d¢ anh huéng” dya trén mdi quan
hé nhan qua truc tiép giita thong tin khong trung thuc va hiéu qua thuc hién cong
viéc, thay vi cho phép suy doan hodc danh gia cam tinh. Co quan giai quyét tranh
chép can xem xét liéu hanh vi khéng trung thuc c6 dan dén viéc mot bén khong thé
hoan thanh nghia vu theo hop déng, lam thiét hai cho bén kia, hodc lam mat di niém
tin hop 1y vao viéc tiép tuc hop tac. Viéc thiét 1ap mdi quan hé nhan qua la diéu kién
can dé chim dat hop ddng duoc xem 14 hop phéap va tranh viéc lam dung quy dinh dé

don phuong cham dit mot cach tuy tién.
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Song song voi quy dinh hudng dan néu trén, phap luat cling nén yéu cau cic
bén khi vién dan cin ¢t nay dé chdm dut HPLD can chtng minh rd hanh vi cung cip
thong tin khong trung thuc, ddng thoi chi ra hiu qua cu thé cua hanh vi d6 dbi véi
viéc thyc hién hop dong. Piéu nay nhim bao dam rang viéc cham dat hop dong khong
chi xuét phat tir y chi chii quan, ma phai dya trén cin ct phap 1y xac thyc, c6 thé kiém
chtng duoc. Dong thoi, gitip cho bén bi chdm dit c¢6 diéu kién phan bién hiéu qua,
bao vé quyén loi hop phap ctia minh.

Thir ba, bd sung hudng dan vé trudng hop cham dut “do NLD thuong xuyén
khong hoan thanh cong viéc”

Quy dinh nay hién con thiéu huéng dan cu thé vé tidu chi danh gia, tan suat vi
pham va quy trinh xtr 1y, dan dén viéc ap dung khong thng nhat va tiém an nguy co
lam quyén tir phia nguoi str dung lao dong. Do d96, can thiét phai bo sung hudng dan
chi tiét dé 1am rd khai niém “thuong xuyén khong hoan thanh cong viéc”. Trudc hét,
can xac 1ap cac ti€u chi danh gia cy thé nhu khoi luong, chat luong va tién do hoan
thanh cong viéc, dong thoi biao dam nhiing tiéu chi nay da duoc thé hién rd rang trong
hop déng lao dong, nd1 quy lao dong hodc thoa udc lao dong tap thé. Bén canh do,
can quy dinh rd vé tan sut vi pham dé 1am cin ct xac dinh tinh "thuong xuyén", vi
du: khong hoan thanh cong viéc trong 2 thang lién tuc hodc 3 thang khong lién tuc
trong thoi gian 6 thang gan nhat. Viéc danh gia can dua trén so lidu cy thé va dugc
ghi nhan bang hé thong quan 1y cong viéc minh bach.

Ngoai ra, can huéng dan quy trinh xir Iy bao dam coéng bang va khach quan.
Trude khi chdm dat hop ddng, nguoi sir dung lao dong can thong bao két qua danh
gia, lap bién ban, to chirc hop dé ngudi lao dong cé co hoi giai trinh, dong thoi tao
diéu kién dé khic phuc trong thoi han hop 1y. Vi dy, trong trudong hop nhan vién ban
hang khong dat chi tiéu doanh s6 trong nhiéu thang lién tiép ma khong ¢ 1y do chinh
dang, doanh nghiép chi c6 thé don phuong chdm dut hop dong néu da thuc hién day
du cac bude danh gia, thong bao va luu hd so chimg minh qua trinh xt 1y vi pham.

Viéc b6 sung hudéng dan nhu vdy khong chi gitp giam thiéu tranh chap phat sinh
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trong thuc tién, ma con gop phan nang cao tinh minh bach, hop 1y va kha thi ciia phap

luat lao dong, dong thoi can bang quyén loi cia ca hai bén trong QHLP.

3.2.2 Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp lugdt vé trinh ti, thii tuc chim dit
hop dong lao dong

Thir nhat, dé nghi b6 sung quy dinh vé hinh thirc bao trude khi don phuong
chém diit HDLD

HDLP khong chi 12 cin ct phap 1y xac 1ap mbi lién két gitra NLD va NSDLD,
ma con 1a co sé diéu chinh cac quyén va nghia vu cta hai bén trong sudt qua trinh
ton tai cia quan hé d6. Chinh vi vay, BLLD nam 2019 da thiét 1ap quy dinh tuong
d6i day du va chit ché vé hinh thirc cia HPLD, trong d6 xéc 1ap nguyén tic chung la
hop ddng phai dugc giao két bang van ban, trir mot so truong hop dic biét cho phép
giao két bang 101 néi. Viéc quy dinh rd hinh thirc hop dong 13 nhim bao dam tinh
minh bach, kha ning chimg minh va trach nhiém phap Iy khi c6 phat sinh tranh chap.
Tuy nhién, mot van dé quan trong c6 tinh lién d6i chit ché nhung chua dugc quy dinh
tuong xing 13 hinh thirc ciia viéc bao trude khi don phuong chim dut HDLD.

Trong trudng hop don phuong, nghia vu bao trude ¢ vai trd nhu mot didu kién
hop phap hoa viéc cham dit, 1a yéu té cau thanh dé xac dinh tinh hop phap ciia hanh
vi don phuong. Do d6, hinh thirc ctia hanh vi bao trude khong thé duoc xem dé & trang
thai tuy nghi ap dung. Viéc phap luat hién hanh chi quy dinh rang “phai bao truéc mot
khoéang thoi gian nhat dinh?® nhung khong quy dinh rd vé hinh thirc thyc hién nghia vu
bao trude (bang van ban, dién tir hay 10i n6i) da tao ra khoang trong phép 1y dang ké,
anh huong khong nho dén qua trinh chirng minh va giai quyét tranh chap.

Thuc tién cho thay, nhiéu trudong hop tranh chap lao dong phat sinh quanh van
dé chim dat hop dong don phuong, trong d6 diém mau chét 14 viéc bén don phuong
¢6 thuc hién nghia vu bao trudc hay khong. Trong diéu kién khong c6 quy dinh bat
budc vé hinh thirc, cdc bén co thé thuc hién bao trudc bang 1i ndi, tin nhan dién

thoai, hoic thdm chi théng qua hanh vi suy doan khién cho viéc chirng minh trd nén

26 Tham khao diéu 35, diéu 36 BLLD nam 2019
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kho khin, phtrc tap va thiéu cin ct phéap 1y vimg chéc. Diéu ndy anh huéng nghiém
trong dén kha ning tiép can cong Iy ciia NLD, dong thoi gia ting chi phi va thoi gian
t6 tung khong can thiét. Trong khi d6, néu phap luit quy dinh rd rang ring viéc bao
truéc phai dugc thé hién bang mot hinh thirc phap 1y xac dinh (vi du: van ban, thu
dién tir c6 xac nhén), thi van dé& xac minh tinh hop phap cua hanh vi don phuong
chdm dut s& tré nén minh bach, d& dang hon .

Do vy, c6 thé khang dinh rang, viéc bo sung quy dinh vé hinh thirc bao trudc
khi don phuong chim dut HPLD 1a mét yéu cau cip thiét trong bdi canh hién nay.
Vé ndi dung, kién nghi bo sung diéu khoan trong BLLD hodc cac van ban huéng din
thi hanh, quy dinh rang: “Viéc bao trudc khi don phuong cham duat HPLD phai duoc
thé hién b::ing van ban hodc hinh thirc dién tr c6 xac nhan, trir truong hop cac bén cod
thoa thuan khac rd rang vé hinh thirc bao trude.” Cach quy dinh nay vira dam bao tinh
linh hoat, vira thiét 1ap mot tiéu chuan phép 1y t6i thiéu dé bao vé quyén loi cia ca
hai bén trong QHLD. Ngoai ra, trong bdi canh phat trién ciia cong nghé thong tin,
viéc mé rong pham vi bao trudc thong qua cac phuong ti€n dién tir co gia tri xac thuc
(vi du: email, hé théng quan 1y nhan sy ndi bd, ing dung phén mém co ghi nhan thoi
gian) ciing can duoc luat hoa. Pidu nay khong chi phu hop véi thuc tién tng dung
chuyén d6i s6 trong quan tri lao dong, ma con gitp giam tai thi tuc hanh chinh va tao
thuan 1g1 cho doanh nghiép khi thuc hién nghia vy phép 1y.

Thir hai, huéng dan cy thé vé “phuong an st dung lao dong”

Phuong 4n st dung lao dong 1a mot thiét ché mang tinh trung gian giira y chi
tai cAu tric cia NSDLD va quyén dugc bao v€ viéc lam cua NLD. Phap luat dét ra
yéu cau xdy dung phuong an nay khong don thuan 1a mot tha tuc hanh chinh, ma 13
co ché kiém soat noi tai, hudng t6i viéc budc NSDLD phai danh gia day du, ¢ hé
thong va khach quan vé tac dong cua viéc thay doi co cdu lao dong ddi voi ngudn
nhan lyc hién co6. Trong diéu kién chua c6 mau chuin, chua c6 nodi dung bét budc,
cling nhu chua c6 tiéu chi giam sat, rat nhiéu phuong 4n dugc xay dung mang tinh

hinh thtrc, chung chung, khong phan anh diy du nguyén vong ciia NLD, dong thoi
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tao khoang tréng phap 1y khién NLD kho bao vé quyén loi khi bi cho théi viée, sa
thai hodc don phuong cham dit HDLD vi 1y do co cau.

Trén co so d6, tic gia kién nghi can xay dung van ban phap 1y huéng dan cu
thé vé phuong an sir dung lao dong, can 1am rd cac ndi dung sau:

(i) quy dinh cu thé ciu trac va ndi dung bét budc ctia mot phuong an sir dung
lao dong. Theo d6, phuong an tdi thiéu phai bao gém: (i) danh sach NLD bi anh
huong; (ii) 1y do diéu chinh hodc thay d6i co cau; (iii) giai phap sap xép lai viéc 1am
(diéu chuyén vi tri, ddo tao lai, tai bo tri...); (iv) tiéu chi xac dinh ngudi bi cham dut
hop ddng; (v) bién phap hd trg NLD bj chdm dut (trg cp, gidi thiu viéc lam, tu van
nghé nghiép); va (vi) trach nhiém thuc hién va giam sat phuong an. Viéc chuan héa
cAu truc s& gitp bao dam tinh dong bo, cong khai va minh bach ctia phuong an sir
dung lao dong.

(ii) hudng dan rd quy trinh x4y dung, thong qua va céng bd phuong an, trong
d6 bat budc phai c6 su tham gia thuc chét cua to chire dai dién NLD tai co s& (néu
¢6). Trinh ty nén bao gém céac bude: (i) phén tich tac dong cua thay dbi co ciu dén
nhan sy; (ii) lay ¥ kién NLD hodc dai dién tap thé; (iii) hoan thién va ban hanh phuong
an; (iv) niém yét cong khai tai noi 1am viéc; va (v) giri @n co quan quan Iy nha nudc
vé lao dong cip huyén hoic tinh. Piéu niy nham bao dam su phan bién hai chiéu,
ting cudng tinh dan chi trong QHLD, ddng thoi tao diéu kién thuan loi dé thanh tra
lao dong thyc hién chirc nang kiém soét tinh hop phap cua viéc diéu chinh lao dong.

(iiii) kién nghi quy dinh nguyén tic va tiéu chi danh gia tinh hop phap ctia phuwong
an sir dung lao dong. Cu thé, mot phuong an chi dugc xem 1a hop phéap néu: (i) c6 can
ctr rd rang vé 1y do thay doi co ciu hodc cong nghé; (ii) thé hién 16 nd luc duy tri viéc
lam; (iii) ddm bdo tinh cong bﬁng, khong phan biét dbi xur trong lya chon NLD bi anh
hudng; va (iv) c6 10 trinh thyc hién minh bach, c6 phuong an chuyén tiép nhan sy hop
ly. Pay sé 1a co so quan trong dé co quan tai phan (tda 4n, trong tai) danh gia tinh hop
phép ctia quyét dinh chim diit hop dong trong trudng hop phét sinh tranh chap.
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3.2.3 Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé hdu qud phdp 1y chim dirt
hop dong lao dong

Thir nhdt, phan biét & rang hau qua phap 1y gitta vi pham can cr cham dut
HDLD va vi pham thoi han bao trude

Trong cau trac phép 1y cia ché dinh chAm dit HDLD, viéc don phuong chim
dut hop dong hop phép hay trai phap luat 1 yéu té c6 y nghia quyét dinh dén hau qua
phap 1y phat sinh d6i v6i bén thyuc hién hanh vi nay. Theo quy dinh ciia BLLD nim
2019, NLD va NSDLD déu ¢6 quyén don phuong cham dit HDLD, song phai tuan
thii dong thoi hai diéu kién hop phap: (i) ¢6 can ctr hop phap dé cham dit hop dong
va (ii) tuan thu thoi han bao trude theo quy dinh ctia phéap luat hodc thoa thuan trong
hop ddng. Tuy nhién, diém han ché noi bat trong quy dinh hién hanh 14 viéc chua
phan biét rach rdi vé hau qua phap 1y trong hai trudng hop vi pham nay, ddn dén tinh
trang 4p dung phap luat chua thong nhat, d& gy nham I4n va thiéu cong bang trong
viéc xu Iy hdu qua phap ly.

Vé mat 1y luén, vi pham can cr chdm dut 14 hanh vi lam phat sinh trach nhi¢ém
ning né hon vé mit ban chit, boi nd phan anh sy thiéu co so phap 1y dé don phuong
cham dut hop dong, ddng thoi thé hién sy vi pham nguyén tic trung thuc va thién chi
trong thuc hién hop déng. Nguoc lai, vi pham thoi han bao truée, du van 13 hanh vi
trai luat, nhung vé muc do, chu yéu thé hién sy vi pham thu tuc chir khong phai su vi
pham vé ndi dung quyén. Tuy nhién, BLLD hién hanh lai chua thiét ké mot hé qua
phap 1y phan tang rd rang cho hai loai vi pham nay, ma chu yéu tip trung vao co ché
bdi thuong chung hodc phuc héi QHLD. Piéu nay dan dén viéc ca hai loai vi pham —
d ban chat va mic d6 khac nhau — lai ¢6 thé bi xur 1y giéng nhau, giy thiéu cong
bang cho cac bén trong tranh chap.

T thue tién xét xtr, nhiéu vu viéc cho théy NSDLD hodc NLD du chi vi pham
vé mit thoi han bao trudc (vi du bao trudc tré mot vai ngdy), nhung lai bi ap dung
cac ché tai nhu dang vi pham toan bd nghia vu phép 1y khi cham dut hop dong. Viée
danh dong nay khong nhiing tao ra su thiéu can ddi trong ap dung phap luat, ma con

lam x6i mon nguyén tac twong xung giita hanh vi vi pham va hau quéa phéap 1y — mot



89

nguyén tic co ban cua luat hop déng néi chung va luét lao dong noi riéng. Trén co sé
do, tac gia kién nghi sira d6i va hoan thién BLLD ndm 2019 theo hudng phan biét &
rang hau qua phap ly cta hai truong hop sau:

(i) d6i voi hanh vi don phuong cham dit HPLD khong c6 cin cir hop phap,
tic 14 khong thude cac trudng hop duoc quy dinh tai Diéu 35 (d6i véi NLD) va Piéu
36 (d6i véi NSDLD), hau qua phép 1y can duoc xac 1ap theo hudng nghiém khic, bao
gom: (i) nghia vu boi thudng thiét hai thuc té phat sinh cho bén bi vi pham; (ii) nghia
vu bdi thudng thém mot khoan tién tuong duong tién luong ciia NLD trong nhimng
ngay khong bao trudc (néu co); va (iii) déi véi NSDLD, c6 thé ap dung trach nhiém
phuc hoi QHLD (nhan NLD tré lai [am viéc, trd luong va cac ché 6 trong thot gian
NLB khéng dugc 1am viéc), néu NLD c6 yéu cau.

(ii) d6i v6i hanh vi vi pham thoi han bao trudc nhung c6 can cit cham dit hop
d6ng hop phap, hau quéa phap 1y chi nén gidi han & nghia vy bodi thudng twong tng
v6i s6 ngay khong bao trude theo quy dinh cua phap luat hoic thoa thuan hop dong.
Khoéng nén ap dung ché tai “trai luat” toan dién hodc phuc hdi QHLD trong nhiing
truong hop nay, boi viéc chim dut hop dong van cé co so phap 1y vé ndi dung, va
hanh vi vi pham mang tinh thu tuc chtr khong phai vi pham quyén cin ban. Quy dinh
theo hudng nay vira bao dam nguyén tic phan ting trach nhiém, vira khuyén khich
céc chi thé tuan thu quy trinh, dong thoi tranh tao ra cam giac bat cong hodc rui ro
phép 1y qué 16n cho mgt hanh vi vi pham ky thuat.

Thik hai, thong nhat cach xac dinh “thoi gian NLD khong dugc lam viéc” khi
giai quyét hau qua don phuong chim dat HDLP.

Khai ni€ém “thoi gian NLD khong dwoc lam viéc” hién dugc su dung trong
nhiéu quy dinh ctia BLLD nam 2019, dic biét trong viéc xac dinh hau qua phép 1y
ctia hanh vi don phuong chim diat HDLD trai phap luat. Tuy nhién, cho dén nay, hé
thong phap luat chua dua ra bat ky mot dinh nghia chinh thirc hay hudng din cu thé
nao vé cach xac dinh mdc thoi gian nay, dan dén nhiéu bét cap trong thuc tién p

dung va tao ra sy khong nhat quan trong giai quyét tranh chap lao dong.
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Trén thuc té, viéc xac dinh “thoi gian khong dwoc lam viée” di duge hiéu va
van dung theo nhiéu cach khic nhau, tly theo goc nhin ctia tirg bén va ting co quan
giai quyét tranh chp. C6 Toa 4n xac dinh khoang thoi gian nay kéo dai tir thoi diém
cham dirt hop dong dén khi NLD bat ddu dong bao hiém xa hoi tai don vi sir dung
lao dong mai, tirc coi viéc co viéc lam méi la dau mdc két thuc hau qua cua viéc
khong dugc lam viéc. Mot s6 ban 4n lai xac dinh thoi gian khong dugc lam viéc
tuong (mg voi phan thoi gian con lai cia HPLD bi cham dut, dic biét trong trudng
hop hop ddng c6 thoi han. Tuy nhién, cach tinh nay khong phii hop voi ban chat cia
HDLD vo6 thoi han, va cling khong tinh dén kha nang NLD bi méat co hdi viéc lam
kéo dai ngoai thoi han hop dong. Ngoai ra, mot sb toa an c6 xu hudng xac dinh thoi
diém két thuc 1a ngay xeét xu so tham hodc ngay co ban an c6 hi¢u lyc, din dén sy
chénh 1éch rat 16n vé murc boi thuong giita cac trudng hop, tiy thude vao tién do giai
quyét tranh chap clia tiing co quan tai phan.

Sy da dang trong cach hiéu va van dung nhu trén cho thay tinh thiéu thong
nhat, thiéu minh bach va d& bi suy dién tiy nghi, tir 6 anh hudng nghiém trong dén
quyén loi hop phap cia NLD ciing nhu trach nhiém phép 1y ciia NSDLD. Ngoai ra,
diéu nay con gay khé khin cho cac co quan tai phan khi xac dinh thiét hai va nghia
vu boi thuong trong cac vu kién lao dong, lam giam hi¢u luc diéu chinh cta phap luat
va tang nguy co dan dén cic phan quyét khong nhét quan. Tir thuc trang do, kién nghi
BLLD va c4c vin ban hudng dan cin b sung quy dinh cu thé va thdng nhit vé khai
niém “thoi gian khong dwoc lam viéc”, theo hudng:

(i) Pinh nghia o rang vé thuat ngit “Thoi gian NLD khéng dwoc lam viéc la
khodng thoi gian tinh tir ngay NSDLD chdam dirt HPLD trdi phdp ludt cho dén mot
trong cdc thoi diém sau, tity tirng truong hop cu thé: (i) ngay NLP dwoc nhdn tré lai
lam viée; (ii) ngay NLP bdt dau lam viéc c6 ky hop dong méi va déng bdo hiém xa
hoi tai noi lam viéc mdi; (iii) ngay co ban an hoac quyét dinh co hiéu lyc phap luat
cia toa an xdc dinh cham dirt hop dong la trdi phdp ludt nhung khéng buéc NSDLD

nhan lai lam viéc.”
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(ii) X4c dinh nguyén tic gidi han hop 1y vé thoi gian — tranh tinh trang khoang
thot gian khong dugce 1am viée bi kéo dai vo han dén khi NLD tim duoc viée lam mai
hodc tdoa xtr xong vu an, gdy ra ganh nang qua 16n cho NSDLD. Trong céc truong
hop cu thé, phap luat co thé dit ra mirc trin boi thuong twong Gng voi mot thoi gian
hop 1y (vi du: khong qua 6 thang hodc khong qua thoi han con lai cia HDLD), néu
khéng c6 yéu cau phuc hdi QHLD. Ngoai ra, cdn huéng dan nghia vu chirng minh:
NLDP can chirng minh minh khong c6 thu nhap hodc khong tim dugc viéc lam thay
thé phu hop trong thoi gian tranh chép, trong khi NSDLD c6 thé phan béac bang viéc
cung cap thong tin vé viéc 1am mdi, mic lvong méi ciia NLD (néu c6). Sy phan bd
nghia vu chiig minh rd rang s& gitp qua trinh giai quyét tranh chap khach quan va

hiéu qua hon.

3.3. Giai phap hoan thién nham néang cao hiéu qua thwe hién phap luat vé

chiam dirt hop dong lao dong tai quan Hoang Mai, thanh pho Ha Noi

3.3.1 Ning cao hiéu qud tuyén truyén, pho bién phdp ludt vé cham dirt hop
dong lao djng

Trong boi canh nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia phat trién
ngay cang nang dong va linh hoat, cdc QHLD cling tr¢ nén da dang va phuc tap hon.
Tai dia ban quan Hoang Mai, quan n0i thanh cua Thu d6 Ha Noi, c6 mat d§ dan )
cao, tip trung nhiéu khu dan cu dong lao dong nhap cu, khu céng nghiép, lang nghé
truyén théng thi tinh trang tranh chép lao dong, dic biét lién quan dén chim dat
HDPLD, dang dién ra véi tan suat ngay cang 16n. Phan tich thyc tién cho thay, phan
16n tranh chap phat sinh déu xuét phat tir sy thiéu hiéu biét hodc hiéu khong dung vé
cac quy dinh phap luat lién quan dén diéu kién, trinh tu, thu tuc chdm dut hop dong
ctia ca NLD va NSDLD. Vi vdy, ting cudng tuyén truyén, phd bién va gido duc phap
luat vé chim dit HPLD 1a mot giai phap co tinh chat nén tang, phong ngira, can duoc
dic biét uu tién trién khai tai quan Hoang Mai.

Trude hét, can xac dinh & noi dung tuyén truyén phap luat vé chim dit HDLD

12 mot chuyén dé doc lap, thiét yéu trong cong tac phd bién phap luat lao dong. Noi
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dung nay can tap trung 1am rd cho cac bén hiéu va ap dung dung cac quy dinh vé:
quyén va diéu kién don phuong cham dat HDLD; cac truong hop cham dit hop dong
duong nhién, thoa thuan hoac do vi pham; nghia vu bao trudc va hau qua phap ly khi
khong thuc hién ding; cac quyén duoc bdi thuong hoic phuc hdi viéc lam khi bi
chdm dut hop dong trai phap luat; thu tuc khoi kién, hoa giai va giai quyét tranh chap
tai cac co quan chuc niang. Viéc tuyén truyén khong nén chi ding lai ¢ thong tin
chung chung, ma can gén v&i tinh huéng thuc té, vi du cu thé va hudng dan cach nhan
dién, hanh xtr trong ting trudng hop, dic biét 1a d6i voi NLD yéu thé.

Mot trong nhimng giai phap quan trong 1a can to chiic cac hoi nghi, hoi thao
chuyén dé vé cham dit HPLD tai timg phudng, khu dan cu hodc cum cong nghiép
thudc quan Hoang Mai. Cac budi tuyén truyén nay nén dugc to chic dinh ky, lua
chon thoi gian phit hop (ngoai gid 1am viée, cubi tudn) va bd tri can bd chuyén mon
tham gia ph6 bién nhu: can bd Phong Lao dong — Thuong binh va X hoi, can bo
cong doan, luat su chuyén nganh lao dong. Noi dung trinh bay nén chu trong vao viéc
giai thich cac quyén loi, nghia vu phéap 1y khi chAm dut hop dong, két hop phat tai
liéu tém luge, hudng dan thi tuc bao trude, miu don khiéu nai va quy trinh khai kién.

Bén canh d6, can phat huy hiéu qua cia truyén thong sb trong viéc lan toa
thong tin phap luat vé chim dit HPLD. UBND quan Hoang Mai nén xay dung
chuyén muc riéng vé phap luat lao dong trén Cong thong tin dién tir, trong d6 c6 muc
chuyén dé vé “chdm duat HPLD: quyén, nghia vu va luu y phap 1y”". Cac ndi dung can
duogc trinh bay dudi dang dé tiép can nhu video tinh hudng, so do tu duy, bang hoi
dap phap 1y phd thong. Pong thoi, can tan dung mang xa hoi ciia dia phuong, cac
nhom Zalo cta to dan phd, cong nhéan thué tro... dé chia sé cac 4n pham tuyén truyén,
nhic nho vé quyén va thi tuc khi chdm dut hop dong.

Mot giai phap thiét thuc khéac 1a tich hop ndi dung tuyén truyén vé cham dirt
HDLD vao chuong trinh dao tao nghé va gido duc thuong xuyén tai cac co sd gido
duc nghé nghi¢p va trung tam dao tao lao dong trén dia ban. Trong do, nén c6 mot
chuyén dé bat budc vé “ky ning phap 1y co ban cho NLDP”, tap trung vao quy trinh
giao két va chdm dat hop ddng, gitp NLD hinh thanh k¥ ning phap 1y ngay tir dau.
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DAy 1a giai phap phong ngira dai han, thiét 14p nén tang kién thirc phap luat trudc khi
NLD tham gia thi truong.

3.3.2 Néng cao hi¢u qud hoat dong ciia t6 chirc dai dién ngwoi lao dpng
trong thwe hign phdp lugdt vé cham dirt hop dong lao déng

T6 chire dai dién ngudi lao dong giit vai trd trung tAm trong viée bao vé quyén
va loi ich hop phap ciia NLD trong QHLD. Véi chitc ning dbi thoai, thuong luong
tap thé, giam sat va dai dién phap 1y, t6 chic PDNLD déng vai tro khong thé thiéu
trong qua trinh thuc thi cac quy dinh phap luat vé chim duat HPLD — mot trong nhing
linh vuc dé phat sinh mau thuan, tranh chép va xung dot loi ich. Tuy nhién, thyc tién
tai nhiéu doanh nghiép, nhét 1 cic doanh nghiép vira va nhé hodc noi khong c6 cong
doan co s&, hoat dong ctia td chire dai dién NLD van con hinh thire, thu dong va thiéu
hiéu qua, chua thyc su phat huy dung vai tro duoc phap lut quy dinh. Vi vay, can c6
cac kién nghi cu thé dé nang cao nang luc, vai tro va hiéu qua hoat dong cua t6 chirc
dai dién NLD trong linh vuc nay.

Truée hét, can tdng cuong nhan thuc va khéng dinh r vai tro bat budc cua to
chtrc dai dién NLD trong quy trinh chdm dut HDLD, dic biét 1a khi NSDLD don
phuong chdm dut hop ddng. Theo quy dinh tai BLLD 2019, trong nhiéu trudng hop,
viéc cham dut hop dong ctia NSDLD phai trai qua thi tuc tham van véi to chirc dai
dién NLD tai co sé. Tuy nhién, phap luat hién hanh chwa quy dinh cu thé vé hinh
thire, ndi dung, quy trinh va gia tri phap 1y cua viéc tham véan, din dén tinh trang
doanh nghié¢p thuc hién mang tinh hinh thtrc, hodc né tranh trach nhi¢ém nay. Do do,
can c6 vin ban hudng dan 13 rang vé viéc tham van phai bang vin ban, ¢ bién ban,
ghi nhan ndi dung y kién cua t6 chire PDNLPD, dong thoi quy dinh gié tri phap 1y cta
viéc khong thuc hién hodc thuc hién khong dung quy trinh nay.

Th hai, can ting cudng ning luc chuyén mon va ki ning phap 1y cho can bd
cong doan va ngudi dung dau to chire PDNLD, dic biét vé kién thirc phap luat lién
quan dén chdm dat HPLD, nhu: x4c dinh tinh hop phap ctia cin ctr chdm dit; hau

qua phép ly cua viéc don phuong trai luat; trinh ty thu tuc bao trudc; quy trinh hoa
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giai, khai kién khi phat sinh tranh chdp. Viéc nay nén dugc thyc hién théng qua cac
chuong trinh tap huin dinh ky do Lién doan Lao dong céc cap to chirc, phdi hop véi
céc trung tam tu vAn phap lut va trudong dai hoc chuyén nganh. Ning cao ning luc
s& gitip t6 chire PDNLD chil dong phat hién vi pham, kip thoi tu van va hd tro NLD

trong viéc bao vé quyén loi.

3.2.3 Ting cwong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham

Trong co ché bao dam thyc thi phap luat lao dong, thanh tra lao dong dong vai
tro 14 cong cu kiém soat va cudng ché quan trong nham phat hién, ngan chin va xu
Iy kip thoi cac hanh vi vi pham. Tuy nhién, thuc tién hién nay cho thay cong tac thanh
tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong linh vuc cham dirt HPLD van con nhiéu han
ché, chua dap tng duoc yéu ciu quan 1y nha nude trong bdi canh TTLD ngay cang
véan hanh linh hoat va phitc tap. Cac hanh vi vi pham nhu don phuong chdm dut hop
dong khong ding cin ci, khong thuc hién nghia vu béo trude, hodc loi dung cac 1y
do co cau dé cham dut hang loat... van dién ra kha phd bién nhung chua bi xir Iy
nghiém minh. Do d6, ting cudng hiéu lyc va hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra
trong linh virc ndy 1 mot giai phap can thiét, mang tinh cp bach.

Trude hét, cAn hoan thién khung phap 1y vé thanh tra lao dong theo huéng mo
rong pham vi, ndi dung va thim quyén thanh tra chuyén nganh d6i voi hoat dong
cham dut HPLD. Céac quy dinh phép lut hién hanh chu yéu tap trung vao diéu kién
lao dong, tién lwong, bao hiém, an toan vé sinh lao dong, trong khi ndi dung lién quan
dén quy trinh, thi tuc va can ctr chAm dut hgp dong lai chua duoc quy dinh cu thé 1a
d6i twong thanh tra dinh ky. Diéu nay din dén viéc nhiéu hanh vi vi pham trong linh
vuc chdm dit hop dong khong dugc dua vao chuong trinh thanh tra hang nim, lam
giam kha ning phat hién va ngin ngira vi pham tir sém. Do d6, can dwa ndi dung nay
vao ké hoach thanh tra trong tim ctia nganh lao dong — thuong binh va xa hoi, dic
biét trong cac nganh nghé, doanh nghiép c6 ty 1¢ thay ddi lao dong cao. Bén canh do,
can ting cudng thanh tra dot xuét khi c6 ddu hiéu vi pham lién quan dén chim dut

HPLP, nhu truong hop doanh nghiép don phuong cham dut hang loat véi 1y do tai



95

co cAu nhung khong xay dung phuong an st dung lao dong; hodc c6 khiéu nai, t6 cao
tir NLD vé hanh vi chdm dut trai phap luat. Co quan thanh tra lao dong can chu dong
phdi hop voéi t6 chirc dai dién NLD, toa an lao dong va chinh quyén dia phuong dé
xac minh vy vi¢e, dua ra bién phap xur 1y kip thoi. Viée td chtrc thanh tra phai bao
dam nguyén tic khach quan, khong hinh thirc, khong chdng chéo, ddng thdi hudng
dén viéc phong ngira tai pham hon 14 chi xir Iy hau qua.

Ngoai ra, can can nhac ting muc d6 ran de cia cc ché tai xir phat hanh chinh
d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé chim dit HPLD. Theo Nghi dinh sb
12/2022/ND-CP, muc xir phat hién tai d6i voi hanh vi don phwong chidm dut hop
ddng trai phap luat con tuong d6i thap, chwa tao duoc ap luc di 16n ddi véi NSDLD,
nhat 13 trong cac doanh nghiép c6 tiém luc tai chinh. Do d6, can stra d6i theo hudng
nang cao khung phat, ddng thdi bd sung ché tai bd sung nhu: bude cong khai xin 15i
NLD, tam dinh chi hoat dong tuyén dung trong thoi han nhat dinh, hodc khong cho
tham gia cac chuong trinh hd trg ctia Nha nudce néu tai pham nhiéu lan. Day 13 nhitng
bién phap hanh chinh — chinh sach nhiam ting sirc rin de va nang cao dao dirc doanh
nghiép trong quan tri nhan suy.

Mot giai phdp khac mang tinh dai han 1a nang cao nang luc va tinh chuyén
nghiép ctia doi ngii thanh tra lao dong, thong qua viéc dio tao chuyén sau vé phap
luat lao dong, k¥ ning diéu tra, thu thap chimg clr va k¥ thuat xir Iy vi pham trong
cac tinh hudng phéap 1y phirc tap nhu: chidm dut hop dong do thay d6i co cau, don
phuong c6 diéu kién, lam dung quyén sa thai... Doi ngii thanh tra cin c6 du ban linh
va trinh d§ chuyén mon dé nhan dién dugc cac thu thuat lach luat, che giéu vi pham
ma mot s6 doanh nghiép sir dung dé hop phap hoa hanh vi chdm dut trai luat.

Cudi cung, can thiét lap co ché giam sat doc 1ap va phan hoi x4 hodi vé hiéu
qua cong tac thanh tra trong linh vire cham dit HDLD. Cac to chirc cong doan, hiép
hoi nganh nghé va hoi ddng nhan dan dia phuong can dugc trao quyén phan bién,
giam sat va kién nghi thanh tra trong céc trudng hop c6 dau hiéu bit thudng. Pong
thoi, NLD can duoc tiép can thuan tién vdi cac kénh phan anh nhu duong day nong,

cong théng tin truc tuyén cta co quan lao dong dé phan anh hanh vi vi pham. Viéc
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tao di€u kién dé nguodi dan va xa hoi tham gia vao qua trinh gidm sat s€ gop phan

nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia hé théng thanh tra nha nuéc.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 di tap trung dé xuit hé thdng giai phap nhim hoan thién phap luat
vé cham diat HPLD ciing nhu nang cao hiéu qua thyc thi phap luat tai quan Hoang
Mai, thanh ph Ha Noi. Trén co s& phan tich nhirng bt cip trong quy dinh hién hanh
va han ché trong td chirc thuc hién tai dia phuong, cac giai phap dugc dua ra khong
chi hudng t6i hoan thién khung phap Iy ma con chu trong dén cac yéu té dam bao
tinh kha thi va phu hop véi diéu kién thyc tién.

Thir nhat, vé phia hoan thién quy dinh phap luat, can thiét phai cu thé hoa va
minh dinh rd hon céc cin ctr, diéu kién va trinh tw chAm dit HDLD d¢ bao dam tinh
1d rang, thong nhat va dé 4p dung. Mot s6 quy dinh con mang tinh khai quat hoic
chua phu hop v6i thuc tién can duoc ra soat, stra doi theo hudng cin bang quyén va
nghia vu giita NLD va NSDLD, dong thoi han ché nguy co lam dung quyén don
phuong cham dut hgp dong tir ca hai phia.

Thtr hai, trong bdi canh thuc tién tai quan Hoang Mai, viéc thuc hién phap luat
vé chAm dit HPLD can c6 sy cai thién rd rét vé mat to chirc va van hanh vé cong tac
kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham trong linh vuc lao dong; tuyén truyén, phd bién
phap luat lao dong théng qua cac hinh thirc phi hop véi timg nhom ddi trong. Dong
thot, thac déy vai tro ctia td chire cong doan va cac thiét ché doi thoai tai noi lam viée
trong viéc bao vé quyén loi hop phap ctia NLD, gbp phan ngin ngira va giai quyét
tranh chdp mot cach hiéu qua, tranh dé phat sinh cac hau qua phap 1y khong dang co
trong qua trinh cham dut hop déng. Bén canh do, vi¢c xay dung co ché hd tro phap
Iy cho NLD va doanh nghiép, nhét 14 khéi doanh nghiép vira va nho, can duoc chi
trong nham nang cao y thirc tuan thu phéap luat tir goc.

Thur tu, cac giai phép hoan thién phap luat va taing cuong thuc thi can duoc dit
trong mdi quan hé hai hoa giita yéu cau bao vé quyén lgi NLD véi nhu cau linh hoat
trong quan tri ngudn nhan lyc ciia doanh nghiép. Trong bdi canh phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té, muc tiéu diéu chinh phap luat khong chi dung lai & viéc
xtr Iy cac quan hé tranh chip, ma con hudng t6i xdy dung mot méi truong lao dong

on dinh, hai hoa, va bén virng.
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Céc giai phap dugc dé xuat trong chwong ndy déu nham muc tiéu hoan thién
ca vé ndi dung va co ché thuc thi phéap luat vé chdm dut HPLD. Pay 1a diéu kién can
thiét dé khong chi nang cao hiéu qua ap dung phap luit tai quan Hoang Mai, ma con
dong gop thiét thuc vao tién trinh hoan thién phap luat lao dong néi chung & Viét

Nam trong giai doan moi.
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