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LOI CAM POAN

T61 xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cia riéng to1 va dugc su
huéng dan khoa hoc cua TS. Pam Thi Diém Hanh. Céc noi dung nghién ctru,
két qua trong dé tai ndy 1 trung thuc va chua cong bd dudi bat ky hinh thire
nao trudc day. Nhing sb liéu trong cac bang biéu phuc vu cho viéc phan tich,
nhan xét, danh gia dugc chinh tac gia thu thap tir cdc ngudn khac nhau cé ghi

rd trong phan tai liéu tham khao.

Ngoai ra, trong luan van con sir dung mot s6 nhan xét, danh gia
cling nhu s6 liéu ciia cac tac gia khac, co quan to chitc khac déu co trich dan va
chd thich ngudn gdc.

Hoc Vvién



LOI CAM ON

Dé hoan thanh luan vian nay. Toi xin chan thanh cam on cac thay, co giao
d3 tan tinh hudng dan, giang day trong sudt qua trinh hoc tap, nghién ctru va
rén luyén & Pai hoc M& Ha Noi. Xin chan thanh cam on TS. Pam Thi Diém
Hanh d3 tan tinh huéng dan toi thuc hién luan vin nay.

Mic di dd c6 nhiéu c6 gang dé thuc hién dé tai mot cach hoan chinh nhat
song van con nhiéu thiéu sot. Toi rat mong dugc sy gop ¥ cla quy Thay, Co
gi4o va cac ban dong nghiép dé luan van dugc hoan chinh hon. T6i xin chan

thanh cam on!

Hoc Vién
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dbi v6i tinh hinh nhu hién nay, nén kinh té thi trudng dang tirng budc phat
trién, cac hoat dong thuong mai hay tai chinh va tién té ludn gilt vai tro vo cung
quan trong. No6i dén 1am kinh té 13 can phai c6 khoan dau tu nhat dinh hay con goi
1a khoan von, nhung khong phai lic nio ciing san c6 dé s dung. Chinh vi vay
chtrc tin dung, ngan hang 13 mot kénh cung cap von khong thé thiéu. Luc ndy, cac
t6 chuc tin dung hay cic ngan hang co vai trd 13 trung gian tai chinh tién té.
Nhung van khong thé tranh khoi nhing rii ro tir hoat dong cho vay nay, ding
trude rai ro chi yéu nhét 13 nguy co mat vén, ngudi vay khong thé bao dam viéc
trd no dang thoi han hodc vi pham nghia vu tra ng. Ciling chinh vi 1y do do, da dat
ra yéu cdu bén vay von phai c6 tai san bao dam. Trudng hop khéch hang vay
khong thyc hién dang nghia vu trd duoc ng cho céac t6 chuc tin dung hodc ngan
hang thuong mai thi cac t6 chirc tin dung, ngin hang phai thuc hién tét cong tac
xt 1y tai san bao dam dé bu dap nhitng rui ro d6. Pay ciing chinh 13 bién phap
nham bao dam tién vay, duong nhién bat ctr hoat dong nao ciing phai ding dudi

su quan ly cua nha nudc va phai bao dam thuc hi¢n ding theo quy dinh phép luat.

Qua trinh cho vay vbn va xu 1y tai san bao dam tién vay déu phai dugc
thuc hién theo ding phéap luat, tuy nhién vin c6 nhitng trudng hop vi pham van
dé nay vira lién quan dén tién va vira lién quan dén tai san nén rat phuic tap. Phap
ludt vé xtr 1y tai san bao dam tién vay trong hoat dong cho vay ciia cac t6 chiic tin
dung duoc hinh thanh nhim nang cao hiéu quéa ctia phap luat, dwa vao d6 1am cin
clr va co so danh gia van dé phap luat vé xir Iy tai san bao dam trong hoat dong
cho vay céc to chirc tin dung nay. Véan dé thi hanh an (THA) tin dung, ngin hang
cling c6 rat nhiéu duong su mudn tim cach lach ludt, tau tan tai san hodc che giéu

khong chiu giao ndp tai san dé thyuc hién thi hanh an. Hodc trudng hop cac chép



hanh vién thyc hién qué trinh thi hanh an chua thyc sy manh dan chi rd nhitng sai
tri, vi pham dan dén hau qua viéc thi hanh 4n bi cham tré, kéo dai thoi gian roi
lau khong duoc xur 1y va giai quyét. Viée xtr Iy tai san bao dam ciing c6 nhirng
nguyén tic va ndi dung riéng, dimg trudc yéu cau dé can phai trang bi nhan thirc
dung dan vé 1y luan d6i voi viée xtr 1y tai bao dam tién vay va phai nim rd thuc
trang dién bién, tir 46 dé xudt mot sé dinh hudng va giai phap cu thé. Ciing di co
rat nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc vé hoat dong cua td chirc tin dung va
ngan hang tuy nhién van chua c¢6 mot cong trinh nao nghién ciru van dé phap luat
vé xtr 1y tai san bao dam trong hoat ddng cho vay céc to chirc tin dung qua thuc

tién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan su huyén DPong Anh, Thanh phé Ha Noi.

Tir nhitng 1y do néu trén tac gia dd chon nghién ctru dé tai "Phdp ludt vé
xit Iy tai sdn bdo dam trong hoat déng cho vay ciia té chirc tin dung tiv thuc
tién thwe hién tai Chi cuc Thi hanh dn din sw huyén Pong Anh, Thanh phé

Ha Ngi” 1am luan van thac si.
2. Tong quan tinh hinh nghién citu lién quan dén deé tai

Thoi gian qua, d3 c¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc dé cip dén van dé phap luat
vé xur Iy tai san bao dam trong hoat dong cho vay cac to chirc tin dung & cac mic

do va pham vi khac nhau. Cu thé nhu:

Cubdn sach “Tham dinh tin dung va nhitng quy dinh méi vé vay va cho vay,
thanh tra giam sat ngan hang”, do Nguyén Phuong 1a chu bién dugc xuat ban nim
2019. Cubn sach trinh bay mot s6 van dé co ban vé Chinh séach tin dung, HO trg
vay va cho vay; Hoat dong vay, cho vay, trd ng, thu hdi no; rui ro tin dung va
thaim dinh tin dung ngan hang. Cudn sach ndy bao quanh van dé thim dinh tin
dung danh gia mot cach khach quan va trung thyc kha nang tra ng cua khach hang
dé 1am cin ctr cho quyét dinh cho vay, gop phan phong ngira va han ché rui ro

cho ngan hang. [25]

Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N61, “Phdp ludt vé xir

ly tai san bao dam va thuc tién thi hanh én dan sw tai thanh ph(f Buon Ma Thuot,
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tinh Ddk Lik” cua tac gia Nguyén Thanh Tung, nim 2021. Ludn vén trinh bay
nhitng van d& 1i luan chung vé xir li tai san bao dam. Phan tich, danh gia thuc
trang phap luét vé xtr i tai san bao dam va thuc tidn thi hanh 4n dan sy tai Chi cuc
Thi hanh 4n dan su thanh phd Buén Ma Thuét, tinh Dak Lak; tir d6 dua ra dinh
huéng, giai phap nhim hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap
ludt vé& van dé nay. [41]

Luan van thac si ctia Lé Ngoc Anh (2022): “Phdp ludt vé xit Iy tdi sdn
trong thi hanh dan kinh doanh, thwong mai, qua thwc tién tai tinh Thira Thién
Hué”. Trong d6 da phan tich 1am 13 cac co so 1y luan va phén tich thuc trang
phap luan vé xtr 1y tai san trong thi hanh an kinh doanh, thuong mai, qua thyc tién
tai tinh Thira Thién Hué. Chi ra vu diém, han ché, yém kém va nguyén nhan, luan
vin dé xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua phap luat vé xir 1y tai san trong

thi hanh 4n kinh doanh, thuong mai, qua thuc tién tai tinh Thira Thién Hué. [2]

Lu4n vin thac si cia V5 Duy Khai (2022): “Phdp ludt vé xit 1y tai sdn bdo
ddam, qua thyc tién tai ngdn hang thwong mai cé phan trén dia ban tinh Qudng
Ngdi”. Trong luan van da nghién ctru, danh gia thyc trang quy dinh cua phap luat
vé Xir 1y tai san bao dam, nhitng thuan lgi, kho khan, vudng mac cla cac ngan
hang thuong mai trong hoat dong xtr 1y tai san bao dam, tir d6 dé xuit mot sé giai
phap, kién nghi nham hoan thién quy dinh phép luat vé xur 1y tai san bao dam va

nang cao hi€u qua xur 1y tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai... [21]

Pé tai nghién ctru khoa hoc “Phdp ludt vé xir Iy tai san dam bdo tién vay la
bat déng sdn cia ngdn hang thiong mai. Kinh nghiém quéc té va gidi phdp hoan
thién phap ludt Viét Nam” clia nhom tac gia: Nguyén Quang Tung, Nguyén Son
Duong, chuyén nganh Luat Kinh té, Truong Pai hoc Luat Ha N§i, nam 2018.
Trinh bay khai quat vé xtr 1i tai san dam bao tién vay 1a bat dong san tai ngan
hang thuong mai. Nghién ciru kinh nghiém cua mot s6 qudc gia trén thé gidi vé
xt 1i tai san dam bao tién vay la bat dong san. Phan tich thuc trang phap luat va

thuc tién thi hanh phap luat vé& xir 1i tai san bao dam tién vay 1a bat dong san cua
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ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam; Tir d6 dua ra mot sd kién nghi nhim hoan

thién phap luat Viét Nam vé van dé nay. [40]

Ngoai sach, dé tai khoa hoc, luan van thi cling c6 mot s6 bai viét nhu:

“Xu ly tai san bdao dam trong Ludt Dan sy nam 2015 cua tac gia Bui Blc
Giang trong tap chi Ngan hang s6 01-02/2017. [18]

“Trinh tw xir Iy tai san thé chdp tai cdc t6 chire tin dung” cia tac gia Lai
Hi¢p Phong trong tap chi Toa 4n nhan dan - Nghién ctu xay dung phdp ludt ndm
2020. [27]

Truong Thi Tuyét Minh, “Biéu chinh phdp ludt di véi giao dich bdo ddm
bang ddng san trong linh vwc tin dung ngdn hang”, Tap chi Dan chu va Phap
luat, s6 8 (353), tr. 37, thang 8 nim 2021. Qua bai viét, tic gia da phan tich rd cac
hinh thai cua dong san, tu do, dé xuit diéu chinh phap luat giao dich bdo dam

bang dong san trong hoat dong tin dung ngan hang. [25]

Tap chi Ngan hang c6 bai ding nim 2021, s6 23 ctia nhom tac gia Nguyén
Phuong Linh va Luat su Nguyén Vin Phuong véi twa dé “Ruii ro phdp Iy vé hop
dong thé chdp tai san ciia bén thir ba”. Bai viét phan tich 1am rd khai niém ngudi
cho vay va nguoi bao lanh; Nhan dinh va phan quyét ctia Toa 4n qua cic vu xét
xtt tranh chip hop dong tin dung; Néu 1én hau qua ctia hop ddéng thé chip tai san
ctia bén thtr ba bi vo hiéu; Lam rd ban chat phép 1y ctia bao lanh bang tai san cta
bén tht ba va rat ra cac bai hoc kinh nghiém dbi voi van dé nay. [22]

Bai viét “Mgt s6 van dé phdp 1y vé xir Iy tai san bdo dam la quyén tai sin”,
trén Tap chi Ngan hang, nam 2022 cua ThS. Huynh Anh (Khoa Luat va Khoa hoc
chinh tri, Truong Pai hoc An Giang, Dai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh).
Bai viét ndy, tac gia phan tich mot sd khia canh phap 1y vé xir 1y tai san bao dam.
Xt 1y tai san bao dam 14 quyén tai san, trong d6 c6 lién quan téi quyén loi cua
ngudi thir ba va xir 1y tai san bao dam 1a quyén tai san dugc thoa thuan va ky két
trong hop déng. Tu do, tac gia c6 chi ra mot vai diém bat cap cua phap luat va

dua ra dé& xuat nham gép phan hoan thién cac quy dinh nay. [1]
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Truong Thi Tuyét Minh, “Hodn thién quy dinh phdp ludt vé xir Iy tai san
bao dam la dong san trong hoat dong cho vay cua ngan hang thuwong mai”, Tap
chi Dan chu va Phap luat Ky 1 (S6 406), thang 6/2024. Bai viét khai quat phap
ludt vé xir 1y tai san bao dam 1a dong san trong hoat dong cho vay ciia ngan hang
thuong mai, chi ré nhitng vudng mic, bat cap vé phap ludt va dua ra mot sb kién

nghi hoan thién phép luét trong linh vuc nay.

Cac cong trinh luan van, bai nghién ctru khoa hoc hay cac bai viét vé xir ly
tai san bao dam rat da dang co ban khai quat duoc ndi dung nghién ctru co so 1y
ludn va nim bat duoc thuc tién xu 1y tai sdn bao dam tai Viét Nam hi¢n nay. Chu
yéu néi vé van dé tham dinh dinh gia tai san, cac van dé xung quanh tin dung
ngan hang hodc di sau tim hiéu vé tai san bao dam 1a bat dong san... Song cac
cong trinh ndy chua di sdu nghién ctru, danh gia vé thuc trang cac quy dinh cta
phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cia céc t6 chic tin
dung tai Chi cuc thi hanh 4n dan sy huyén Pong Anh, thanh phé) Ha No¢i1. Chinh vi
vay, hoc vién can hiéu rd hon nita dé phuc vu cong tdc chuyén mon va thoi thic
hoc vién thuc hién dé tai “Phap luat vé xir ly tai san bao dam trong hoat dong
cho vay cua cdc 16 chirc tin dung tir thuc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh dn
ddn sw huyén Péng Anh, thanh phé Ha Néi” 1a khong trang lap voi cac cong

trinh nghién ctru di cong bo.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so lam sang to 1y luan va phap ludt vé xir Iy tai san bao dam trong
hoat dong cho vay cta cac t6 chirc tin dung tir thuc tién thyc hién tai Chi cyc Thi
hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phé) Ha Noi, luan van chi ré quan diém,
néu ra mot s co s& va dinh hudng hoan thién phap luat va dé xuat mot sb giai
phap nham nang cao hiéu qua phap luat vé xr Iy tai san bao dam trong hoat dong
cho vay cac t6 chire tin dung tai Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Pong Anh,

thanh phé Ha Noi.



3.2. Nhiém vu nghién ciru
Dé thyuc hién muc dich trén, luan vin c6 nhirng nhi€ém vu sau:
Mot la, 1am sang t6 co s& 1y luan va phap luat vé& xir Iy tai san bao dam
trong hoat dong cho vay cac to chirc tin dung. Trong d6, phan tich lam rd khai
niém, dic diém, nguyén tic, ndi dung, sy can thiét va yéu cau cua phap luat vé xir

1y tai san bao dam trong hoat ddng cho vay ctia cac t6 chirc tin dung.

Hai la, phan tich, danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé XU ly tai san
bao dam trong hoat dong cho vay cac t6 chuc tin dung tir thuc tién thuc hién tai
Chi cyc Thi hanh 4n dan sy huyén Pong Anh, thanh phd Ha N¢i. Chi ra cac két
qua dat dugc, han ché va nguyén nhan trong phap luat vé xir 1y tai san bao dam
trong hoat dong cho vay céc td chuc tin dung tur thuc tién thyc hién tai Chi cuc

Thi hanh an dan sy huyén Péng Anh, thanh phd Ha Noi.

Ba I&, néu ra cic co so, dinh hudng hoan thién phap luat va mot sd giai
phap nhim nang cao hiéu qua phap ludt vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong
cho vay cac t6 chirc tin dung tir thyc tién thyc hién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan sy
huyén Péng Anh, thanh phd Ha Noi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru
Luan van s& tap trung nghién ciru nhitg van dé 1y luan, phap luat va thuc
tién thuc hién phap luat vé xur 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay ciia céc
td chirc tin dung tir thuc tién thyc hién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan su huyén
Pong Anh, thanh phé Ha Noi.
4.2. Pham vi nghién cvuu
- Pham vi vé néi dung: Luan van tap trung nghién ctru, lam rd nhirng van
dé 1y ludn co ban vé phap luat xtr 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cia
cac to churc tin dung; danh gia thuc trang va dé xuat mot sb giai phap co ban ning

cao hiéu qua phap luat vé xur 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cac to
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chtrc tin dung tur thuce tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh an dan su huyén Dong

Anh, thanh ph6 Ha Noi.

- Pham vi vé khéng gian: Luan van nghién ctru phap luat cia Viét Nam va
thuc tién thyc hién phap luat vé xtr 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay
cac to chire tin dung tai Chi cuc Thi hanh an dan su huyén Pong Anh, thanh phd
Ha Noi.

- Pham vi vé thoi gian: Vi¢c danh gié thyc trang thuc hién phap luat vé Xr
1y tai sdn bdo dam trong hoat dong cho vay cac td chirc tin dung tir thuc tién thuc
hién tai Chi cyc Thi hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi tir nam
2019 dén hét 2023.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru trén co s& ly luan chu nghia Méc - Lénin, tu
tudng H6 Chi Minh, quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc, vé
Phap luat, Phap ché XHCN, vé viéc dam bao quyén va loi ich hop phap ctia nguoi
dan trong 4p dung phép luat.

Bén canh do6, ludn van dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap nghién
ctru cua chu nghia duy vat lich sir va chii nghia duy vat bién chimg, két hop voi

cac phuong phéap cu thé nhu:

- Phuong phap phan tich, tong hop: Chuong 1, 1am rd cac khai niém, dic
diém, nguyén tic va noi dung cta phap luat vé xtr 1y tai san bao dam trong hoat
dong cho vay cac to chuic tin dung; su can thiét va yéu cau phap luat vé xur 1y tai
san bao dam tién vay. Chuong 2; phén tich, danh gia thuc trang thuc hién phap
luat vé xtr 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay céc t6 chic tin dung tir
thyc tién thuc hién tai Chi cyc Thi hanh 4an dan sy huyén Pong Anh, thanh phé
Ha Noi va nguyén nhan; tong hop céc thong tin va cac sd liéu vé thuc hién phap
ludt vé xtr 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay céc t6 chic tin dung tir
thyc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh 4an dan sy huyén Pong Anh, thanh phé
Ha Nbi tir nim 2019 dén nam 2023.
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- Phuong phép logic: Chuong 1 Néu mot sd van dé 1y luan phéap luat vé xu
Iy tai san bao dam trong hoat dong cho vay céc td chirc tin dung; Dua vao co so
do, chuong 2, Chi ra cac quy dinh, tha tuc, phuong thire xur 1y tai san bao dam
tién vay; danh gia két qua dat dugc, han ché dua trén noi dung thyc hién va
nguyén nhan. Sau d6, néu mot sé quan diém va giai phap nhim nang cao hiéu qua
phap luat vé xir Iy tai san bao dam trong hoat dong cho vay cac to chuc tin dung
tir thuc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Pong Anh, thanh phé
Ha N6i & Chuong 3.

- Phuong phap thong ké: Chuong 2 phan tich, tong hop va tinh toan cac s6
lidu vé xtr 1y tai san bao dam tién vay (s6 vu an dan sy vé tin dung ngan hang, s6
tién cho vay cua cac vu an dan su, sb cudc vi pham da duoc xu 1y... tor cac bao
cdo thyc hi¢n nhi€ém vy hang ndm ctia Chi cuc Thi hanh &4n dan sy huyén Pong
Anh, thanh phé Ha No6i. Trén co s& dé c¢o6 nhitng danh gid thuc trang thuc hién
phap luat vé xir Iy tai san bao dam tién vay cua cac to chirc tin dung tir thuc tién
thuc hién tai Chi cuc Thi hanh dn dan sy huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin vin

Trén phuong dién 1y luan: Hé théng hoa, 1am sang t6 mot sd van dé 1y
luan. B6 sung vao 1y luan phap ludt vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho
vay cac to chirc tin dung néi chung va phap luat vé xtr 1y tai san bao dam trong
hoat dong cho vay céc td chirc tin dung tir thuc tién thuc hién tai Chi cuc Thi
hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi noi riéng nham thong nhat
nhan thirc vé ban chét, nguyén tic va ndi dung ciing nhu sy can thiét va yéu cau
clia phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay céc to chirc tin
dung, gop phan lam da dang thém von 1y ludn chung Phéap ludt va thyuc hién phap

luat.

Trén phuong dién thuc tién:Qua phan tich thuc trang phap luat vé xt 1y tai
san bao dam trong hoat dong cho vay cac t6 chuc tin dung tir thuc tién thyc hién
tai Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi, tic gia tong

hop it ra bai hoc tir qua trinh phap ludt vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong
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cho vay cac t6 chuec tin dung ttr thuc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh an dan sy
huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi. D xut giai phap nhim nang cao hiéu qua
vé phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cac t6 chirc tin
dung tir thuc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan su huyén Pong Anh,
thanh phd Ha Noi. Gop phan dam bao chat lugng xd hoi, phuc vu loi ich phat
trién kinh té - x3 hoi ctia thanh phé Ha Noi ndi riéng va ca nuéc ndi chung. Phat
huy tinh than chu dong, tich cuc va sang tao trong viéc phap ludt vé xu 1y tai san
bao dam tién vay ciia cac to chirc tin cua cic co quan, to chirc, cac nhan c6 lién

quan dén cOng tac nay.
7. Két cau cia luian van

Luan van duogc két cau gom cac phan: M¢ dau, ndi dung, két luan, danh
muc tai li¢u tham khao va phu luc. Trong d6, ndi dung cua luan van gom 3

chuong cu thé nhu sau:

Chuong 1: Co s& 1y ludn cua phéap luat vé xtr 1y tai san bao dam trong hoat

dong cho vay ctia to chuc tin dung.

Chuong 2: Thuc trang phap luit vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong
cho vay cua t6 chirc tin dung va thyc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan
su huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi thoi gian qua.

Chuong 3: Hoan thién phap luat vé& xtr 1y tai san bao dam trong hoat dong
cho vay cia t6 chirc tin dung va giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phéap luat

Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi thoi gian téi.
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Chuong 1

CO SO LY LUAN CUA PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN BAO PAM
TRONG HOAT PONG CHO VAY CUA TO CHUC TIN DUNG

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA CAC NGUYEN TAC CUA XU LY TAI
SAN BAO PAM TRONG HOAT PONG CHO VAY CUA TO CHUTC TIN
DUNG
1.1.1. Khai niém xir ly tai san bio dam tién vay

Trong giai doan hién nay, nén kinh té thi truong ngay cang phat trién, doi
hoi cac chua thé kinh té can phai dam bao von dau tu dé c6 co hoi tham gia thi
truong. Trude tinh hinh d6, tin dung xuét hién dong vai trd quan trong 1a hinh
thire tin dung chil yéu trong viéc phat trién kinh té. Pay ciing dugc coi nhu mot
cOng cu cua cac td chuc tin dung nham bao dam bén vay n¢ hoan thanh vi¢c tra
ng, dé bén cho vay bao dam sb tién ctia minh. Chinh vi vdy, bén cho vay lubn yéu
ciu bén vay phai thuc hién mot hodc mot sb bién phap nham bao dam nghia vu
tra ng vay. Xét vé ban chat thi mbi quan hé giita bén cho vay va bén vay dya trén

quan hé bang hop dong, cam két.

Xét theo nghia rong, bao dam tien vay duoc hiéu 13 viéc lap ra céc diéu
kién muc dich dé xac minh kha ning hoan tra von vay dung thoi han thyc té cia
ngudi vay. Cu thé 1a nguoi cho vay xac dinh rd khi vay vbn thi ngudi vay phai co
tai san thudc s¢ hitu cua minh truéc pham ludt hoac nguoi vay phai c6 muac thu

nhap nhit dinh va gié tri toi thiéu can phai c6 1a 20% trong vén vay.

Xét theo nghia hep, bao dam tién vay 13 nhitng cach thirc dit ra nham bao
dam viéc hoan tra ddy di von vay, ngin nglra vi pham va tranh nhitng hau qua
giy ra tir vi pham nghia vu tra ng. Ngudi vay c6 thé thuc hién bang cac cach thirc
nhu: cAm cb, thé chép béng tal san, bao lanh bﬁng tai san cua bén thi ba, cam cd,

thé chap bang tai san hinh thanh tir vn vay.
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Thuat ngit bao dam tién vay duogc cac to chirc tin dung sir dung trong qué
trinh thuc hién nghiép vu cho vay. Bao dam tién vay ciing dugc trong mot sé vin

ban phap luat vé tin dung quy dinh.

Theo Nghi dinh s 178/1999/ND-CP, tai Khoan 1, Piéu 2 ¢6 quy dinh
bao dam tién vay 1a viéc to chirc tin dung ap dung cac bién phap nham phong
ngtra rui ro, tao co s kinh t& va phap 1y dé thu hdi dugc cac khoan no da cho

khach hang vay.

Tir nhitng phan tich trén, ta c¢6 thé hiéu nhu sau: Bdo dam tién vay la cdach
thire dwoc cdc t6 chire tin dung sur dung dé thod thudn véi khdach nham bdo dam

viéc thuc hién nghia vu tra no cua khach hang vay.

Khi tién hanh hoat dong cho vay, cac to chtc tin dung khong thé bao dam
rang s& hoat dong cho vay s& khong c6 nhiing sai sot, rii ro tir khach hang. Béi co
nhirng trudng hop, khach hang ciing khong thé bao dam tuyét di sd tién vay vén
s& mang lai nhitng gia tri dng nhur mong mudén ban dau. Do viy, cac td chic tin
dung can phai c6 nhirng bién phap bao dam phu hop va uy tin dé dé phong nhiing
vi pham xay ra. Khi d6, khach hang c6 tai san bao dam cé thyuc s& dugc giai quyét
dé dang hon. Tai san bao dam ¢ day la tai san bao dam cta bén vay, bén vay sur
dung tai san nay dé cam cb, thé chép hodc béo lanh dé bao dam viéc thuc hién
nghia vu tra ng dbi vdi cac té chirc tin dung. Trong cac phuong thirc bao dam
tién vay ma cac t6 churc tin dung sir dung thi xur 1y tai san bao dam tién vay la

phuong thtrc phé bién duoc str dung nhiéu.

Trong quan hé bao dam tién vay bang tai san dugc chia thanh ba giai
doan: Giai doan bén cho vay nhan tai san cam cb, thé chép hodc bao lanh dé bao
dam khach hang thuc hién nghia vu tra ng; Giai doan xac minh, kiém tra va giam
sat qua trinh st dung vén vay, bao quan tai san bao dam cua khach hang; Giai

doan xur 1y tai san bao dam tién vay la giai doan cuoi.
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Xac minh tai san bao dam

4

Dinh gia tai san bdo dam

\ 4

Quyét dinh ty 1& cho vay dua trén tai san bao dam

\ 4

Ky hop dong cho vay, cidm c¢6 hoic thé chap tai

4

Thuc hién nghia vy trd ng theo han

@ >

Xu 1y tai sdn bao dam Giai chap tai san

So d6 1.1 Quy trinh thwe hién xir Iy tai san bao dam

Déi v6i truong hop khach hang vay hoan tat day du nghia vu trd ng thi
bén cho vay s& chAm dut cac bién phap bao dam cho nghia vu do, tai san s& duoc
t6 chuc tin dung giai chip. Con nguoc lai néu khach hang khong thuc hién viéc
hoan tat nghia vu trd n¢ hoac vi pham cac thoa thuan da cam két, st dung von sai
muc dich hodc truong hop bén bao lanh 1a bén thtr ba khong thuc hién dung theo
hop ddng da ky va cam két, tai san bao dam lic nay s& duoc to chuc tin dung xur
ly dé thu hoi s6 von ban dau da cho khach hang vay. Ta ciing nhan thay, viéc xu
1y tai san bao dam tién vay chinh 1a viéc st dung bién phap ddi vé6i tai san bao
dam dé thu hoi no trong hoat dong tin dung.

Qua tim hiéu, cling chua théy c6 mot khai niém ddc 1ap hay cu thé nao vé
xt 1y tai san bao dam tién vay, do vay ta c6 thé tham khao mét sé quy dinh cua

phép luat vé van dé nay nhu sau:



13

Tai khoan 3 diéu 2 Nghi dinh 85/2000/ND-CP vé stra ddi, bo sung Nghi
dinh s6 178/1999/ND-CP ngay 29/12/1999 vé bao dam tién vay cia cac to chic
tin dung quy dinh: “Tdi sdn bdo dam tién vay la tai san cia khdch hang vay, cia
bén bdo ldnh dé bao dam thuc hién nghia vu tra ng, bao go”‘m: tai san thuoc
quyén so hitu, gid tri quyén svr dung dat cia khdch hang vay, ciia bén bdo lanh;
tai san thudc quyén quan 1y, sir dung cia khdach hang vay, cia bén bdo lanh la

doanh nghiép nha nwde; tai san hinh thanh tie vén vay”.  [7]

Xtr 1y tai san bao dam tién vay ciing c6 thé coi 1a mot giai doan trong
quan hé bao dam tién vay bang tai san, duoc dién ra khi khach hang hodc bén bao
linh vay vi pham nghia vy tra no. Pé thu hdi khoan ng ma to churc tin dung da
cho khach hang vay can thuc hién mot hodc mét sb bién phap cu thé do phap luat

quy dinh va trong d6 ¢ xir 1y tai san bao dam tién vay.

Do d6, ta c6 thé rut ra dinh nghia vé& viéc xir 1y tai san bao dam tién vay
nhu sau: X [y tai san bdo dam tién vay la mét trong cdc giai doan ciia bao dam
tién vay bang tai san. Giai dwoc nay diege thire hién théng qua cdc bién phdp déi
VGi tdi san bdo dam véi muc dich dé thu hoi no ma khdch hang dd vay cia t6
chire tin dung khi ma khdch hang vay hodc bén bdo lanh theo nhitng cam két tai

hop dong tin dung, hop dong bdo ddm tién vay xay ra vi pham.
1.1.2. Pic diém cia viéc xir 1y tai sian bao dam tién vay

Duya trén nhiing dic diém riéng ctia quan hé bao dam tién vay vé chu thé,
doi tuong va co ché bao dam ta rut ra dugc dic diém riéng cua viéc xu 1y tai san
bao dam tién vay. Pbi voi bao dam tién vay, chu thé quan hé bao dam tién vay
dugc xac dinh mot bén 1a t6 chire tin dung va mot bén 1a khach hang hodc ngudi
bao lanh cho khach hang vay von. Péi tugng trong quan hé bao dam tién vay 1a
tién t6. Khoan tién hodc s6 von vay ma to chirc tin dung cdp cho khach hang va
day 1a khoan vay c6 thoi han, di kém véi diéu kién dudi sy kiém soét ctia to chire
tin dung chinh 14 bén cho vay. Co ché bao dam tién vay nay déu dugc phap luat

guy cu thé, rd rang v€ loai tai san cam co, thé chap hoac bao lanh. Tt nhirng can
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cir co ban do, ta cling co6 thé rit ra cac dac diém cua viéc xu 1y tai sdn bdo dam
tién vay. Cu thé nhu sau:
Mot la, muc dich cua viéc xw ly tai san bdao dam tién vay.

Muc dich cta viée xir 1y tai san bao dam tién vay 13 dé bao dam cho viéc
vay tai san va cac nghia vu khac nhau cua nguoi vay. Khi mdt ngudi vay tai san,
ho c6 thé cung cdp mot tai san bao dam cho ngan hang hoic nguoi cho vay dé
dam bao réng ho s& tra ng néu khong dugc thanh toan. Muc dich cua vi¢e xu ly
tai san bao dam 1a dé:

Bao dam cho viéc vay tai san: Tai san bao dam 13 mot bién phap dé bao
dam rang ngudi vay sé tra ng khi dén han tra. Néu ngudi vay khong tra no, ngan
hang hodc nguoi cho vay co thé ban tai san bao dam dé thu hdi ng; Xac dinh gia
tri cua tai san: Viéc xu 1y tai sdn bao dam giup xac dinh gia tri cua tai san va tinh
hop phap cua céac giao dich lién quan dén tai san d6; Pam bao an toan cho ngudi
cho vay: Viéc xur 1y tai san bao dam giup ngudi cho vay an toan hon bdi vi ho ¢cé
thé thu hdi no tir tai san bao dam néu ngudi vay khong tra no; Giam sat va quan
tri: Viéc xur ly tai sdn bao dam giup gidm sat va quan tri rai ro trong cac giao dich
tai chinh; Thuc hién thu tuc phap ly: Viéc xur 1y tai san bao dam giap thuc hién
cac thu tuc phép 1y can thiét dé xac dinh va xir 1y tai san bado dam; Tao diéu kién
cho céc giao dich tai chinh: Viéc xir 1y tai san bao dam gitp tao diéu kién cho céc
giao dich tai chinh khac nhau, nhu thé chap, thé chip, cdm cb, v.v... Trong tong
thé, muc dich cta viée xir 1y tai san bado dam la dé tao ra mot moi trudong an toan
va hiéu qua cho céac giao dich tai chinh, giam thiéu riii ro va dam bao an toan cho

nguoi cho vay.

Xt 1y tai san bao dam tién vay nham bu dip khoan vay bi mat mat hay ton
that do khach hang vi pham nghia vu tra no. Déi tuong cua giao dich nay chinh 1a
ngudn tién ma t6 chire tin dung cip cho khach hang vay. Ngudn tién nay dugc t6
chte tin dung di vay nén tinh rdi ro cua hoat dong tin dung cao hon rat nhiéu so
vo1 viée thuc hién mot cong viéc, viéc hoan tra mot khoan tién cua td chuc, ca

nhan khac, khong gibng nhu cic giao dich kinh té hay dan sy. Viéc xir Iy tai san
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bao dam tién vay co y nghia vo cung quan trong, boi trudong hop khach hang vi
pham nghia vu tra no thi van dé nay s& duoc giai quyét nhanh chong dya trén cac
quy dinh cta phéap ludt, giam thiét hai cho cac bén va ciing tao thém niém tin cho

cac to chtrc tin dung doi véi khach hang vay cua minh.

Hai la, chii thé ciia viéc xiv 1y tai san bdo dim tién vay da dang, dwoc
trao quyén manh mé va khdc chii thé trong vigc xiv ly tai sin bio dim théng

thuong

Chu thé ctia viéc xir Iy tai san bao dam tién vay da dang 13 nguoi vay va
ngudi cho vay. Tuy nhién, trong truong hop tai san bao dam dugc giao cho nguoi
thr ba dé xir 1y, chi thé cta viée xur 1y tai san bao dam s& khac. Poi voi cac giao
dich dan su théng thuong, bén nhan cim cd, thé chap phai xur Iy tai san bang viéc
yéu cau co quan c6 tham quyén ban ddu gia néu cac bén khong cé thoa thuan
khac thi dbi voi viée xtr 1y tai san bao dam tién vay, bén xur 1y tai san co thé 1a
khach hang vay, bén bao lanh, to chirc tin dung, bén tht ba dugc uy quyén. Chu
thé ctia viée xir Iy tai san bao dam gdm: Ngudi vay: 1a cha thé c6 nghia vu tra no
va chiu trach nhiém vé viéc xur 1y tai san bao dam; Nguoi cho vay: la chu thé co
quyén dugc doi no va hudng loi tir viée xir 1y tai san bao dam; Ngudi thir ba: 1a
ngudi dugc giao tai san bao dam dé xu 1y, ¢6 quyén va nghia vu tuong ng véi
ngudi nhan tai san bao dam.

Céac chu thé déu phai thuc hién day du cac quyén va nghia vy ctia minh
theo dung quy dinh cta phap luat. Nguoi vay phai tra ng va thuc hién nghia vu
ctia minh; Phai chiu trach nhiém vé viéc xir 1y tai san bao ddm. Nguoi cho vay co
quyén dugc doi ng va hudng loi tir viée xir 1y tai san bao dam; Co quyén giao tai
san bao dam cho nguoi thir ba dé xu 1y. Nguoi thir ba ¢6 quyén quan 1y, sir dung
tai san bao dam; Co quyén thu hoi tai san bao dam khi nguoi vay khong thuc hién
nghia vu cia minh; Phai tra lai tai san bdo dam cho nguoi cho vay sau khi thuc

hién xong nghia vu cua minh.

Khac biét gitra chu the cua viéc xir 1y tai san bao dam tién vay da dang va

thong thudng. So vdi viée xir 1y tai san bao dam thong thuong, chi thé cia viée
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xt 1y tai san bao dam tién vay da dang c6 nhimg khac biét sau: Nguoi vay va
ngudi cho vay c6 vai tro 1on hon trong qué trinh xtr 1y tai san bao ddm; Nguoi thir
ba duogc giao tai san bao dam dé xtr Iy va c6 quyén va nghia vu twong tng voi
ngudi nhan tai san bao dam; Quyén va nghia vy ctia mdi chi thé duoc quy dinh 13

rang hon trong hop dong tin dung.

Ba la, co ché xiv Iy tai sdn bdo dam tién vay can quy dinh linh hoat, chii

dong cho cdc chii thé

Vi thue té 1a lugng khach hang cua t6 chic tin dung rat 16n, viée vi
pham hop ddng tin dung din dén phai xir 1y tai san bao dam nhiéu, khach hang
khi bi thu hoi, xtr 1y tai san bao dam thudng khong tu nguyén thuc hién nén dé xir
ly tai san bao ddm mot cach nhanh chéng, viée xir 1y tai san bao dam tién vay can
c6 mot co ché xur 1y tai san dac bi€t, linh hoat va chu dong hon co ché xir 1y tai
san thong thuong. Pé vira dam bao tinh khach quan, vira dam bao hiéu lyc cia
viéc 4p dung co ché xtr 1y tai san bao dam trong linh vuc tin dung, luat phap céc
nuéc nhu Phap, Nhat Ban thudng trao quyén ndy cho mot co quan thuce thi quyén
lyc nha nudc nhu Toa an, canh sat hodc co quan thi hanh an, viéc xtr 1y tai san
duoc thuc hién nhan danh nha nuée. O Viét Nam hién nay, ngoai vi¢c quy dinh
thie hién cudng ché nha nude theo con duong tu phap thi cac bién phap, co ché
hd trg chu yéu van duoc quy dinh thyc hién theo con duong hanh chinh.

Bén la, thoi diém xiv Iy tai san bdo dam tién vay phdt sinh khi ¢ sw vi
pham nghia vu

Thong thuong, viéc xur 1y tai san trong giao dich dan sy dugc phat sinh
khi dén han thuc hién nghia vu ma bén c6 nghia vu vi pham cam két. Truge thoi
han d6, néu cac bén khong co thoa thudn thi bén co quyén khong duge xur 1y tai
san bao dam. Trong quan hé tin dung, nghia vu dugc bao dam rong hon, bao gdm
nghia vu tra ng vay khi dén han, nghia vu st dung von vay duang muc dich cua
khach hang, nghia vu cung cap thong tin vé viéc str dung von ciia khach hang va
nghia vu thuc hién cac cam két khac. Chinh vi vay ma thdi diém phat sinh xur 1y

tai sdn bao dam trong quan hé¢ tin dung bao gém thoi di€ém dén han trd ng ma
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khach hang vay vi pham nghia vu tra no va thoi diém tra no truéc han néu khach
hang vay vi pham cac cam két khac vé viéc sir dung von véi t chirc tin dung. Vi
cac dic diém cua viée xir 1y tai san bao dam tién vay va mdi lién hé voi viée xur Iy
tai san bao dam trong cac giao dich dan su, kinh té noi chung, chiing t6i cho rang
giao dich bao dam tién vay la mot dang cua giao dich bdo dam thuc hi€én nghia vu
trong linh vuc kinh té, dan su. Tuy nhién, do dac thu cia hoat dong tin dung nén
viéc bao dam tién vay va xir 1y tai san bao dam tién vay c6 mot s6 dic thu nhat
dinh nhu da phan tich.

Chinh c4c tinh chat, dic diém nay dat ra yéu cau vé viéc xay dung dugc
co ché diéu chinh, co ché hd tro xir 1y tai san bao dam trong linh vuc tin dung vira
dam bao nguyén tic co ban chung cua giao dich bao dam, vira phu hop véi dic
diém riéng cua viéc xur 1y tai san bao dam tién vay.

1.1.3. Cac nguyén tic ciia viéc xir Iy tai san biao dam tién vay

Nguyén tic xir 1y tai san bao dam tién vay 1a cac tiéu chi ma cic bén tham
gia giao dich phai tuan thu khi thuc hién viéc xtr 1y tai san bao dam tién vay. Do
viéc xu 1y tai san bao dam tién vay cua cac td chire tin dung duoc thuc hi¢n trén
co so hop dong nén nguyén tac xu 1y tai san bao dam tién vay dong vai tro dic
biét quan trong trong viéc chi phdi toan bo cac hoat dong xur 1y tai san bao dam

tién vay. Cac nguyén tac doi voi hoat dong xur 1y tai san bdo dam tién vay la:

Thir nhit, thwe hién xi¢ Iy tai san phdi bdo dim cdc bén tham gia dwoc

thod thudn

Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban nhat trong giao dich dan su,
kinh t&. Do ban chat cua quan hé bao dam tién vay 1a giao dich trén co s& thoa
thuan, hop ddng nén nguyén tic thoa thuan cia to chiic tin dung va khach hang
vay can duoc coi 13 nguyén tic co ban, quan trong nhat. Hon nita, thyc té cho
thdy rang trong nhitng trudng hop cu thé, néu khong ton trong thoa thudn cia céc
bén tham gia giao dich thi phap luat ciing khong diéu chinh hét va diéu chinh

duge mot cach cu thé cac hanh vi giao dich. C6 thé thiy 16 diéu nay trong cic
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truong hop to chire tin dung xir 1y cac tai san dic thu s& duoc phan tich tai
Chuong 2. Nguyén tic thoa thuan trong viéc xur Iy tai san bao dam thé hién trong

nhirng truong hop sau:

Thoa thuan vé viéc xir 1y tai san duoc thiét 1ap tai thoi diém ky két hop
ddng bao dam tién vay. Thoa thuan ndy 13 co sé, cin ct phap 1y dé xir Iy tai san
bao dam tién vay, trir truomg hop cac thoa thuan nay trai véi phap luat, dao dirc xa
hoi.

Thoa thuan dugc thiét 1ap tai thoi diém xur 1y tai san. Tai thoi diém nay,
cac bén c6 thé co nhitng thoa thudn khac véi théa thuidn ban dau hodc bd sung cac
thoa thuan mdi, tham chi phap luat mot s nudc con cho phép cac bén duogc thoa
thuan thay thé tai san bao dam. Viéc tén trong cac thoa thuan nay la can thiét,
nham xu 1y cac tranh chép trong giao dich mot cach mém déo, linh hoat va dam

bao quyén lgi cua cac bén trong giao dich bao dam tién vay.

Truong hop cac bén thda thudn 4p dung bién phap bado dam nhung khong
thoa thuin cu thé viéc xur 1y tai san bdo dam thi vé nguyén tac, khi cic bén cam
két ap dung bién phap bao dam, thi to chirc tin dung s& c6 quyén xtr 1y tai san khi
nghia vu duoc bao dam bi vi pham. Trong trudng hop nay, thong thudng dé bao
dam quyén va loi ich hop phép cua cac bén, tai san bao dam s& dugc xu 1y thong

qua mot bén thir ba.

Nhu vay, cling nhu cac giao dich dan su, kinh té noi chung, nguyén tic
thoa thuan 13 nguyén tic co ban va xuyén sudt trong todn bo qué trinh xur 1y tai

san bdo dam ti€n vay cua cac to chirc tin dung.

Thir hai, thwe hign xiv Iy tai san phdi bao dim quyén, loi ich hop phdp
cua cdac bén tham gia giao dich bdo dam bén thir ba hodc nhirng ngwoi co lién
quan

Viéc bao dam quyén thu hdi ng hop phap cua t6 chic tin dung 13 muc
tiéu ma phap ludt can bao vé. Pay 1a nguyén tic co ban, quan trong dugc phap

luat ghi nhan va duoc cu thé hod tai cac quy trinh, thu tuc xu 1y tai san, thu tuc
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thanh toan thu no. Tuy nhién, do vi tri "bat binh dang" giita nguoi cho vay va
nguoi di vay trong quan hé vay von tai td chirc tin dung, nén quyén va lo1 ich hop
phap ciia bén bao dam ciing cin dugc coi trong. Thong thudng, ngudi vay can
mdt lwong von nhét dinh s& phai tim dén chu thé cho vay. Cac diéu kién vay von,
hop ddng vay vén, bién phap bao dam, xur 1y tai san va tham chi lugng vén vay
thudng do t6 chie tin dung quy dinh va ap dat dbi v6i khach hang. Chinh vi dic
trung ndy dan dén cac cam két vé bao dam tién vay, trong d6 c6 viée xir 1y tai san
bao dam thudng dugc to chire tin dung ap dat voi nhitng diéu khoan cé lgi nhat
cho viéc thu hoi khoan vay, khong loai trir trudng hop cac cam két nay dan dén
thé bat loi cho nguoi vay. Ngoai ra, tai thoi diém xir 1y tai san, bén bao dam bi
han ché mot s6 quyén nhat dinh doi véi tai san bao dam.

Vi vy, yéu cau dat ra d6i voi viée xtr 1y tai san bao dam tién vay 1a vira
bao vé quyén thu hdi no ctia to chire tin dung, vira bao dam quyén va loi ich hop
phap nhét dinh cta khach hang vay. Viéc bao dam quyén loi ctia cac bén tham gia
giao dich thé hién trén cac phuong dién:

Trudce hét, loi ich cta to chic tin dung ddi véi viee xur 1y tai sdn bao dam
can dugc bao vé dé to chic tin dung xir 1y tai san bu dap khoan cho vay bi ton
that. Loi ich nay thé hién & viéc trao quyén cho t6 chic tin dung trong viée truy
doi dbi véi tai san, quyén quan 1y tai san, quyén yéu cau xur 1y tai san, quyén thuc
hién phuong thirc xir 1y tai san trong pham vi phap luat cho phép va cac quyén
khac dbi voi tai san theo cam két vdi bén bao dam, néu cam két nay khong trai

phép luat va dao dtrc xa hoi.

Hai 13, mic du cam két cia cac bén duoc ton trong, nhung ciing can co
diéu khoan quy dinh bao vé quyén loi cta bén bao dam khi bén bao dam bi don
vao thé bat loi, bi cudng ép, ap dat hodac viéc xur 1y tai san khong khach quan. Yéu
cau nay doi hoi viéc xur ly tai san bao dam tién vay ¢6 mot quy trinh cu thé, chat

ché hoac xtr 1y tai san thong qua bén thir ba.

Ba 1, bién phap xac dinh gia trj tai san bao dam khi xur 1y ciing can dugc

phap luat quy dinh nhdam dam bao murc gia xtr 1y tai san hop 1y theo gia thi trudng
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(c6 thé ban tai san theo phuong thirc dau gia rong rdi hodc thanh lap hoi dong

dinh gia, thué co quan chuyén mon kiém dinh gia).

Bon 1, ton trong sy tham gia ctia bén bao dam vao qua trinh xi 1y tai san
nhu: ton trong thoa thudn cia bén bao dam, cho phép bén bao ddm dugc tham gia

vao qua trinh xtr ly tai san trong trudng hop tu nguyén...

Thir ba, thuc hién xw ly tai san phdi dwoc cong khai, minh bach va

khach quan

Nguyén tic nay vira bao dam ngudn thu no tdi da cua to chirc tin dung tir
viéc xur 1y tai san bao dam, vira bdo vé€ 191 ich ctia bén bao dam co6 tai san bi dua
ra xir 1y, ddm bao su cAn bang gilta quyén cua t6 chiic tin dung va bén bao dam
dbi véi tai san bao dam. Viéc thyc hién nguyén tac nay doi hoi toan bo qua trinh
xur ly tai sdn bdo dam tién vay can duogc thuc hién mét cach cong khai, khach
quan theo phuong thirc ban cong khai, c6 thé co sy tham gia ctia bén tht ba
(Thong tu lién tich s6 02/2002/TTLT/NHNN-BTP ngay 5/2/2002 quy dinh viéc
béan tai san co sy chimg kién ctia Cong ching vién), hodc giao cho bén thir ba xir
ly tai san. Ngoai ra, cac bén ¢ thé thuc hién viée xir Iy thong qua con dudng Toa
an voi cac thi tuc t6 tung rat gon. Tom lai, nguyén tic xir 1y tai san bao dam tién
vay déng vai trd quan trong trong toan bd qué trinh xir 1y tai san. Dé dam bao viéc
thie hién cac nguyén tic nay, doi hoi phai co nhirng quy dinh phap dién hoa céc
nguyén tic trong viéc xir 1y tai san ciing nhu trong toan bd cac van dé phap 1y vé
viée xtr Iy tai san bao dam tién vay.

1.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, NQI DUNG VA SU CAN THIET CUA
PHAP LUAT VE XU LY TAlI SAN BAO PAM TRONG HOAT PONG
CHO VAY CUA TO CHUC TiN DUNG
1.2.1. Khai niém phap luit vé xir Iy tai sin bao dam tién vay
Phép luat 14 chinh cong cu sic bén dé Nha nudc quan 1y xa hoi, néu phap
luat phat huy duoc hét vai trd va céac gia tri cua minh trong viéc duy tri trat tu va

tao diéu kién cho xa hoi phat trién thi chinh 1a bai phap luit dugc tén trong. Nha
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nude mudn diéu chinh cac quan hé xa hoi theo ding chuan muc thi phai ban hanh
hé thdng cac vin ban quy pham phap luat. Khong riéng bat ci linh virc ndo, phap
ludt déu déng mot vai trd vo cing quan trong. Phap ludt vé xir 1y tai san bao dam
tién vay ciing vy, né gidng nhu kim chi nam gitip cac chu thé ¢ lién quan van
hanh theo mét trinh tu dung, du va phu hop. Néu khong c6 phap ludt vé xu 1y tai
san bao dam tién vay, thi 1dy d4u ra cin ctr dé phén tich va danh gia nhiing dung
sai, phan anh va xt Iy nhiing vi pham trong qua trinh thuc hién phéap luat vé xtr 1y
tai san bao dam tién vay. Kéo theo mot hé luy vo cung nghiém trong, doi song va
nhirng loi ich hop phap cta nguoi dan khong duge dam bao, danh mat 1ong tin
ctia nhan dan, kinh té - x3 hdi cung suy giam phap luat vé xir Iy tai san bao dam
tién vay 13 mot vin dé phtc tap va c6 nhiéu quy dinh khac nhau. Do d6, can phai
nghién ctru k¥ ludng cac quy dinh phap ludt dé tranh nhimg sai pham c6 thé xay

ra trong qua trinh x1r 1y tai san bao dam tién vay.

Phép luat vé xir 1y tai san bao dam tién vay duoc quy dinh tai Bo luat Dan
su, Luit cac td chirc tin dung, Luat Ngan hang,... Ké thira khéi niém vé phap luat,
phap luat chinh 13 hé thong quy tic xir sy chung, dugc ban hanh hay thira nhan
boi Nha nuée, qua d6 thé hién ¥ chi cua giai cAp théng tri va duoc bao dam thuc
hién béng suc manh cudng ché cua Nha nude, la yéu td bao dam sy 6n dinh va
trat tu cua xa hoi [19, tr.102]. Tt do, ta cb thé néu khai niém cua phap luat xu 1y
tai san bao dam tién vay: Phdp ludt xit Iy tai san bao dam tién vay la tong thé cac
quy pham phdp ludt diéu chinh viéc xir Iy tai san bdo dam tién vay, bao gom
quyén va nghia vu ciia cdc bén trong viéc xit Iy tai san, cdc phwong thire, thii tuc
xik Iy va cdc ché dinh phdp ludt khdc lién quan dén viéc xit Iy tai san bao dam tién
vay.

1.2.2. Noi dung phap luit vé xir Iy tai san bao dam tién vay

1.2.2.1. Phap ludt vé quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cdc bén tham gia trong

viéc xw ly tai san bdao dam tién vay
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Phép luat quy dinh r& quyén va nghia vu ciia cac bén trong viéc xir 1y tai san
bao dam tién vay, bao gdm bén vay, bén cho vay va bén bao linh (néu c6). Cac
bén c6 quyén thoa thuan vé phuong thirc xir 1y tai san bao dam, nhung phai tuan
thtt quy dinh ctia phap luat. Déi véi quy dinh vé& quyén va nghia vu cua cac bén
tham gia trong viéc xur Iy tai san thé chp cho khoan vay gdm c6: Quyén va nghia
vu clia ngudi cho vay; Quyén va nghia vu cua bén vay; Quyén va nghia vu cia
nguoi gitr tai san thé chip; Quyén va nghia vu ctia bén tht ba. Trong giao dich
bao dam tién vay, cac bén tham gia (bén vay, bén nhan bao dam va bén thir ba
bao 1anh néu co) ¢6 nhitng quyén va nghia vu phap 1y dugc quy dinh rd trong Bo

luat Dan su 2015, Luat cac td chire tin dung va cac vin ban phap luat lién quan,
Thir nhat, Quyén va nghia vu ctia ngudi cho vay

Quyén cua bén cho vay gdm c6: Néu ngudi di vay khong tra dugc no thi
ngudi cho vay ¢ quyén chiém hiru tai san thé chap; Néu ngudi di vay khong tra
duoc no, ngudi cho vay c6 quyén ban hodc xir 1y tai san thé chap dé thu hoi
khoan 16; Néu bén vay 1am hu hong hodc mat tai san dam bao thi bén cho vay ¢6
quyén duoc bdi thudng thiét hai.

Nghia vu ctia bén cho vay gém co:

Quan 1y, bao quan tai san thé chip: Néu chiém giit tai san thé chap thi bén
cho vay phai quan 1y, bao quan tai san d6 theo nguyén trang; Cung cip thong tin
vé viéc ban, xtr 1y tai san bao dam: Trudng hop ban, xir 1y tai san bao dam, bén
cho vay phai cung cip thong tin vé viéc ban, xir Iy tai san bao dam cho bén vay;
Hach toan s tién thu dugc tir viéc ban hodc xir 1y tai san thé chép: Néu ban hoic
xtr 1y tai san thé chap, bén cho vay phai hach toan sd tién thu duoc tir viéc ban
hodc xtr 1y tai san do.

Thit hai, Quyén va nghia vu clia bén vay

Quyén cua bén vay: Bén vay c6 quyén xur 1y tai san thé chap, tru truong hop
bén cho vay c6 quyén cam giit tai san thé chap; Néu bén cho vay chiém hiru tai

san thé chap thi bén vay c6 quyén nhan tién boi thuong vé gia tri tai san do; Bén
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vay cO quyén khi€u nai vi¢c ban tai san thé chap néu thay viéc d6 khong cong

bang hodc khong cong bang.

Nghia vu cua bén vay: Bao quan, bao quan tai san dam bao: Bén di vay phai
gilt gin, bdo quan tai san dam bao nguyén trang, trir truong hop co thoa thuan
khac v&i bén cho vay; Dé cung cip thong tin vé tai san thé chip: Bén di vay phai
cung cap thong tin vé tai san thé chap cho nguoi cho vay, bao gom gia trj, tinh
trang va moi rang budc; Tudn BGthil hop dong vay: Bén vay phai tuan thu tat ca
cac diéu khoan va diéu kién cua hop dong vay, bao gom ca viéc tra 14i va gdc.

Thir ba, Quyén va nghia vu ctia nguoi gitt tai san thé chap

Quyén nhan va quan 1y tai san thé chap: Nguoi giam sat tai san thé chip c6
quyén tiép nhan va quan 1y tai san thé chip thay mat cho bén cho vay.

Nghia vy bao quan tai san thé chap: Ngudi giit tai san thé chip c6 nghia vu
bao quan tai san thé chip, khong dé tai san thé chip bi hu hong hodc bi ban khi
chua duoc Gy quyén. Nghia vu thong bio cho cac bén: Ngudi gitt tai san thé chap
phai thong bao bang vin ban cho ca hai bén (bén cho vay va bén vay) vé moi

hanh dong duoc thuc hién dé xir 1y tai san thé chép.
Thir tw, Quyén va nghia vu cua bén thir ba

Quyén ki€m tra, xdc minh tai san thé chap: Cac bén tha ba, ching han nhu
tham dinh vién hodc thanh tra vién, c6 quyén ki€ém tra, xac minh gid tri va tinh

trang cua tai san thé chap.

Nghia vu cung cip thong tin chinh xac: Cac bén thir ba c6 nghia vu cung cap

thong tin chinh xac vé viéc kiém tra hoac xac minh tai san thé chap cua ho.

Vé hinh phat cho viéc khong tudn thi: Viéc ngudi cho vay hodc nguoi di
vay khong tuan thi nghia vu cta minh c¢6 thé dan dén hinh phat hodc tién phat.
Viéc nguoi giam sat tai san thé chap hodc bén thir ba khong tuan thu nghia vu cia

ho c6 thé dan dén hinh phat hoac tién phat.



24

Vé Giai quyét tranh chip: Tranh chép giita cac bén co thé duoc giai quyét
thong qua thuong luong, hoa giai hodc trong tai. Trong trudng hop ¢ tranh chap,
cac bén phai thong béo cho nhau bang vin ban vé nhitng quan ngai ctia minh va
cung cap bang ching ching minh. Luu ¥ ring cic quy dinh ndy c6 thé thay doi va
c6 thé duge cap nhat theo luat hodc quy dinh lién quan. Diéu can thiét 1a cac bén
lién quan dén viéc xtr 1y tai san thé chip phai lam quen véi cac quy dinh va

hudng dan méi nhat,
1.2.2.2. Phdp ludt vé quy dinh vé trinh tw, thii tuc xi¢ ly tai sdn bdo dam

Phap luat Viét Nam quy dinh trinh tu, tha tuc xtr 1y tai san bao dam tién vay,
cha yéu 1a thé chip, bao gdm cac budc chinh sau: Thong béo xir Iy, Giao tai san,
Thanh toan nghia vu, va Chuyén quyén s& hitu. Cac bén c6 thé thoa thuan phuong

thirc xtr 1y, néu khong, chu ng c6 quyén xtr Iy theo quy dinh phap luat.

O Viét Nam trinh tu, thi tuc xir 1y tai san bao dam g6m co 6 budc va duoc

quy dinh cu thé nhu sau:

Budc 1: Thong bao mic dinh Néu nguoi vay khong tra duoc no, ngudi cho
vay phai thong bao bang vin ban cho nguoi vay trong vong 7 ngay ké tir ngay v
ng. Thong bao phai néu rd s6 tién khong tra duoc va ngdy ma bén vay phai khac

phuc khoan no qua han.

Bude 2: Yéu ciu khoi phuc Néu nguoi di vay khong khic phuc tinh trang
vi pham trong khung thoi gian quy dinh, nguoi cho vay c¢6 thé yéu cau thu hoi tai
san thé chap. Bén cho vay phai thong bao bang vin ban cho bén vay vé y dinh thu

hoi tai san bao dam va néu rd phuong thic thu hoi.

Budc 3: Pau gia Truong hop bén cho vay quyét dinh ban tai san thé chap
thong qua dau gia thi phai: Ping thong bao dau gia trén bao va/hodc trén trang
web cta bao. Thong bao cho ngudi vay vé ngdy va gio ddu gia. Tién hanh dau gia
cong khai ma tat ca cac bén quan tAm déu c6 thé tham gia. Nguoi tra gia cao nhat

s& thing cudc dau gia va phai thanh toan tai san dam bao ngay lap tirc.
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Budc 4: Ban tai san dam bao Néu khong co ai tra gia trong cudc dau gia
hodc néu cudc dau gia bi hay, ngudi cho vay co thé ban tai san thé chap thong
qua ban riéng. Nguoi cho vay phai thong bao cho ngudi di vay vé y dinh ban va

tao co hdi cho nguoi di vay mua lai tai san thé chap.

Budc 5: Xt 1y tién thu duoc Sau khi ban hodc xir 1y tai san thé chap, nguoi
cho vay phai hach toan moi khoan tién thu duogc tir viée ban hodc xtr 1y tai san do.
S6 tién thu dugc phai duoc sir dung dé giai quyét moi khoan no ton dong cua

nguodi di vay va phan vuot qué s€ duoc tra lai cho nguoi di vay.

Budc 6: Thong bao thai bo Bén cho vay phai thong bao cho bén vay bang
vin ban vé viéc xtr 1y, ban tai san dam bao, bao gdm: Ngay va s6 lugng ban hodc
thanh 1y. Danh tinh ctia nguoi mua hodc nguoi chuyén nhugng. Moi khoan ng ton
dong déu duogc giai quyét. Nhung diéu khoan khac Céac bén phai ding ky thoa
thudn vé quyén s& hitu va quyén luu git trén hd so tai san. Ngudi cho vay phai
cung cp bang chimg vé viéc ban hoic chuyén nhuong cho bat ky cha no bén thir
ba ndo co thé c6 loi ich dbi vai tai san thé chép. Néu chu ng bén tht ba ¢6 lgi ich
ddi vai tai san thé chép, ho ¢6 thé tham gia vao viéc ban hodc xur ly tai san do.

Luu ¥ rang ddy 1a nhitng quy dinh chung va c6 thé thay d6i tiy theo hoan
canh cy thé va thoa thuan hop dong giira cac bén. Ngoai ra, c6 thé cé cac yéu cau
hodc tha tuc bd sung dugc quy dinh trong cac luat, quy dinh hodc nghi dinh cu thé
ctia chinh phu. Quy trinh hay thuc hién hay trinh ty, thu tuc xtr 1y tai san déu c6
mdi quan hé mat thiét voi nhau va déu tuan thi theo quy dinh cta phap luit. Dya
trén co s& thue té va phap luat cac quy dinh d6 s& duoc thyc hién mang tinh phu
hop, kha thi.
1.2.2.3. Phap ludt vé quy dinh vé phwong thivc xiv Iy tai san bdo dam tién vay.

Theo phap luat Viét Nam, phuong thic xir 1y tai san bao dam tién vay duoc
quy dinh tai Nghi dinh 21/2021/ND-CP va céc van ban phap ludt lién quan. Xu 1y
tai san bao dam 1a khi dén han thuc hién nghia vy, cac bén tham gia c6 nghia vu

nhung khong thuc hién hodc thuc hién khong ding; Bén co6 nghia vu phai thuc
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hién nghia vu trudc han do vi pham nghia vu theo thoa thuan hoac quy dinh cua
phéap luat; Bén c6 nghia vu phai thuc hién nghia vu trudec han do vi pham nghia

vu theo thoéa thuan hodc quy dinh ctia phap luat.

V& co ban, tai san bao dam c6 thé dugc xir 1y theo cac phuong thic sau:
ban tai san bao dam, bén nhin bao ddm nhén chinh tai san dé thay thé, hodc bén
nhén bao dam dugc nhan cac khoan tién hodc tai san tir bén tha ba ma bén bao
dam co quyén nhan. Poi véi phuong thic xir 1y tai san bao dam thi co cac
phuong thire nhu sau:

Ban tai san thé chip: Nguoi cho vay c6 thé ban tai san thé chap tai mot
cudc dau gia cong khai hodc théng qua ban riéng. Chuyén quyén sd hitu: Bén cho
vay c6 thé chuyén quyén sé hitu tai san thé chap cho ngudi mua bén thi ba. Khi
béan tai san dam bao ciling can phai c6 yéu cau cu thé d6 la: Thong béo: Bén cho
vay phai thong bao bang vin ban cho bén vay vé ¥y dinh ban tai san thé chép.
Thong bao dau gia: Nguoi cho vay phai dang thong bao dau gia trén béo va/hoic
trén trang web ctia minh. Quy trinh ddu gia: Cudc ddu gid phai dugc tién hanh
mot cach cong bang va minh bach, véi tat ca cac bén quan tim déu c6 thé tham
gia. Bing chimg ban hang: Nguoi cho vay phai cung cp bang ching ban hang,

bao gom gia ban va danh tinh ctia nguoi mua.

Cho thué: Nguoi cho vay ¢6 thé cho ngudi thué bén thir ba thué tai san thé
chap. Yéu ciu cho thué thi dau tién phai thong bao. Nghia 14 bén cho vay phai
thong bao bang vin ban cho bén vay vé ¥ dinh cho thué tai san thé chap. Dé viéc
cho thué dién ra thuén loi thi can phai ¢6 can ctr cu thé dé d& dang théa thuan do
chinh 13 hop ddng thué. Hop dong thué phai duoc ca hai bén ky, néu rd cac diéu
khoan cho thué. Hop dong thué nha phai duoc ding ky véi co quan c6 thim

quyen.

Quan 1y va van hanh: Nguoi cho vay c6 thé ty quan Iy va van hanh tai san
thé chip. Yéu cau vé quan 1y va van hanh ciing gidng nhu cac phuong thirc khac.
Bén cho vay phai théng bao bang vin ban cho bén vay vé y dinh quan 1y, sit dung

tai san thé chap. Sau d6 phai co sy thoa thuin quan 1y va phai dugc ca hai bén ky
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két, néu rd cac diéu khoan quan 1y va van hanh. Thoa thuin quan 1y phai dugc

dang ky v6i co quan c6 thim quyén.

Thanh 1y: Ngudi cho vay c6 thé thanh 1y tai san thé chip, vi du, bang cach
ban bot tai san hodc hang tdn kho. Yéu cau thanh 1y la: Bén cho vay phai thong
bao bang van ban cho bén vay vé ¥ dinh thanh 1y tai san thé chip. Thanh Iy can
¢ ké hoach thanh 1y: Ké hoach thanh 1y phai dugc hai bén xay dung va thong
nhat, trong d6 néu ro cac budc can thuc hién dé thanh 1y tai san thé chép. Phuong

an thanh 1y phai dugc dang ky v&i co quan ¢6 thAm quyén.

Pé chuyén quyén so hitu tai san ciing can phai c6 su thong bao; Thoa thuin
chuyén nhuong giita cac bén va phai co ca diang ky vdi co quan c6 thAim quyén va
vé quyén sé hiru tai san bao dam d6. Cuy thé ¢ day: Thong bao: Bén cho vay phai
thong bao bang vin ban cho bén vay vé y dinh chuyén quyén so hitu tai san thé
chap. Thoa thuan chuyén nhuong: Thoa thuin chuyén nhuong phai duoc hai bén
ky két, néu rd cac diéu khoan chuyén nhuong. Ping ky: Viéc chuyén nhugng

phai duoc ding ky voi co quan c6 tham quyén.

Luu ¥ rang ddy 1a nhitng quy dinh chung va c6 thé thay d6i tiy theo hoan
canh cy thé va thoa thuan hop dong giita cac bén. Ngoai ra, ¢d thé cd cac yéu cau
hodc tha tuc bd sung dugc quy dinh trong céc luat, quy dinh hoac nghi dinh cu thé
cua chinh phu.

1.2.3. Sw cén thiét va yéu ciu ciia phap luat vé xir Iy tai san bao dam tién

Phép luat vé xtr 1y tai san bao dam trong qua trinh xay dung va hoan thién
can dat dugc cac yéu cau sau day:

Thir nhdt, dam bao tinh théng nhat, ddng bo trong hé thdng phap luat vé xir
1y tai san bado dam

Tinh thong nhat trong phap luat 1a su dong bo giita cac quy dinh, diéu luat,
chinh sach va hanh lang phap 1y trong cung mot hé thdng phap luat. Diéu nay
nghia 13 cc quy dinh, diéu luat, chinh sach va hanh lang phap 1y phai dugc thiét

ké va thi hanh mot cach nhat quan, khong c6 mau thuan, khong co khoang tréng.
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Tinh thdng nhét gitip dam bao: Cac quy dinh phap 1y rd rang va minh bach; Cac
ca nhan va to chtic ¢ thé dé dang hiéu va thuc hién cac quy dinh phap 1y; Giam
thiéu mau thuan va tranh chap phap 1y; Ting cudng cong bang va binh dang trude

phép luit.

Tinh ddng bo trong phéap luat 1a sy ddng bod gitta cac quy dinh phap 1y véi
nhau, cling nhu gitta cac quy dinh phap 1y véi cac chinh sach va hanh lang phép
1y khac. Piéu nay nghia 14 cac quy dinh phap 1y phai duoc thiét ké va thi hanh
mdt cach tuong thich vdi cac chinh sach va hanh lang phap 1y khac, khong gy ra
mAau thuan hoic kho khin cho nguoi thuc hién. Tinh dong bo giup dam bao: Cac
quy dinh phap 1y duoc thi hanh mot cach thong nhat va nhat quan; Cac ca nhan va
t6 chtc c6 thé d& dang tuan thi cac quy dinh phéap 1y; Giam thiéu mau thudn va

tranh chap phéap 1y Tang cudng hiéu qua trong viéc thi hanh phép lut.

Phap luat vé xtr 1y tai san bao dam 1a mot bo phan cia phap luat vé giao
dich bao dam, bén canh cac quy dinh trong BLDS, van tdn tai cac quy dinh riéng
r& trong linh vuc kinh té, ngin hang, cdc quy dinh vé xir Iy quyén st dung dat. Bé
dam bao tinh thong nhit, ddng bo trong hé théng phap luit, cac quy dinh phap vé
xtr 1y tai san bao dam phai duoc xay dung trén nén tang cua dao ludt gdc. Tinh
thong nhit, dong bd trong phap ludt vé xir 1y tai san bao dam 1a rat quan trong vi
né gitp dam bao: Tang cuong hidu qua trong viée thi hanh phap luat vé xu 1y tai
san bao dam; Tang cudng cong bang va binh ding trudc phap luat giita cac bén
tham giao vao giao dich bao dam...

Vi vy, dé xay dung mot hé thong phéap luat néi chung va phap luat vé xur
ly tai san bao dam noi riéng mot cach vitng manh va hiéu qua, can phai dam bao
tinh théng nhét, déng bd trong toan bd hé théng phap luat.

Thir hai, Can c6 co ché dic thu cho viée xur 1y tai san bdo dam trén co so
nhitng nguyén tic chung cta luat dan su.

Co ché dic thu cho viée xir 1y tai san bao dam déng vai trd quan trong

trong luat dan sy vi nd giap giai quyét cac van dé cu thé trong linh vyc tai san bao
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dam. Co ché dic thu nay phai duoc xay dung trén co s¢ nhiing nguyén tic chung
cta luat dan sy, nhaim dam bao tinh thong nhit va dong bo trong hé théng phap
luat. Xuét phat tir nhitng diém dic thu cua viée 4p dung bién phap bao dam, viéc
xtr Iy tai san bao dam c6 mot s6 quy dinh dic thu trén co s nhitng nguyén tic co
ban chung vé giao dich bao dam ctua BLDS. Phép luat vé xir 1y tai san bao dam

can xay dung dugc nhitng diém dac thu trong viéc xur 1y tai sdn bao nhu sau:

(1) Trao quyén cho t6 chtrc tin dung duoc chu dong thuc hién mdt sb thu tuc
xur 1y, phuong thirc xtr Iy tai san bao dam dic biét hon cac chi thé trong giao dich
dan sy khac trong truomg hop cac bén khong cé thoa thuan tai hop dong, hoic

viéc xur 1y theo thod thudn khong dat duoc.

(ii) Xay dung quy dinh vé viéc hd trg xir 1y tai san bao dam. Viéc hd trg xir
1y tai san bao ddm khong thuc hién theo con dudng hanh chinh ma can thuc hién
theo con dudng tu phip nhu bd sung quy dinh té tung rat gon trong viéc giai
quyét tranh chip vé quyén yéu cau thanh toan no, xtr Iy tai san bao dam.

Co ché dic thu cho viéc xur 1y tai san bao dam cin phai dap Gmg cac yéu
cau sau: Phu hop vé6i nhitng nguyén tic chung cta lut dn sy; Pam bao tinh
théng nhat va dong bo trong hé thong phap luat; Pam bao quyén va loi ich cua
céc bén lién quan; Giam thiéu mau thudn va tranh chip phap 1y. Chinh vi vay ma,
co ché dic thu cho viéc xur 1y tai san bao dam la mot van dé rat quan trong va can

phai c6 trong phap luat, nhat 13 trong linh vyc luat dan su.
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Két luan chwong 1

Trén co s& nhitng quy dinh cua phdp luat, cac van ban cua Nha nudec va
tham khao cac hé théng 1y ludn da dugc cong nhan, chuong 1 cda ludn van da hé
thdng héa dugc cac ndi dung va 1y luan co ban ctia phap luat vé xur Iy tai san bao
dam tién vay; néu 1én sy can thiét phai thyc hién phap luat vé xtr 1y tai san bao
dam tién vay va dua ra duoc cac dic diém, nguyén tac va ndi dung ctia phap luat

vé hoat dong nay.

Phép ludt vé xir 1y tai san bao dam tién vay cua cac t6 chirc tin dung 13
qua trinh hoat dong ¢6 muc dich ciia cac chu thé phap luat vé xur 1y tai san bao
dam tién vay, ap dung vao thuc tién, dua cac quy dinh, cac chinh sach, chi truong
duong 16i vao cude séng thyuce té. Théng qua d6 1am cho nhimng quy dinh ctia phap
luat vé xir 1y tai san bao dam tién vay duogc hién thuc hoa trong doi séng hang
ngay. Mdi chi thé s& déu c6 quyén va nghia vu cu thé trong timg truong hop. Co
quan nha nudc c6 thAm quyén nodi chung va Chi cuc Thi hanh 4n cip huyén noi
riéng c6 nhiém vu tiép nhan va giai quyét cac vu viéc dan su lién quan dén to
chtic tin dung, ngan hang theo quy dinh. Cac chil thé phéi c6 trach nhiém thuc
hién tét nhitng quy dinh ctia phap luat vé xtr 1y tai san bao dam tién vay, dé day
lui nhitng vi pham va tranh nhing sai sét xay ra, tao dung niém tin cho moi ngudi
vao phap luat, gop phan cho sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi, dan giau nudc

manh, xa hdi dan chu, cong bang va van minh.
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Chuwong 2

THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN BAO PAM
TRONG HOAT PONG CHO VAY CUA TO CHUC TIN DUNG VA
THUC TIEN THUC HIEN TAI CHI CUC THI HANH AN DAN
SUHUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOQI THOI GIAN QUA

2.1. THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY TAl SAN BAO PAM TIEN
VAY
2.1.1. Cac quy dinh vé quyén xir Iy tai sin bido diam tién vay

Phap luat vé Xir 1y tai san bao dam duogc thé hién trong cac van ban hién
nay nhu BLDS nam 2015; Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua
Chinh phti vé& quy dinh thi hanh BLDS vé bao dam thuc hién nghia vu (thay thé
Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ctia Chinh phi vé giao dich bao
dam, Nghi dinh s6 112012/ND-CP ngay 22/02/2012 ctia Chinh phu vé sira d6i, bd
sung mdt sd diéu cua Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ctia Chinh
phu vé giao dich bao dam), Thong tu lién tich sé 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-
NHNN ngay 06/06/2014 ctia Bo Tu phap, Bo Tai nguyén va Moi truong va Ngan
hang Nha nudc huéng din mot sé van dé vé xur 1y tai san bao dam ...

Nghi dinh s 21/2021/ND-CP vé bao dam thuc hién nghia vu c6 diéu 49
trong quy dinh: “Viéc xuwr ly tai san bao dam phai dwoc thuc hién dung voi thoa
thudn cua cac bén, quy dinh cua Nghi dinh nay va phap ludt lién quan. Truong
hop tai san bdo dam 1a quyén khai thdc khodng san, quyén khai théc tdi nguyén
thién nhién khac thi viéc xur ly tai san bao dam phai phu hop theo quy dinh cua
phdp ludt vé khodng sdn, phdp ludt vé tai nguyén thién nhién khdc va phdp ludt
co lién quan. Bén nhan bao dam thyc hién viéc xuw ly tai san bao dam trén co so
théa thudn trong hop dong bdo dam thi khéng can ¢é véin ban vy quyén hodc vin

ban dong y ciia bén bao dam.” [9]
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Tir Diéu 303 dén Diéu 308 trong BLDS s c6 quy dinh vé xtr Iy tai san bao
dam. Ngoai 18, Piéu 299 BLDS quy dinh cac truong hop xir 1y tai san bao dam
gé)m: “dén han thuc hién nghia vu duwoc bao dam ma bén co nghia vu khong thuc
hién hodc thuc hién khong dung nghia vu, bén co nghia vu phai thuc hién nghia
vu duoc bao dam truoc thoi han do vi pham nghia vu theo thoa thudn hodc theo
quy dinh cua ludt, truong hop khac do cac bén thoa thudn hoac ludt co quy dinh
Tuy nhién dé ap dung phdp ludt tir nhitng quy dinh ndy vao cudc séng can phdi cé
nhitng huong dan cu thé nham dam bdo su minh bach, phéi hop va thudn loi
trong viéc xu ly tai san bao dam noi chung va trong truong hop vi pham nghia vu

trd no trong hop dong tin dung néi riéng.” [32]

Vé quyén yéu cdu giao tai san cho t6 chirc tin dung dé xir 1y, khoan 4 myc I
va muc X phan B Thong tu lién tich s6 03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA-BTC-
TCDC ngay 23/4/2001 quy dinh: “t6 chitc tin dung thuc hién quyén yéu cau giao
tai san bao dam sau khi da thong bao viéc xw ly tai san. Viéc giao tai san nay
dwoc phap ludt quy dinh phai lap thanh van ban. Trong truong hop bén gitr tai
sdn ¢6 tinh khéng giao tai san cho té chire tin dung dé xvr Iy, Uy ban nhdn ddn dp
dung bién phdp gido duc, thuyét phuc bén giir tai san giao tai san trong thoi han
10 ngay. Néu hét thoi han nay ma bén giir tai san khéng giao tai san, uy ban nhdn
ddn chi dao cdc ban nganh chirc ning dia phwong phdi hop budc bén giir tai sdn
giao tai san. Co quan canh sat giao théng khéng cho chuyén dich sé hitu va tam

gitr phwong tién la tai san bao dam dang luu hanh.” [24]

Viéc xur 1y tai san bao dam phai dugc thuc hi€n ding véi thoa thudn cua
cac bén, quy dinh cua Nghi dinh va phéap luat lién quan. Truong hop tai san bao
dam la quyén khai thac khoang san, quyén khai thac tai nguyén thién nhién khac
thi viéc xtr 1y tai san biao dam phai phu hop theo quy dinh cua phap luat vé
khoang san, phap luat vé tai nguyén thién nhién khac va phap luat c6 lién quan.

Bén nhan bdao dam thuc hién viéc xur 1y tai san bdo dam trén co s& thoa
thudn trong hop dong bao dam thi khong can c6 van ban uy quyén hodc vin ban

dong y cua bén bao dam.
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Truong hop B ludt Dan sy, ludt khac lién quan quy dinh tai sdn dang dung
dé bao dam phai xtr Iy dé bén bao dam thuc hién nghia vu khac thi tai san nay
duoc xtr 1y theo quy dinh do.

Viéc bén nhan bao dam xir 1y tai san bao dam dé thu hdi no khong phai 1a
hoat dong kinh doanh tai san cua bén nhan bao dam.

Xtr 1y tai san bao dam tién vay phai duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat. Tai san bao dam tién vay phai dugc xac dinh 18 rang va dugc ghi nhan trong
hop ddng tin dung. Tai san bao dam tién vay phai dugc kiém ké va danh gia tri
trong qué trinh thyc hién viéc xtr Iy. Nguoi vay cd quyén yéu cau ngudi cho vay
va nguoi thy hudng quyén doi voi tai san bao dam tién vay thuc hién viée xt 1y
tai san theo dung quy dinh cta phap luat. Viée xir 1y tai san bao dam tién vay phai
duoc thong bao cho ngudi vay va ngudi thu huong quyén ddi véi tai san bao dam
tién vay trude khi thuc hién. Tai san bao dam tién vay phai duoc ban dau gia cong
khai trong trudng hop ngudi vay khong thanh todn dugc ng vay. S6 do va céc
gidy to lién quan dén tai san bao dam tién vay phai duoc ndp lai cho ngudi thu
huong quyén ddi véi tai san bao dam tién vay sau khi thuc hién viéc xir 1y.

2.1.2. Thii tuc, phwong thire xir Iy tai san bao dam tién vay

2.1.2.1. Thii tuc xit Iy tai san bdo ddam tién vay

Phap luat vé Xir 1y tai san bado dam duogc thé hién trong cac van ban hién
nay nhu BLDS nam 2015; Nghi dinh s 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua
Chinh phu vé quy dinh thi hanh BLDS vé bao dam thyuc hién nghia vu, Thong tu
lién tich s6 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN ngay 06/06/2014 ctia Bo Tu
phap, Bo Tai nguyén va Moi truong va Ngan hang Nha nude hudng dian mot sd
van dé vé xu 1y tai san bao dam ...

Thu tyc xir 1y tai san bao dam gdm: Viéc thong bao vé viée xtr 1y tai san
bdo dam; Viéc giao tai san bao dam dé xur 1y; Viéc dinh gia tai san bao dam.

Viéc théng bdo vé viéc xir Iy tai san bdo dam: Can ci Nghi dinh sd
21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua Chinh phu quy dinh thi hanh B luat Dan su

vé bao dam thuc hién nghia vu ciing da quy dinh rd vin dé nay. Khi thong béo
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bang van ban thi trong vin ban can phai ghi rd cac ndi dung cu thé nhu: Ly do xtr
1y tai sdn bdo dam; Tai san bdo dam s& bi xur ly; Thoi gian, dia diém xu 1y tai san
bao dam. V& cach thic hay phuong thirc thong béo do cic bén thoa thudn véi
nhau. Ddi voi truong hop khong c6 thoa thuan vé vé viée xir 1y tai san bao dam
thi bén nhan bao dam s€ phai thong qua mot bén trung gian nhu dién thu (phuong
tién di¢n tir) dudi hinh thue thong di¢p dir liu, chuyén phat (dich vu buu chinh),
iy quyén hodc phuong thic khic dé giri dén dia chi dugc cung cip boi bén bao

dam.

Néu dia chi ma bén bao dam cung cip co6 su thay d6i ma khong thong bao
cho bén nhin bao dam biét dé sira ddi thi dia chi duoc cung cép trudec do6 van
duoc tinh 1am cdn ctr theo dung nhu hop ddng thoa thuin luc dau hodc cin clr

theo dia chi da dang ky bi¢n phap bado dam tai co quan dang ky.

Déi v6i trudng hop tai san bao dam d6 cung lic ciing dang thyc hién nhiéu
nghia vu hay nguoi khac giir thi viéc thong bao vé xtr 1y tai san bao dam ngoai
phai dugc giri cho bén bao dam con can phai gtri cho cac bén nhan bao dam khéc
va gui cho ca nguoi dang gitr tai san. Ngoai ra, khi tai san dugc dung bao dam
cho nhiéu nghia vu ctia nhiéu bén nhin bao dam thi c6 thé sir dung phuong thirc
dang ky van bao thong bao xtr Iy tai sdn bado dam can cu theo quy dinh ctia phap
luat vé diang ky bién bao bao dam.

Viéc théng bao xtr Iy tai san bao dam ciing can phai co thoi han va thoi han
d6 s& do cac bén thoa thudn co thé 1a trong hgp dong bao dam hodc mot sb thoa
thuan khac. Néu nhu cac bén khong c6 thoa thuan thoi han, thi phap luat cling ¢6
quy dinh vé thoi han, doi voi dong san thong bao trudc it nhat 10 ngay, dbi véi
bat dong san thi trudc it nhat 15 ngay tinh dén thoi diém xur 1y tai san bao dam,
trir trudng hop duge quy dinh trong BLDS 2015 tai khoan 1 Diéu 300. Con dbi
v6i tai san 14 hang hoa trén san giao dich, chirng khoan niém yét hay mot sé hang
hoa hodc dong san khac co thé tinh duge gia cu thé thi Nghi dinh ciing co quy
dinh thuc hién theo khoan 3 Piéu 52.
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Viéc giao tai san bdo dam dé xir Iy: Viéc giao hay xtr Iy mot phan hodc toan bo
tai san bao dam diéu nay dugc cac bén thda thuan. Giao tai san bao dam la viéc
ngudi co6 nghia vu phai giao tai san ctia minh cho nguoi khac dé dam bao thuc
hién nghia vu ctia minh d6i v6i ngudi khac. Tai san bao dam co thé 1a bat dong
san, dong san, hoac quyén loi vé tai san. Giao tai san bao dam co thé duoc thuc
hién théng qua truc tiép ngudi co nghia vu truc tiép giao tai san cho ngudi khac
hodc gian tiép ngudi c6 nghia vu chi cong bd vé viée giao tai san va ngudi Khac
s€ quan ly, st dung tai san do.

Pé giao tai san bao dam duoc hop phap, phai dap g cac diéu kién sau:
Ngudi c6 nghia vu phai c6 quyén sd hitu hodc quyén st dung tai san; Ngudi c6
nghia vu phai thira nhan vi¢c giao tai sdn bdo dam; Giao tai san bao ddm phai
duoc 1ap thanh vin ban, trir truong hop giao tai san truc tiép. Ngudi c6 nghia vu
phai giao tai sdn bao dam cho ngudi khac, phai thuc hi¢n nghia vu da théa thuan
trong hop dong. Ngudi nhan tai san bao dam s& duoc quan 1y, st dung tai san bao
dam, duoc quyén thu hdi tai san bao dam khi nguoi c6 nghia vu khong thuc hién
nghia vu ctia minh. Khi ngudi c¢6 nghia vu khong thuc hién nghia vu cia minh,
ngudi nhan tai san bao dam c6 quyén xir 1y tai san bao dam dé doi lai no.

Quyén xir 1y tai san bao dam bao gdm: Tiép tuc st dung va quan 1y tai san
bao dam; Ban, thé chip, cAm gitt, chuyén nhuong hodc cham dut quyén st dung
tai san bao dam; Thuc hi¢n cac bién phap khac dé doi lai no. Nguodi cé nghia vu
phai chiu trach nhiém vé viéc giao tai san bao dam. Néu ngudi c6 nghia vu khong
thuc hién nghia vu cua minh, ho s€ phai chiu trach nhiém vé thiét hai xay ra do
vi€éc giao tai san bado dam.

Tom lai, viéc giao tai san bao dam 13 mot bién phap phap 1y dé thuc hién
nghia vu, giup ngudi c6 nghia vu thuc hién dang cam két va giam thiéu rai ro cho
nguoi khac.

Viéc dinh gia tai san bdao dam: Pinh gia tai san bao dam la mot budc quan trong
trong qua trinh giao tai san bao dam, duoc quy dinh tai B ludt Dan sy 2015 va

cac van ban hudng dan thi hanh. Dinh gia tai san bao dam 1a viéc xac dinh gia tri
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clia tai san bao dam dé lam co s& cho viée giao, str dung, xir Iy tai san bao dam.
Tai san bao dam dugc dinh gid bao gém: Bt dong san: nha, dat, cong trinh xay
dung, quyén st dung dét...; Dong san: phuong tién van tai, hang hoa, cong cu,
dung cu... Hodc quyén loi vé tai san: quyén s hiru, quyén st dung, quyén chiém

htru...

Co hai phuong phap dinh gia tai sdn bdo dam: Phuong phap thi truong, gia tri
cua tai sadn bao ddm dugc xac dinh dya trén gia tri cia no trén thi truong; Phuong
phap so sanh, gia tri cua tai san bao dam dugc xac dinh dua trén gia tri ctia tai san
tuong tu khac. Dé dinh gia tai san bao dam dugc hop phap, phai dép tng cac diéu
kién 1a: Nguoi dinh gia phai c6 chuyén mon vé linh vuc d6; Nguoi dinh gia phai
doc 1ap va trung thuc; Phuong phap dinh gia phai dugc cong khai va rd rang.

Cac bén déu phai thuc hién quyén va nghia vu, nguoi dinh gia phai thuc hién
dinh gia tai san bao dam trong pham vi chirc ning va trach nhiém va phai 1ap ho
so vé viéc dinh gia va ndép cho nguodi co nghia vyu. Con nguoi co6 nghia vu phai
cung cap thong tin day du vé tai san bao dam dé ngudi dinh gia c6 thé thuc hién
viéc dinh gia va tudn theo quyét dinh vé& gia tri tai san bao dam. Trudng hop néu
dinh gia c6 van dé, ngudi co nghia vu hodc ngudi thir ba c¢6 quyén khang cao vé
quyét dinh vé gia trj tai san bao dam trong 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét
dinh.

Pinh gia tai san bao dam gitip nguoi co nghia vy va ngudi thir ba ¢ thé xac
dinh rd rang vé gia trj ca tai san bao dam, giam thiéu rai ro va dé dang hon trong
qua trinh xur 1y tai sdn bado dam. Nguoi dinh gid va ngudi c6 nghia vu phai chiu
trach nhiém vé viéc dinh gia tai san bao dam. Néu ngudi dinh gia khong tuan thu
quy tic va phuong phap dinh gia hodc ngudi co nghia vu khong cung cap thong
tin dﬁy du, ho s€ phai chiu trach nhiém vé thiét hai xay ra do sai 1Am trong viéc
dinh gia.
2.1.2.2. Phwong thurc xu ly tai san bdao dam tién vay

Can ct tai Khoan 1, Piéu 303, BLDS 2015 c6 quy dinh, cic bén tham gia

giao dich ¢ thé str dung mot trong s6 cac phuong thirc xir 1y tai san:
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(1) Ban dau gia tai san: 1a phuong thirc ban tai san phd bién nhat dé xu 1y
tai san bao dam va tai san thi hanh 4n. Bén bao dam va bén nhan bao dam co thé
thoa thuan trong hop dong bao dam vé viéc ban dau gia tai san dé xir 1y tai san
bao dam. Viéc ban dau gia tai san bdo dam dugc thyc hién theo quy dinh cua
phap luat vé ban diu gi4 tai san. Hién nay, khuon kho phap 1y vé ban dau gia tai
san dugc diéu chinh bai Luat Dau gia tai san s6 01/2016/QH14 ngay 17 thang 11
niam 2016 c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2017.

Tém lai, c6 thé dugce st dung dé xu 1y tai sdn bado dam trong ban dau gia tai
san v&i ba truong hop chinh, do la: Mot 1a, néu cic bén co thoa thuin st dung
phuong thtrc xir ly bdo ddm nay; Hai 1a ban tai san da ké bién 1a dong san co gia
tri tr trén 10.000.000 d@)ng va bat dong san thi do t6 chirc ban dau gia thuc hién;
Chép hanh vién co quan thi hanh an dan (THADS) su ban d4u gia tai san ké bién
trong cac trudng hop sau: Pong san ¢ gia tri tir 2.000.000 dong dén 10.000.000
déng (Diéu 101, Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2008, dugc sta ddi, bd sung mot
s6 diéu nim 2014); Ba 13, trong trudng hop khong c6 théa thuan vé phuong thic
xtr Iy tai san bao dam (khoan 2, Piéu 303, Bo luat dan sy 2015). Viée ban dau gia
tai san bao dam duoc thuc hién theo quy dinh cta phap ludt vé ban dau gia tai
san. Hién nay, khuon kho phap 1y vé ban dau gia tai san dugc diéu chinh bai Luat
Diu gia tai san s6 01/2016/QH14 ngay 17 thang 11 ndm 2016 c6 hiéu luc ké tur
ngay 01 thang 7 nam 2017.

(2) Bén nhan bao dam ty ban tai san: P6i v6i phuong thirc xtr Iy TSBD nay
can luu y mot s diém sau: Do diéu luat nay khong gidi han phuong thirc ty ban
tai san thé chap nén to chirc tin dung c6 thé truc tiép ky hop dong chuyén nhuong
bat dong san voi nguoi mua hodc to chirc tin dung ky hop dong dich vu dau gia
tai san voi to chirc dau gia tai san (1a trung tAm dich vu ddu gia tai san hay doanh
nghiép dau gid tai san) dé ban tai san thé chip sau khi nhan ban giao tai san bao
dam tir bén thé chip; Bo luat dan su 2015 tai Diéu 195, ¢6 quy dinh: “nguoi
khéng phdi la chi sé hitu tai san chi ¢6 quyén dinh doat tdai san theo iy quyén

ciia chit s6 hitu hodc theo quy dinh cia ludt” [29]. Nhung tai diém b, Khoan 1,
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Piéu 303 bén nhan bao dam da thém mot ngoai 16 14 ngudi khong phai chi s¢ hitu
clia tai san bao dam duoc tu ban tai san bao dam. Do d6, chi can cac bén c6 thoa
thudn vé phuong thic xir Iy bao dam ndy, ma khong cin cé Gy quyén cua bén bao
dam cho bén cho vay vi muc dich nay bén cho vay c6 quyén duoc ty ban tai san
cam ¢ hay thé chdp. Pay 1a mot quy dinh méi va duoc ky vong sé tao diéu kién

thudn lgi hon v&i bén cho vay.

(3) Bén nhdn bao dam nhdn chinh tai san dé thay thé cho viéc thuc hién
nghia vu cua bén bdo ddm: Quy dinh hién hanh chi cho phép cac bén thda thudn
str dung phuong thirc ndy néu nghia vu duoc bao dam ¢ day chinh 13 nghia vu cta
bén bao dam. Noi cach khac, phuong thirc xur 1y bdo dam theo thdéa thuin nay
khong ap dung cho truong hop mdt bén thé chap hay cim ¢ tai san ctia minh dé
bao dam cho mdt bén khac vay von. Trudng hop bén bao dam va bén nhan bao
dam thoa thuin vé xir 1y tai san bao dam theo phuong thirc bén nhan bao dam
nhén chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu duoc bao dam
thi bén nhan bao dam dugc xic 1ap quyén so hitu theo quy dinh tai Diéu 223 cua
Bo luat Dan sy. Bén nhan bao dam phai cung cip hop dong bao dam hodc vin
ban khéc c6 thoa thuan vé viéc minh cé quyén duoc nhan chinh tai san bao dam
dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu dugc bao dam, Giéy ching nhan ve tai
san bao dam (néu c6) cho co quan c6 thim quyén dé thuc hién tht tuc chuyén
quyén sé hitu tai san, quyén str dung dat theo quy dinh cua phap luat lién quan.

(4) Phuong thtrc khac.

2.1.3. Thanh toan thu no tir viéc xir Iy tai san bao dam tién vay

Pé xir 1y tai san 1a quyén st dung dat trong thi hanh 4n dan su thi phai thuc
hién xong nghia vu tai chinh theo quy dinh phap luat dat dai. Quy dinh vé thanh
toan tién, tra tai san thi hanh an da b qua quy dinh khau trir tién thi hanh an dan
su tir ngudn xtr 1y tai san dé thuc hién nghia vu tai chinh.

Trong Thong tu lién tich s6 03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA-BTC-TCDC
ngay 23/4/2001, tai muc VIII phan B c¢6 huéng dan viéc thanh toan thu no theo

thir tyu: chi phi xtr 1y, thué va phi ndp ngan sach (néu co), ng goc, lai vay, 13i qua
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han. Trinh ty thanh todn ng tur cia viéc xtr ly tai san bdo dam, tai khodn 6 Piéu 31
Nghi dinh 178 quy dinh: “cdc chi phi phdt sinh trong xir 1y tai san bdodam tién
vay do khdch hang vay, bén bdo lanh chiu. Tién thu dwoc tir xir jtai san sau khi
triv chi phi, t6 chire tin dung thu no theo thir ty ng goc, 1di vay, ldi qud han, cdc
khoan phi khéc (néu cé).” [T]

Bén bao dam c6 nghia vu tiép tuc thanh toan cho té chirc tin dung d6i véi
truong hop gia tri thu duoc tr viéc xtr Iy tai san khong du thuc hién nghia vuy;
Nguoc lai néu gia tri thu dugc 16n hon nghia vu dugc bdo dam, thi viéc thanh
toan lai phan chénh léch thira d6 s& duoc bén bao dam giai quyét.

Ddi véi viée xac dinh thir ty wu tién thanh toan khi xur 1y tai san bao dam
trong truong hop cé tranh chap gitta cac bén cing nhan bao dam.

Vé trach nhiém kiém tra tai san thé chdp, trén thuc t&, khi mot vu an lién
quan dén vi pham quy dinh vé hoat dong bi khoi to thi can b tin dung rat dé bj
khoi t6 hodc tré thanh ddng pham néu co quan diéu tra xac dinh duoc luong hang
hoa ton kho ngay tir dau d3 bi thiéu hut, khong dung chit luong va gia tri nhu
duoc néu trong hop dong thé chap va hd so tai san bao dam. Thuc ra, BLDS va
cac vin ban hudng din thi hanh vé giao dich bao dam khong dit ra nghia vu 1a
phai dam bao s6 luong va gid tri hang héa néu trong hop déng thé chap khdp véi
s6 luong va gia tri hang hoa thyc té dugc thé chép.

Vé trach nhiém quan 1y tai san thé chdp, dudi goc do phap luat vé giao dich
bao dam, viéc “xem xét, kiém tra truc tiép tai san thé chap” 1a quyén chtr khong
phai nghia vu cta ngan hang cin ct theo khoan 2 Diéu 320, khoan 1 Diéu 323
BLDS niam 2015. Tuy nhién, phap luat vé t6 chic tin dung lai dit ra yéu cau la
quy dinh ndi bo vé cho vay phai c6 ndi dung vé “viéc quan ly, giam sat, theo doi
tai san bao dam tién vay phu hop v&i bién phap bao dam tién vay, dic diém cia
tai san bao dam tién vay va khach hang”. Piéu luit ndy dudng nhu ngdm dinh
ngan hang budc phai co nghia vu quan 1y, giam sat va theo ddi tai san thé chép.
Du biét ring néu thyc hién hiéu qua viéc quan 1y va giam sat tai san thé chap,

ngan hang s& han ché dugc dang ké nguy co tai san thé chap “bién mat”, song can
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b lai co nguy co bi day vao vong “lao 1y”” néu nhu khong thuc hién dung nghia
vu nay.

Nhu vay, co thé théy, hé théng cac quy dinh vé thir ty wu tién thanh toan
con chua ddy du, thiéu thong nhit giita cac ludt chuyén nganh va chua phu hop
v6i thue tién ndy sinh tranh chdp, din dén su bat cdp, kho khin trong thuc tién ap
dung phdp luat. Do do, vi¢c sua ddi, bd sung va hoan thién cac quy dinh vé tht tu
wu tién thanh toan cho cac cha no 1a mot trong nhitng yéu cau quan trong duoc
dat ra nham giup cho viéc xu 1y tai san bao dam duoc giai quyét nhanh chong,
chinh xac, qua d6 ning cao hiéu qua cta phap luat vé giao dich bao dam.

2.1.4. Xir Iy tai san bao dam tién vay theo quyét dinh ciia co' quan c6 thim
quyén

Qua trinh xtr 1y tai san bao dam tién vay phai dam bao yéu cau cua hoat
doéng quyén luc nha nuéc va khong duoc xAm pham vao quyén loi cta cac bén
tham gia, quyén cta cac bén duoc phap luit bao ho thi can phai dugc su quyét
dinh va tham gia ctia co quan té tung, co quan thi hanh 4n vao qua trinh xir 1y tai
san bao dam tién vay. Co quan thi hanh 4n dan sy t6 chic thi hanh 4n ngoai viéc
ap dung trinh tu thu tuc cta phap luat v thi hanh an dan sy thi chiu sy diéu chinh
tryc tiép ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 d6i voi toan bd cac vu viée thi hanh an
lién quan dén tin dung hién nay.

Trong phép luit ¢6 quy dinh rd xir I tai san bao dam tién vay cua to chirc
tin dung duoc xir Iy theo quyét dinh ciia co quan nha nudc co6 tham quyén trong
cac truong hop: tai san bi ké bién trong vu an hinh sy theo quyét dinh ciia co quan
diéu tra, xir 1y tai san 1 vat ching; xtr 1y tai san theo ban an, quyét dinh cua Toa
an; xu ly tai san ké bién dé thyuc hién nghia vu khac theo quyét dinh cua co quan
thi hanh an.

Hién nay chua c6 vin ban nao cua cap c6 thim quyén hudng din cu thé
viéc ra quyét dinh thi hanh an va t6 chirc thi hanh an trong trudng hop ban én,
quyét dinh ctia Toa an tuyén: “Giao quyén sé hiru, st dung, quan 1y tai san ma tai
thoi diém yéu cau thi hanh 4n, ngudi duoc thi hanh an khong duoc truc tiép quan

1y, sir dung tai san”.
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RS rang 1a viée xir 1y tai san bao dam tién vay duoc giao cho cac td chirc tin
dung theo ban an, quyét dinh ctia Toa an, quyét dinh ctia co quan thi hanh an van
con 1a mang tréng ctia phap ludt can dugce bd sung nham hoan thién co ché xir Iy
tai san bao dam tién vay.

2.1.5. Ap dung phap luat xir Iy tai sin bao dam tién vay

Mic du quan hé xir Iy tai san bao dam tién vay 1a mot quan hé duoc thiét
1ap trén co s& thoa thuan cua cac bén tham gia giao dich, song dé xu 1y va hoan
tat thu tuc xir 1y tai san, c6 mot sb truong hop phai co su tham gia cua co quan
nha nude co thim quyén. Cac thu tuc do co quan nha nudc cd tham quyén thuc
hién trén co s ap dung phap luat vé xtr 1y tai san bao dam tién vay, phap luat lién
quan dén viéc xir 1y tai san bao dam tién vay bao gom thi tuc thu tuc cong ching,
chtng thuc, thu thué, ding ky quyén s hiru, quyén sir dung tai san.

Viéc huéng dan va ap dung phéap luit ctia cac co quan nha nudc con mang
tinh chu quan hodc phién dién, mo1i chi tap trung vao 1gi ich nganh, linh vuc minh
ma chua xuit phat tir nhitng nguyén tic, nén tang chung cua phap luat vé giao
dich bao dam.

Di v6i cac tai san bao dam tién vay duoc giao cho to chire tin dung xtr 1y
theo ban an, quyét dinh cua Toa an hodc theo quyét dinh ctia co quan thihanh an,
hién chua c6 quy dinh rd vé thi tuc xur Iy va con nhiéu quan diém khac nhau vé
van dé nay.

C6 quan diém cho rang khi dugc giao tai san theo ban 4n, quyét dinh cia
Toa an, t6 chirc tin dung phai thuc hién viéc xtr 1y theo cac quy dinh vé xtr 1y tai
san tai Phap 1énh thi hanh 4n dan su, tc 1a phai uy quyén cho co quan nha nuéc

c6 tham quyén ban dau gia tai san.
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2.2. THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN BAO
PAM TRONG HOAT PONG CHO VAY TAIl CHI CUC THI HANH AN
DAN SU'HUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOI

2.2.1. Co céu to chirc va bd may ciia Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Pong
Anh, thanh phé Ha Ni

Chi cyc Thi hanh &4n dan sy huyén Pong Anh la don vi c6 dia ban t6 chirc
thi hanh 4n rong va dan trai, khéng tap trung voi 23 x3 va 01 thi trin, qué trinh d6
thi hoa dién ra nhanh chong, khoi lugng cac vu viéc thi hanh an dugc thu 1y tang
cao theo ndm cong tac cung vai tinh chat ngay cang kho khan va phirc tap. Pic
biét, trong nhitng nim gan day, sé luong 4n tin dung ngan hang trén dia ban ting
cao dot bién trong diéu kién chi tiéu, bién ché cta don vi chua dap tng du yéu
cau thyc hién nhiém vu. Vi vay, ap luc cong viéc ddi véi Chép hanh vién va can
b0, cong chirc tai don vi rat 16n. Tuy nhién, cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh
ctia 1anh dao don vi ludn sdu sat, quyét liét va than trong, dap ng yéu cau quan 1y
ctia nganh; Tap thé Chi cuc THADS huyén Péng Anh doan két, ning dong, sang
tao trong thuc hi¢n nhiém vy; P61 ngli cdn bg, cong chirc cia don vi co trinh do,
ning luc va nhiét huyét cong tac, khong ngimg rén luyén ban linh nghé nghiép, co
y thirc trach nhiém phan diu hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao. Cong tac
THADS Iu6n dugc sy quan tdm, 1anh dao, chi dao sau sat cia Cuc THADS thanh
ph6é Ha Noi, Huyén uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan (UBND) huyén
Pong Anh va sy phdi hop chit ché ciia cac ban, nganh, doan thé va chinh quyén
UBND céc x4, thi tran trén dja ban huyén. Trong cong tdc chuyén mon dam bao
giai quyét ho so thi hanh an co ban ding quy dinh ctia phap luat.

Tinh dén thoi diém hién tai, Chi cuc Thi hanh 4n dan su huyén Déng Anh
dugc giao 20 bién ché, di thyc hién 19 bién ché. Trong d6: sd lugng Chap hanh
vién 1a 12 ddng chi (c6 03 ddng chi Lanh dao: 01 d/c Chi cuc truong, 02 d/c phd
Chi cuc trudng), 02 thu ky, 02 tham tra vién, 02 ké toan, 01 can b van thu luu

trit. Ngoai ra, don vi c6 04 hop dong lao dong 68 (02 bao vé, 01 tap vu, 01 1ai xe).
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Chi cuc truéng

D — S S

Pho chi cuc truéng Pho chi cyc truong

Thu ky

l

Tham tra vién

l

K& Toan — Can bo luu trit

So @6 2.1. So' @b to chirc ciia Chi cuc THADS huyén Pong Anh

2.2.2. Thue trang thwe hién xir Iy tai sin bao dam tién vay tai Chi cuc Thi
hanh an din sy huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi

Thit nhdt, thyc trang thuc hién phap luat vé quy dinh vé& quyén va nghia vu
clia cac bén tham gia trong viéc xir 1y tai san bao dam tién vay

Cong tac phdi hop trong thi hanh an

Cong tac phdi hop, chi dao giira cac nganh: Cong tac thi hanh an trén dia
ban huyén BDéng Anh luén duoc sy quan tam tao diéu kién, chi dao cua Huyén uy,
HDND, UBND huyén Bong Anh, Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Ha No1, Ban
chi dao thi hanh 4n dan sy huyén Pong Anh, ctia cac ban, nganh cép trén va su

phéi hop chit ché voi UBND x3 céc x4, thi tran trén dia ban.
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Chinh quyén UBND céc x4, thi trdn trong huyén déu da c6 su phdi hop
chdt ché voi co quan Thi hanh an trong cong tac thi hanh an dan su tai dia
phuong. Pac biét, ddi voi nhirng vu viéc kho khan can phai van dong, thuyét
phuc hodc cudng ché, Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Pong Anh ciling luén

nhan dugc su phdi hop kip thoi ctia chinh quyén co so.

Chi cuc THADS huyén Pong Anh dd phdi hop véi phong, ban, nganh dia
phuong thuc hién hiéu qua, nghiém tic Chi thi s6 19 - CT/TU ngay 05/12/2017
cua Thanh uy Ha Noi vé viéc tiép tuc tang cuong su 1anh dao cua Pang doi voi
cong tac thi hanh an dan su, hanh chinh; Ké hoach s6 244/KH-UB ngay
18/12/2017 cua UBND Thanh phé vé viéc thuc hién Chi thi s6 19 - CT/TU va Ké
hoach s6 111/KH - UBND ngay 29/5/2017 cta Uy ban nhan dan thanh phé Ha
Noi vé viée thuc hién Chi thi s6 05 ngay 06/02/2017 ctia Tha tudng Chinh phi vé
tang cuong cong tac thi hanh an dan sy, hanh chinh. Thyc hién c6 hi€u qua cong
tac phdi hop lién nganh va cac Quy ché phdi hop voi: Cong an, Kiém sat, Toa an,
chi nhdnh Ngan hang Nha nudc, bao hiém x3a hdi trén dia ban, tao moi truong,

diéu kién thuén lgi cho viéc thuc hién nhiém vu THADS tai dia phuong.

Vé phia Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Béng Anh dam bao 100% viéc
chuyén giao day du cac Quyét dinh vé thi hanh an. Pinh ky hang thang, quy phbi
hop lap, dbi chiéu, bao cdo két qua thong ké thi hanh 4n dan sy.

DPéi véi cac cong tac td chuc cuong ché thi hanh 4n, dinh gia tai san, ti€u
huy tang vat déu duge viéc Vién Kiém sat nhan dan cir Kiém sat vién tham gia
kiém sat. Phdi hop tot v6i co quan thi hanh an trong cong tac dé nghi xét mién,

giam tién phat, an phi theo quy dinh cta phap luat.

Cong tac phdi hop gitta Co quan Thi hanh an dan sy va Toa an nhan dén.
Cong tac phdi hop gitra co quan Thi hanh 4n dan sy huyén Dong Anh v6i Toa an
nhan dan huyén Béng Anh tiép tuc duoc duy tri thuc hién tdt cac nhiém vu theo
quy dinh cta phap luit va cac ndi dung phdi hop theo cac Thong tu, Quy ché da
ky két. Cu thé:Viéc phdi hop trong chuyén giao ban an, quyét dinh giita Toa an

nhan dan huyén BPong Anh va co quan Thi hanh 4n dan sy huyén BDong Anh luon


https://baonghean.vn/toa-nghe-an-tuyen-an-tu-ke-dinh-van-chuyen-ma-tuy-vao-benh-vien-285105.html
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kip thoi va dung thoi han quy dinh. Hai bén c6 ky xac nhan day du vao sb giao
nhan. Pon vi thuc hién viéc két s6 dinh ky hang quy, 6 thang, mot nim theo quy

dinh ctia Bi€u mau nghi€p vu thi hanh an dan su.

Huyén Pong Anh 1 dia phuong c6 dia ban to chirc thi hanh an rong va dan
trai, khong tap trung voi 23 xa va 01 thi tran, qua trinh d6 thi ho4 dién ra nhanh
chong, khdi lugng cac vu viéc thi hanh 4n cung ting nhanh chong. Pac biét )
luong 4n tin dung ngan hang trén dia ban ting cao dot bién va dung thir 2 toan

thanh phé Ha Noi. [15]

Thir hai, thuc trang thuc hién phap luat vé quy dinh vé trinh ty, tha tuc xi
1y tai san bao dam tai san bao dam tién vay

Két qua thi hanh an dan su vé viéc:

Nam 2019:

- S viéce thu 1y thi hanh: 2935 viéc, trong do sb cii chuyén qua: 1237 viéc;
sb thu 1y méi: 1698 vige;

- Téng sb viéc phai thi hanh an: 2883 viéc, trong do co diéu kién thi hanh
an: 2154 viéc; sb chua c6 diéu kién thi hanh an: 729 viée;

- Két qua thi hanh an:

+ S6 thi hanh xong hoan toan: 1515 viéc, dat ty 1&: 70,33% (thiéu so véi chi
tiéu 2,67%);

+ Sb viéc dang thi hanh an: 629 viéc;

- Sb viéc uy théac thi hanh an: 52 viéc;

- S viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi: 89 viéc. [11]

Nam 2020:

- S6 viée thu 1y thi hanh: 2800 viéc, trong d6 sb cii chuyén qua (trir s6
chuyén s6 TDR): 954 viéc; s6 thu 1y méi: 1846 viéc;

- Téng s6 viée phai thi hanh an: 2733 viéc, trong do co diéu kién thi hanh
an: 2277 viéc; sb chua c6 diéu kién thi hanh an (trir s6 chuyén s6 TDR): 442 viéc;

- Két qua thi hanh an:

+ S6 thi hanh xong hoan toan: 1714 vi¢c, dat ty 1€: 75,27% (thiéu S0 vO1 chi
tiéu 4,73%);
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+ S viéc dang thi hanh &n: 553 viéc;
- S6 viée uy thac thi hanh an: 65 viéc;

- S viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi: 74 viéc. [12]

Nam 2021:

- Sb viéc thy 1y thi hanh: 2928 viéc, trong d6 sd cii chuyén qua (trir s6
chuyén 0 TDR): 1027 viéc; sb thu Iy méi: 1901 vige;

- Tong s viéc phai thi hanh an: 2884 viéc, trong d6 c6 diéu kién thi hanh
an: 2427 viéc; s6 chua c6 diéu kién thi hanh an (trur sb chuyén 0 TDR): 442 viéc;

- Két qua thi hanh an:

+ S thi hanh xong hoan toan: 1451 viéc, dat ty 1¢: 59,79% (thiéu so vO1 chi
tiéu 21,71%);

+ S viée dang thi hanh an: 968 viéc;

- S6 viée uy théac thi hanh an: 43 viéc;

- S viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi: 60 viéc. [13]

Nam 2022:

- SO viée thu 1y thi hanh: 3355 viéc, trong d6 sb cili chuyén qua (trir s6
chuyén s6 TDR): 1451 viéc; s6 thu Iy méi: 1904 viéc;

- Tong s viéc phai thi hanh an: 3316 viéc, trong d6 c6 diéu kién thi hanh
an: 2544 viée; sb chua c6 diéu kién thi hanh 4n (trur sb chuyén sb TDR): 738 viéc;

- Két qua thi hanh an:

+ S6 thi hanh xong hoan toan: 1906 viéc, dat ty 1&: 74,92% (thiéu so véi chi
tiéu 6.58%);

+ Sb viéc dang thi hanh an: 630 viéc;

- Sb viéc uy théac thi hanh an: 38 viéc;

-S4 viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi: 128 viéc. [14]

Nam 2023:

- S6 viée thu 1y thi hanh: 2534 viéc, trong d6 sb cii chuyén qua (trir s6
chuyén sé6 TDR): 1429 viéc; s6 thu Iy méi: 1105 viéc;

- Toéng s viéc phai thi hanh an: 2529 viée, trong d6 c6 diéu kién thi hanh

an: 1757 viéc; sb chwa c6 diéu kién thi hanh 4n (trir sé chuyén s6 TDR): 756 viéc;
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- Két qua thi hanh an:

+ S6 thi hanh xong hoan toan: 673 viéc, dat ty 1&: 38,30% (thiéu so vo1 chi
tiéu 44,5%);

+ Sb viéc dang thi hanh an: 1076 viéc;

- S6 viée uy thac thi hanh an: 05 viéc;

-S4 viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi: 39 viéc. [15]

Qua sb liéu duoc liét ké bén trén, ta théy r0 giai doan 2019-2023, sb viéc
thu 1y thi hanh hau hét déu ting qua cac nim.

Cu thé: Nam 2020 tang 1846 viéc so v&i nam 2019; Nam 2021 tang 1901
viéc so v&i 2020; Nam 2022 tang 1904 viéc so v&1 nam 2021; Nam 2023 ting
1105 viéc so voi nam 2022. Poi voi két qua thi hanh 4n, ndm nao ciing ton tai s6
an bi tam dinh chi, hoan hay dinh chi.

Giai doan 2019-2023 thi s6 vu hodn, tam dinh chi va dinh chi c¢6 xu
huéng giam qua cac ndm riéng 2021 c6 tan 128 viée, ting gan 70 viéc so Vi
2020.

Niam 2019 chi dat 70,33% s6 vu xu Iy hoan toan xong so voi chi tiéu bi
thiéu 2,67%. Nam 2020 chi dat 75,27% s6 vu xur 1y hoan toan xong so voi chi ti€u
bi thiéu 4,73%. Nam 2021 chi dat 59,79% sb vu xur 1y hoan toan xong so véi chi
tiéu bi thiéu 21,71%. Nam 2022 chi dat 74,92% sb vu xtr Iy hoan toan xong so vdi
chi tiéu bi thiéu 6,58%. Nam 2023 chi dat 38,30% so véi chi ti€u thi€u 44,5%.
Diéu nay cho thiy viéc xu 1y, thi hanh 4n c6 gip khé khin va bi gian doan.

Viec hoan, tam dinh chi, dinh chi thi hanh an dan su:

Nam yéu Hodn thi hanh &n Dinh chi THA Tam dinh chi THA
cau bao - N S
C40 Viéc Tién Viéc Tién Viéc Tién

2019 04 32.500.000 80 97.385.325.000 05 5.548.894.000
2020 14 62.595.052.000 57 92.984.674.000 03 2.403.470.000
2021 14 155.150.508.000 44 95.787.183.000 02 1.337.311.000
2022 32 370.730.848.000 93 148'69%027'00 03 2.274.522.000
2023 17 210.749.739.000 22 41.366.237.000 0 0

Bang 2.1 Thong ké viéc hodn, tam dinh chi, dinh chi thi hanh an dén su giai
doan 2019-2023 [11;12;13;14;15]
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Qua bang sd lidu chi tiét vé& viéc hoan, tam dinh chi va dinh chi thi hanh
an dan sy giai doan 2019-2023 trén, ta co thay thiy rd sd luong viée hoan va tién
cu thé 14 bao nhiéu. S viée hoan tir 2019-2022 tang rd qua cac nam, nam 2022 sb
viéc hodn thi hanh an ting gip 8 1an so véi nim 2019. Nhung tir ndm 2022-2023
c6 chiéu hudng giam gan mot nira. Cho thay viéc xtr 1y cac vu 4n giap nhimng kho
khin bat loi nén chua duge dong déu. Bén canh d6 ciing thdy mot vai két qua tot,
cu thé cac vu viéc tam dinh chi va dinh chi thi hanh 4n c¢6 xu hudng giam dang
ké. Piéu an 1am giam bat luong 4n ton dong lai tir ndm nay qua nam khac.

Thir ba, thuc trang thuc hi¢n phap luat vé quy dinh vé phuong thirc xur 1y
tai san bao dam tién vay.

Vé tinh hinh gidi quyét cdc vu viéc lién quan dén tin dung

Nam 2019, s6 viéc phai giai quyét loai ndy 1a 158 viéc, tuong tng véi sb
tién 14 1.539.903.000 dong ting 65.963.000 dong (4,3%), (chiém 1,53% vé viéc
va 5% vé tién so v6i tong sd viéc va tién phai giai quyét) so vdi cung ky nim
2018 ting 89.064.000 dong (5,78%). Két qua: trong sb viéc loai nay, di giai
quyét duoc 107 viée thu dugc sb tién 13 762.798.000 déng, dat ty 1€ 50% ve viéc
va 49,5% vé tién. So véi cung ky nam trude giam 01 viée (12,5%), vé tién giam

168.345.000 ddng (18,1%). [11]

Niam 2020, sb viéc phai thi hanh loai nay 1a 161 viéc, tuwong Gng voi s tién
14 201.732.178.000 dong, ting 78.689.522.000 ddng so véi nim 2019 (chiém 4%
vé viée va 94% vé tién so vdi tong sd viéc va tién phai thi hanh). Két qua: trong
s6 viée loai nay, da thi hanh duoc 134 viée, thu duogc s tién 1 46.745.044.000
ddng, ting 25.981.203.000 ddng so véi nam 2019, dat ty 1& 29,06% vé viée va
8,41% vé tién. [12]

Niam 2021, s viéc phai thi hanh loai ndy 13 245 viéc, twong tng vai s tién
14 1.007.345.260 nghin dong. Két qua: SO viéc da thi hanh xong va dinh chi: 140
viée (dat ty 16 61,36%); Sb tién thi hanh xong va dinh chi: 137.601.159 nghin
ddng (dat ty 18 13,72%).[13]
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Niam 2022, vé thi hanh an d6i v&i cac khoan no cua to chirc dén tin dung
theo Nghi quyét s6 42/2017/QH/QH14. Tong sb phai thi hanh dbi v&i cac khoan
no cua t6 chirc tin dung 140 viée, tuong Gng voi s tién 349 ty 916 triéu 602
nghin dong. Két qua: di thi hanh xong 82 viéc, vdi so tién 78 ty 787 triéu 192
nghin dong, dat ty 1& 54,46%. [14]

Niam 2023, s viéc phai thi hanh loai nay 1a 227 viéc, tuong ing voi s6 tién
13 1.502.472.537 nghin dong. Két qua: S6 viéc da thi hanh xong va dinh chi: 153
viéc (dat ty 1€ 61,45%); S6 tién thi hanh xong va dinh chi: 137.601.159 nghin
dong (dat ty 18 13,72%). [15]

Trén day 1a toan bo dién bién va tinh hinh thyc tién thuc hién phap luat vé
xUr 1y tai san bao dam tién vay giai doan 2019-2023 tai Chi cuc THADS sy huyén
Pong Anh, thanh phé Ha Noi. Chi cuc THADS huyén Péng Anh, thanh phd Ha
Noi da thuc hién dﬁy du cac hoat dong lién quan dén thi hanh 4n dan sy veé tin
dung, ngan hang. Mic du con nhiéu khé khin va vudng mic trong qua trinh
thuc hién, nhung véi su nd luc ) géng, quyét tam cua Lanh dao cac co
quan THADS trong tinh, cta d6i ngii Chap hanh vién, Tham tra vién, Thu
ky thi hanh an va cong chtrc, nguoi lao dong trong cac co quan THADS nén
cong tac thi hanh an dan su, thi hanh an hanh chinh trén dia ban tinh dat

duoc nhitng két qua nhat dinh

2.3. NHUNG KET QUA PAT VA HAN CHE TRONG THUC HIEN PHAP
LUAT VE XU LY TAI SAN BAO PAM TRONG HOAT PONG CHO VAY
CUA CAC TO CHUC TiN DUNG TAI CHI CUC THI HANH AN DAN SU
HUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOQI THOI GIAN QUA VA
NGUYEN NHAN

2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc trong thue hién phap luat vé xir 1y tai san bao
dam trong hoat dong cho vay cia cac t6 chic tin dung tai Chi cuc Thi hanh

an dan sy huyén Pong Anh, thanh phdé Ha Noi.
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2.3.1.1 Mgt sé két qua dat dwoc ciia phdp ludt vé quy dinh vé quyén va nghia vu

cua cdac bén tham gia trong viéc xw ly tai san bdao dam tién vay

Cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cta lanh dao don vi ludn siu sat,
quyét liét va than trong, dap tmg yéu cau quan 1y ctia nganh. Tép thé Chi cuc
THADS huyén Pong Anh doan két, nang dong, sang tao trong thuc hién nhi¢m
vu va ludn dé cao y thirc trach nhi¢m, nhiét tinh v&1 cong viée va co ¥ thic phén

d4u hoan thanh tot nhiém vu duoc giao.

Hang ndm, 1anh dao Chi cuc THADS huyén Pong Anh ban hanh nhiéu vin
ban chi dao, don déc, huéng din vé cong tac xir 1y tai san. Nho d6 da giap chip
hanh vién va cong chirc gilt chirc danh tu phap khac tai cac co quan THADS nim
viing va to chirc thuc hién dung quy trinh, quy dinh vé xir 1y tai san trong thi hanh
an tin dung, ngan hang. Cu thé: Ngay 11/01/2023, Chi cuc truéng di ban hanh
Quyét dinh s6 01/QD-CCTHADS dé giao chi tiéu céng tac thi hanh 4n nim 2023
cho cac Chap hanh vién phu hop v6i ning luc va khéi luong cong viée phai thi
hanh nhung khéng thap hon chi tiéu do Cuc THADS thanh phd Ha Noi giao cho
cac co quan THADS tryc thudc thanh phd néi chung va don vi noi riéng, dé cing
phén d4u thuc hién, dam bao hoan thanh va hoan thanh vuot mic chi tiéu dugc

giao nam 2023.

Pon vi ciing di thuc hién tét cdc Quy ché phdi hop lién nganh trong cong
tac giai quyét viéc thi hanh an dan suy: Quy ché phdi hop lién nganh sd
14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngay 09/10/2014 cia Bo Tu
phap, Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan Tdi cao, Toa an nhan dan tdi cao;
Quy ché phdi hop v6i Ngan hang Nha nudc va két qua xur Iy cac vu viée thi hanh
an lién quan dén hoat dong tin dung ngan hang; Quy ché phdi hop véi Bao hiém

xa hoi Viét Nam theo chi dao cia B9, Tong cuc.

Cong tac phdi hop gitra Co quan Thi hanh 4n dan sy va Vién kiém sat
nhan dan. Vién kiém sat nhan dan huyén Pong Anh trong quyén han, nhiém vu
va chirc nang cuia minh da thuc hién giam sat viéc tuan theo phap luit trong hoat

dong cua Chi cuc Thi hanh an dan su. Cong tac kiém sat van duoc duy tri
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thuong xuyén va kip thoi. Lanh dao co quan Vién kiém sét rat quan tim dén céc
vu viéc thi hanh an phuc tap dé cung co quan Thi hanh an dan su dua ra phuong

huéng giai quyét thao g& kho khin, vudng mac nham thi hanh dut diém vu viée.

2.3.1.2 Mgt sé két qua dat dwoc ciia phdp ludt vé quy dinh vé trinh tw, thii tuc
xi Iy tai san bdo dam tai san bdo dam tién vay.

Cong tac thu 1y, ra Quyét dinh thi hanh an dugc bao dam. Cong tac nay dat
dugc dam bao 100% thyc hién dung thoi han, ding ndi dung thi hanh 4n, ding
biéu miu nghiép vu theo quy dinh cua Luat Thi hanh 4n dan sy va cac vin ban

huéng dan thi hanh.

Cong tac lap ho so thi hanh an dﬁy du, khoa hoc, phuc vu tdt cho viéc don
ddc, ra soat thi hanh an. Viéc xac minh diéu kién thi hanh 4n va tién hanh ra soat,
phan loai hd so thi hanh 4n trén co s két qua xac minh di dugc cac Chap hanh
vién tién hanh nghiém tdc, chinh xac theo cac tiéu chi do phap luat quy dinh. Hiu
hét cac Chap hanh vién déu nhan thirc dugc diy du tim quan trong cta cong tac
x4c minh diéu kién thi hanh 4n va néu cao tinh than trach nhiém khi thuc hién
cong tdc xadc minh diéu kién thi hanh an cua duong sy, 1am co so ra soat, phan

loai hd so thi hanh 4n, phan ddu hoan thanh chi tiéu, nhiém vu duoc giao.

Giai doan 2019 dén nay, mac du con nhiéu kho khin do anh huong cua
dich bénh Covid — 19 (nam 2020), thoi tiét khic nghiét, s6 tién phai thi hanh an
ting cao so véi cung ky nim truéc nhung voi su nd luc ¢ ging, quyét tim cia
Lanh dao cic co quan THADS trong tinh, ctia d6i ngii Chap hanh vién, Thim tra
vién, Thu ky thi hanh an va cong chuc, nguoi lao dong trong cac co quan THADS
nén cong tic THADS trén dia ban tinh dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Lanh
dao Cuc tiép tuc doi méi phong céach lanh dao, quan ly diéu hanh theo hudng sau
sat co sd, kip thoi chi dao thao g& kho khan, vuong méc, truc tiép lam viéc, tranh
thil sy quan tdm lanh dao, chi dao, phdi hop cua cap uy, chinh quyén, cic nganh

lién quan & cap huyén va cap tinh.
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Co ban khic phuc tinh trang vi pham phap luat trong hoat dong thi hanh an
dan sy, nhat 1a cac vi pham trong ké bién, tham dinh gia, ban dau gia tai san thi
hanh 4n; giam dén mutc thdp nhat cac vu viéc lién quan dén trach nhiém boi
thuong nha nudc, bdo dam tai chinh va cac vu viéc ban dau gia thanh nhung chua
giao duogc tai san. Tap trung giai quyét dut diém theo quy dinh cac vu viéc boi

thuong nha nudce, bdo dam tai chinh phat sinh trong hoat dong thi hanh 4n dan su.

Pon vi thuc hién ding tai diy du thong tin vé cac trudng hop chua c6 diéu
ki€n thi hanh trén trang thong tin dién tir; cong tac theo doi, xdc minh dinh ky cac
vu viéc chua c6 diéu kién thi hanh dam bao dung quy dinh.

Viéc tiép nhan don yéu cau thi hanh an duoc thuc hién dung quy dinh phap
luat, kiém tra noi dung yéu cu va céc tai liéu kém theo, vao s6 nhin yéu cau thi
hanh 4an va théng bao bang vin ban cho ngudi yéu cau, trong thoi han ba ngay
1am viéc. Poi voi cac yéu cau thi hanh an bi tir chdi phai duoc thong béo bang
vin ban vé 1y do tir chdi yéu cau thi hanh an. Tinh tir ndm 2019 dén nam 2023
Chi cuc THADS huyén Péng Anh d3 tiép nhan s6 don yéu cau thi hanh an va tur

choi s6 yéu cau thi hanh an cu thé nhu sau:

. S6 don yéu cau S6 don yéu cau Tong s6
Nam yéu cau .
o THADS THADS don yé€u cau
bao cao . .
duogc tiép nhan bi tir cho1 THADS
2019 135 02 137
2020 174 02 176
2021 226 01 227
2022 212 01 213
2023 (dén
154 03 157
31/3/2023)

Bang 2.2. Thong ké s6 don yéu cau va tir chdi so yéu cau thi hanh an giai

doan nam 2019-2023 [11;12;13;14,15]




53

Pé day nhanh tién d6 Xt Iy no x4u trén dia ban tinh, trén co s& cac vin ban
hudng dan, chi dao Toéng cuc THADS, Chi cuc THADS huyén Dong Anh, thanh
phd Ha Noi da kién toan T6 cong tac theo ddi chi dao, xtr 1y cac vu viéc lién quan
dén hoat dong tin dung, ngan hang va ban hanh K& hoach cong tac nim 2022 cua
T6 cong tac chi dao xur 1y cac vu viée lién quan dén hoat dong tin dung, ngin
hang , phbi hop voi Ngan hang Nha nuoc Chi nhanh huyén t6 chirc Hoi nghi don
dbc thi hanh cac vu viéc tin dung, ngan hang. Bén canh d6, Chi cuc THADS
huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi thuong xuyén don ddc, chi dao cac can bd
truc thudc ra soat, thong ké cac vu viéc loai nay; chi dong chu tri, phéi hop voi
cac to chirc tin dung va co quan, t6 chuc lién quan thdng nhét ké hoach t chirc
thi hanh dut diém timg vu viée. DPbi vai nhitng vu viéc kho khin phire tap, khoé thi
hanh thi kip thoi tong hop, bao cdo, xin y kién chi dao cta Ban chi dao THADS
cung cip va Cuc THADS tinh dé tim bién phép giai quyét, thao g&.

2.3.1.3 Mpt sé két qua dat dwoc ciia phdp ludt vé quy dinh vé quy dinh vé

phwong thirc xiv Iy tai san bdo dim tién vay.

V& co ban, khung phap luat diéu chinh truc tiép hoat dong xtr 1y tai san bao
dam ctia Cuc THADS huyén Pong Anh véi cac quy dinh tai BLDS 2015, Nghi
quyét 42/2017/QH17, Nghi dinh s 21/2021/NB-CP, Théng tu lién tich s
06/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN da dugc hinh thanh va thuc hién dtng theo
nhiing ndi dung quan trong, dam bao cho hi€u qua hoat dong vé thuc hién phap
luat vé xtr Iy tai san bao dam. Tir cac quy dinh nay, Cuc THADS huyén Pong
Anh d3 ty thé ché thanh cac quy dinh cu thé chi tiét hon vé trinh tu tha tuc khi xtr
ly tai san bao dam tién vay tuong ung theo timg phuong thirc xtr 1y tai san bao
dam.

Hoan thién khung phép ly: Luat Dau gia tai san s6 01/2016/QH14 va cac
quy dinh lién quan da tao hanh lang phép 1y 16 rang cho viéc ban dau gia tai san

bao dam, bao gom ca dong san va bat dong san.
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Pa dang héa phuong thic xir Iy: Quy dinh cho phép cac bén thoa thuan vé
phuong thire xtr 1y, tao su linh hoat trong viéc giai quyét tranh chap va thu hoi

no.

Bao vé quyén lgi cac bén: Cac quy dinh vé xtr 1y tai san bao dam nham
dam bdo su cong béng, minh bach, va bao vé quyén lgi cta ca bén vay va bén

cho vay, cling nhu cac bén lién quan.

Tang cuong hiéu qua xir Iy no: Viéc co nhiéu phuong thirc xir 1y gitp cac
t6 chirc tin dung co thé lya chon phuong 4an phu hop nhat dé thu hoéi ng, giam

thiéu rui ro va tang cuong kha nang quan 1y ng xau.

Qua s lidu duoc liét ké vé tinh hinh giai quyét cac vu viée lién quan dén
tin dung giai doan 2019-2023, ta thiy ring vu viéc xdy ra déu ting qua cic nim
nhat 1a ndm 2021, dién hinh véi 245 vu viée lién quan dén tin dung, chiém hon
10% so voi téng s6 vu viéc thi hanh 4n dan su. Hay nam 2023, cling g?m 230 vu
viéc lién quan dén tin dung ngan hang, chiém 12% so v&i tong sd vu viéc can thi
hanh &n tai Chi cuc THADS huyén Bong Anh, thanh phé Ha Noi1. So v&1 cac nam
thi dién hinh nhét 13 nim 2023, s6 vu viéc lién quan dén tin dung ngin hang ting
gip 2 1an so voi ndm 2022. Dbi véi sb viée di thi hanh xong ciing c6 nhirng két
qua kha thi, so sanh trong giai doan nim 2019-2022, s6 viéc thi hanh xong va
dinh chi c6 xu hudng giam, cu thé giam 25 vy viée (tir 107 vu xudng con 82 vuy).
S6 lugng 4n bi hodn va dinh chi vin con rat nhiéu, diéu nay ching to qua trinh thi
hanh 4n vé tin dung ngan hang gip kho khin nén con ton dong lai an tir nim nay
qua ndm khéc.

2.3.2. Khé khin, vueéng mic trong thwe hién phap luat vé xir 1y tai sian bao
dam tién vay tai Chi cuc Thi hanh an din sy huyén Pong Anh, thanh pho Ha
Noi.

2.3.2.1 Mét sé khé khin trong phdp ludt vé quy dinh vé quyén va nghia vu ciia

cdc bén tham gia trong viéc xw ly tai san bao dam tién vay
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Néu dua trén hudng dan cua Chinh phii vé xac dinh tai san thudc quyén so
hiru, str dung chung cta vo, chong va tai san thudc quyén so hitu, quyén sir dung
dat chung cua ho gia dinh thé hién chip hanh vién khéng c6 théng béo cho ngudi
dugc thi hanh an biét két qua vé phin s¢ hitu cua vo, chong hay phan s& hitu, sir
dung cua thanh vién ho gia dinh. Tir 6, anh hudng dén quyén loi cua ngudi duoc
thi hanh &n khi chap hanh vién phan chia khéng dam bao dung theo phap luat,
gay bat loi cho nguoi duoc thi hanh an. Trong thong bao két qua xac dinh phan so

hitu chua quy dinh r6 rang va cu thé quyén va nghia vu cua chip hanh vién.

Cong tac phéi hop gifra cic nganh, cic cip hitu quan lién quan trong cong

tac thi hanh 4n dan sy chua thuc sy nhip nhang va déng bo.

Thiéu su phdi hop, hd trg ciia cac co quan, to chirc lién quan va chinh
quyén dia phuong trong viéc t0 chirc cudng ché thi hanh an. Ngan hang, t6 chuc
tin dung, Bao hiém, Kho bac... trong viéc cung cip thong tin va xir 1y tai san cta
ngudi phai thi hanh 4n con nhiéu han ché. Viéc chdm cung cip thong tin cta cac
co quan, tO chic nay theo yéu cdu ctia chdp hanh vién 13 rat phd bién. Vi vay,
cong tac xac minh diéu kién thi hanh 4n cta chdp hanh vién nhiéu khi khong kip
thoi do su cham tré phiic dap cia co quan lién quan. O mot s6 dia ban, chinh
quyén dia phuong con ngai va cham nén trong cong tac phdi hop thi hanh an din
su con thiéu nhiét tinh, nhat 13 ddi v6i cac chic danh nhu Trudng thon, to truong

dan pho...

Pé thyc hién to chitc cudng ché thi hanh 4an, thi can phai co su phdi hop
giwuax co quan thi hanh 4n v&i chinh quyén dia phuong noi ngudi phai thi hanh
an va c6 tai san. Tuy nhién, mot sé truong hop, chinh quyén dia phuong thuong
khong nhiét tinh hd trg, phdi hop v&i co quan thi hanh an trong viéc to chuc
cudng ché thi hanh ban an. Khién viéc cudng ché thuong phai kéo dai, lam tén
kém chi phi va khién vu viéc cang tré nén phic tap trong mot vai trudong hop. Dbi
v6i viée cudng ché tai san dang thé chip dé thuc hién nghia vu v&i bén thir ba lai

cang phtic tap hon vi né lién quan dén ca loi ich ctia ngan hang. Trong nhimng



56

truomg hop nay, két qua t6 chic cudng ché thi hanh an phu thudc phan 16n vao
thién chi cta ngin hang dang nim gitr tai san. Truong hop bét tay va cd tinh
khong hop tac gitta ngan hang v6i cha sé hiru tai san dé can tré viée thi hanh an
khién van dé t6 chirc cudng ché thi hanh an s& gip rat nhiéu kho khan.

Giap kho khin trong viée xac minh diéu kién thi hanh an véi tai san 1a dong
san. Trong thuc tién t6 chirc THADS, viéc ké bién, xtr 1y tai san 1a dong san van
con gip rat nhiéu khé khian. Do phap luat khong c6 mdt quy dinh nao cu thé vé
khai niém “dong san”. Trong BLDS nim 2015 ¢6 nhic dén dong san nhung lai rat
chung chung rang: “nhitng tai san khéng phdi la bat déng san la dong sdn”. Ta
cling c6 thé nhan thiy tai san 13 dong san rat phong pha va da dang ca vé ching
loai 1an muc dich str dung, chinh vi vy viéc xac dinh mot cac chinh xac chi s&
hitu cua dong san 13 mot van dé vo cung kho khin, thim chi con kho khin hon
nita v4i cac tai san khong c6 dang ky quyén sé hitu. Viée dang ky quyén sé hiru &
day chinh 13 viéc xdc nhdn cua co quan nha nudc cé thong quyén bang vin ban
v6i nhitng thong tin lién quan dén tai san 1am cin ct phat sinh hay thay d6i hodc
cham dit quan hé phéap 1y cta tai san dong san véi chu sir hitu tai san.

Theo quy dinh hién hanh, nhitng tai san sau bat budc chu sé hitu phai ding
ky quyén sé hitu tai san: nhom cac tai san 1a phuong tién giao théng dudng thay
(tau bién, cac phuong tién thuy noi dia, tau ca, xa lan cac loai...); nhom tai san Ia
phuong tién giao thong duong bd (xe may, 6 td, cac loai xe chuyén dung thi cdng
duong bd...); cac loai tai san 1a phuong tién giao thong dudng st (ddu mdy, toa
chd hang, toa chd khach...); tau bay; cac tai san la vii khi, vat liéu nd va cac cong
cu hd tro; cac tai san 1a di vat, c¢b vat, bao vat qudc gia. ..

Trong Théng tu lién tich s 11/2016/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC tai
Piéu 3 ¢6 quy dinh nhu sau: “Viéc xdc minh doi véi tai san thudc dién phdi dang
ky, chuyén quyén sé hitu, sir dung tai san thi tiy tieng truong hop cu thé ma Chdp
hanh vién can cik vao mét trong cdc gidy to sau: hop dong mua bdn, chuyén doi,
chuyén nhirong hodc tdng cho, gidy chitng nhdn vé quyén sé hiru, sir dung tai san

hodc théng qua chii sé hitu, chinh quyén dia phwong, co quan dang ky giao dich
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bao dam, co quan chirc nang hodc nguoi lam ching nhu xdc nhdan cua nguoi ban,
ciia chinh quyén dia phwong, co quan chikc ndng vé viéc mua bdan tai san”. Van
dé nay dit ra yéu cAu doi ngii chap hanh vién phai c¢6 niang lyc vé kién thirc cia
nhiéu linh lyc va cung v6i doé phai dugce thuc hién & nhiéu co quan khéac nhau viéc
xac minh khién hao ton chi phi va thoi gian va nhéan lyc.

Vi du: Theo quyét dinh s6 06/2015/QDST-DS ngay 12/9/2015 ctia TAND
huyén Pong Anh thi 6ng A phai thanh toan tra chi B s tién: 650.000.000d. Qua
xac minh diéu kién thi hanh an ong A c6 tai san la mdt can ho c6 gid tri khoang
1.500.000.000d hién van dang sir dung. Tuy nhién, cin ho hién dang bi thé chap
tai Ngan hang X bang mot hop dong “thé chip tai san hinh thanh trong tuwong lai”
tir trude khi ¢6 ban an véi gia tri vay 1a 900.000.000d. Tai diéu 90 Luat THADS
c6 quy dinh: “Trong truong hop nguwoi phdi thi hanh dn khong con tai san nao
khéc hodc ¢ tai san nhieng khéng di dé thi hanh dn, Chdp hanh vién c6 quyén ké
bién, xit Iy tdi san ciia ngwoi phdi thi hanh dn dang cam cé, thé chdp néu gid tri
ciia tai san d6 16m hon nghia vy dwoc bio dam va chi phi cuedng ché thi hanh
an”. Tuy nhién, dé xac dinh gia tri cua can ho tai thoi diém hop d(‘A)ng thé chép
duoc ky két va trj gia khdu hao cia tai san tai thoi diém thi hanh an lai 1a mot bai

toan kho ma Chap hanh vién va co quan THADS phai thyc hién.

2.3.2.2 M{jt s6 vwéng mdc trong phdp ludt vé quy dinh vé trinh tw, thii tuc xir Iy

tai san bdao dam tai san bdo dam tién vay

Chua thuc su quyét liét trong viéc td chirc thi hanh ban an cta co quan

THADS va chap hanh vién.

Pbi voi trudng hop thi hanh cic ban an dan sy tai san lién quan dén bat
dong san, xay ra van dé ngudi phai thi an thudng khong cé thai do hop tac, tham
chi ¢6 nhitng hanh vi chéng d6i, doa nat va giy can tré qua trinh thi hanh an.
Dung trude nhitng truong hop nhu vay, doi khi co quan THADS huyén Dong
Anh va céc chip hanh vién tryc tiép 1am nhiém vu thudng c6 tim Iy khong mudn

d6i miat voi nhirng ddi twong phai thi hanh an, e ngai va tram va thiéu quyét liét
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trong viéc to chirc thi hanh ban 4n da co hiéu luc phap luat. Ciing chinh vi Iy do
d6 khién cho viéc thi hanh ban 4an khong dat diém, kéo dai, quyén lgi cta nguoi
dugc thi hanh 4n khong ddm bao cling nhu lam giam tinh ton nghi€ém cua phéap

luat.

Cu thé: Truong hop tai xa Van Noi, huyén Bong Anh, qua trinh co quan
Thi hanh 4n thyc hién thu hoi tai san dé thi hanh an, chap hanh vién va luc luong
xudng hién truong dé xac minh. Sau khi bi ngudi sdng trong ngdi nha de doa
khong cho thu hoi dat va bi doa s& danh néu thuc hién, vi thiéu quyét li¢t va mang
tam 1y lo so nén chap hanh vién va co quan thyc hién thi hanh an d3 bo vé hodn
viéc thu hoi tai san lai, khién ban an bi kéo dai mat mot thoi gian sau d6 méi duge

giai quyét lai.

An tin dung ngan hang chiém ty 1¢ gia tri phai thi hanh rat 16n nhung két
qud thi hanh an ddi voi loai viée thi hanh an nay chua cé sy dot pha va van chua
dat dugc nhu ky vong, sb lugng viéc tdn dong van con nhiéu, 1am anh hudng dén
viéc thuc hién chi ti€u dugc giao hang nam.

Hb so an trong diém c6 khiéu nai t6 cao phuc tap kéo dai nhiéu nim nay
nhung chua duge giai quyét dat diém (Vu ba Lé Thi Hong Hanh). Ho so thi hanh
an tin dung con tdn dong nhiéu, anh hudng dén viéc thuc hién chi tiéu, nhiém vuy.

Cu thé: Hon 13 ndm, ké tir khi nop tién day du va ciing da c6 kién nghi 1én
cac co quan c6 lién quan dé giai quyét nhung Ba Lé Thi Hong Hanh vin chua
nhan duoc nha dét (tai san ban ddu gia dé thi hanh 4n) du di phai tra mot sd tién
16n dé mua nha dat. Tham chi con bi huy hoai hoan toan ngdi nha cip 4 mai bang
chinh 13 s6 tai san ba Hanh d3 mua hop phap nhung cac co quan chirc ning vin
“lam thinh” bao ndm qua. Sau khi tring thau, dai dién cac ban nganh va ban chi
dao THADS huyén Dong Anh di hop dé giao lai tai san. P4 ban hanh vin ban
yéu cau co quan THADS thyc hién theo ding quy dinh phép luit. Nhung viéc
cudng ché khong thé thuc hién duogc, béi 6ng Pao Xuan Mai da b tri 50 nguoi

dé can tr¢ va chong doi viéc cudng ché tai san. Khién cic co quan quyét dinh
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hodn viéc cudng ché voi Iy do “licc lwong bdo vé cuedng ché thi hanh dan khéng bo
tri di” — c6 thé thay day 13 mot Iy do rd rang thé hién sy yéu kém, bat luc va
khién ngudi dan ching kién mit dan niém tin vao phap ludt va quyén luc nha
nude.Sau d6 ban chi dao THADS huyén Pong Anh ciing khong tiép tuc xay dung
ké hoach, hop ban hay c6 bat cr mot dé xudt ndo véi cac co quan co lién quan dé
xtr Iy truong hop nay. Chinh vi vay di dan téi viéc hon 10 ndm tri hoan viéc thi
hanh an. Khong nhiing vay tai san da bi huy hoai nghiém trong, gay nén thiét hai
16n cho gia dinh ba Hanh ma dang 1€ ra phai dugc ban giao cho ngudi mua tring
dau gia.

Sb viéc, tién phai thi hanh an chuyén ky sau & mic cao. Nhiéu vu viéc tai
san bao dam cua bén thk ba, 1a noi ¢ duy nhét cia ho gia dinh voi nhiéu thé hé va
nhan khau dang sinh séng tai thira dt phai chuyén giao cho khach hang trang du
gia nén c6 su chong dbi quyét liét viéc ban giao tai san. Pong thoi, kha ning tao
1ap noi & mo1 cho bén thr ba cling nhu viée thué noi trong gitr, bdo quan tai san
ctia bén thé chdp tai san khi thuc hién cudng ché dua nguoi va tai san di noi khac
gip nhiéu kho khin (vé kinh phi, vé dia diém va quy trinh xir 1y tai san sau khi

cudng ché kéo dai..., gy ap luc cho chip hanh vién).

Nhiéu vu viéc tai san thé chip 13 quyén st dung dat chua ding thuc té (dién
tich chénh léch, chéng lan sai 6 thira...). Piéu nay giy khé khin cho co quan
THADS trong vi¢c xu 1y tai san (do vé, xdc dinh vi tri, tai san bao dam giam gia

nhiéu lan khong co nguwoi mua...) kéo dai thoi gian t6 chirc thi hanh vu viéc.

Cuc THADS huyén Bong Anh trong qué trinh xac dinh tai san ctia nguoi
phai thi hanh an trong khdi chung thi phat sinh mét sd truong hop nhu sau: Mot
14, Toa an khong thy 1y vai 1y do 1a chap hanh vién khong c6 quyén yéu cau theo
quy dinh tai Diéu 187 Bo luat TTDS. Hai 1a, Toa an da thu 1y nhung chip hanh
vién khong thé dap tng duoc ndi dung quy dinh vé viéc phai cung cip chimg cu
dé Toa 4n xem xét giai quyét theo quy dinh tai Diéu 6 B luat TTDS. Tur do, viée
xtr 1y d6i v6i tai san thudc sé hitu chung con gip nhiéu khé khin, do chua co su

théng nhit v4i nhan thire ap dung phap luit.
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Bén canh do6 do cong tac thi hanh 4n con cham, trén thuc té ¢6 nhiéu ban
an, quyét dinh cta Toa 4n da c6 hiéu lyc thi hanh va da c6 don yéu cau thi hanh
4n cua ngan hang, tuy nhién co quan thi hanh 4n van chua thuc hién cac bién
phap cudng ché thi hanh an véi nhiéu 1y do nhu ban an chua rd rang, viéc thi
hanh 4n gip kho khin va can nhiéu thoi gian hon dé thuc hién cudng ché thi hanh
an, c6 qua nhiéu ban an can phai thi hanh vi vay chua thé thi hanh an ngay hoic
hang loat cac ly do nay khéc. Trudc tinh trang trén, ngan hang danh phai cho co
quan thi hanh an lam viéc lai v&1 Toa an hodc tiép tuc cho doi thém thoi gian dé
ban an dugc thi hanh, thoi gian chd dgi nay thuong kéo dai hang thang thdm chi
lau hon 1a ca nam ngan hang md&i nhan dugc van ban tra 101 ctia co quan thi hanh
an.

Pién hinh nhu trudng hop ciia chi Lé Thi Kim can xtr 1y tai san bao dam,
co quan thi hanh 4n cta huyén Pong Anh chua thé giai quyét vu viéc boi chua thé
tién hanh cudng ché dugc. Ly do boi Ba Bui Minh Yén c¢6 hai manh dat tai x4
Nam Hong, huyén Pong Anh, mét manh ba Yén chuyén quyén st dung dat cho
con gai minh 14 chi Kim. manh con lai duoc thé chap quyén st dung dat ciing voi
kho dé hang trén manh dit d6 vao nam 2015 do can von kinh doanh. Nhung chi
Kim kinh doanh thua 15 va khong thé tra ng ngan hang, du da gia han thoi gian tra
nd, dé thu hoi lai tai san ngan hang da thuc hién kién ra toa. TAND huyén Dong
Anh di tuyén ngin hang Agribank Chi nhanh Pong Anh thing kién sau qué trinh
xét Xt va co quan thi hanh an c6 trach nhiém thuc hién cudng ché. Van dé da xay
ra co quan thi hanh an khong thuc hién duoc viéc cudng ché, vé6i Iy do tai san
dugc miéu ta trong hop dong thé chip khong giéng tai san thé chap trén thuc té.
Cung voi d6, trén manh dat chi thé chap vdi ngan hang khong c6 kho hang nao
boi ndé nam trén phﬁn dat cua ba Yén, viéc xac dinh ranh gidi cua hai manh dat
can bd tin dung khong thé thuc hién dugce. Chinh vi vay, viéc cudng ché thu hoi
tai san 1a diéu ma co quan thi hanh an khong thé thuc hién duoc va hd so da tra

lai cho Toa an.
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2.3.2.3 Mjt sé khé khdin, viedng mdc trong phdp ludt vé quy dinh vé phwong
thive xie Iy tai san bdo dam tién vay
Phép lut vé& xtr Iy tai san bao dam trong hoat dong cho vay cua céc t6 chirc

tin dung dang gip mot sd bat cip nhu sau

Khai niém hién tai chua bao quat hét cac loai tai san, chua dé cap dén mot
s6 loai tai san méi phat sinh nhu quyén so hitu tri tug, quyén st dung dat dudi
cac hinh thirc khac nhau (vi du: thué dat tra tién hang niam), hay quyén dbi véi
tai san 40. Picu nay dan dén viéc cic chu thé co cac loai tai san nay gip kho
khin trong viéc xac dinh va bao vé quyén ctia minh.

Quyén tai san bao gom nhiéu quyén khac nhau nhu quyén so hiru, quyén
chiém hiru, quyén st dung, quyén dinh doat. Khai niém hién tai Chua phan biét
rd rang cac loai quyén, chua 1am rd su khac biét giita cic quyén niy, gdy nham
14n trong qua trinh thyc thi phap luat va giai quyét tranh chép.

Quyén tai san khong chi 14 quyén so hitu ma con 13 cac quyén khai théc,
huong loi tir tai san chua phan anh dung ban chat kinh té. Khai niém hién tai
chua thé hién rd ban chét nay, dic biét 1a trong bdi canh kinh té thi truong phat

trién, cac giao dich tai sdn ngay cang da dang.

Viéc khai niém khong rd rang dan dén kho khin trong viéc 4p dung cac
quy dinh ctia phap luat lién quan dén tai san, dic biét 13 trong cac tranh chap dan

su, kinh doanh thuong mai khé khan trong ap dung phap luat.

Viéc Co quan, t6 chirc, ca nhan chdm cung cap ddy du tai liéu, ching cir
theo yéu cau cua Co quan thi hanh an: Theo Piéu 11 Luat THADS vé trach
nhiém phdi hop cta co quan, to chirc, ca nhan véi co quan thi hanh &n dan sy tao
diéu kién vé hanh lang phép ly cho Co quan thi hanh &n thuc hién viéc giai quyét.

Dé xac dinh thanh vién ho, Chap hanh vién phai tién hanh xac dinh tai Uy
ban nhan dan c6 thim quyén cap gidy ching nhan quyén st dung dat, dong thoi
dua theo quy dinh cua Luiat Dat dai va khoan 2 DPiéu 60 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vé viéc ndp hod so va tra két qua thuc hién thu
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tuc hanh chinh vé dét dai thi Uy ban nhan dan cap x& noi c6 dt tiép nhan hd so
va tra két qua, ciing c6 thé xac dinh thanh vién ho khi duoc cap quyén st dung
dat, nhung thuc trang tir cip xa cho dén noi cdp gidy ching nhin quyén str dung
dat nhiéu hd so bi tht lac hodc khdng duge luu trit hay hd so khdng thé hién tai
thoi diém cap gidy ching nhan quyén st dung dat cd nhimng ai a thanh vién ho
gia dinh. Do d6, chap hanh vién phai xac minh tai Cong an cip huyén khi dia
diém cap duoc quyén sir dung dat 13 thanh phd truc thude trung wong con lai thi

xac minh tai Cong an cap Xa.

Ve viéce 1ap ho so cho vay cua cac to chure tin dung, ngan hang vudng vao

tai san dang bi tranh chép

Viéc tham dinh gia tri tai san thé chap ban dau cia to chic tin dung chua
ding thuc té (di¢n tich chénh I¢ch, tai san thép hon so v&i nghia vu bao dam), khi
cho vay khong kiém tra hién trang tai san, chi cin ctr vao gidy chimg nhan quyén
so hitu, quyén st dung tai san da dugc co quan nha nude cd thAim quyén cap cho
ngudi ¢ tai san. Nhiéu trudng hop tai san bao dam sau khi thuc hién thu hi vi 1y
do bén vay khong thé tra no theo dung nghia vu thi méi “ngd ngira” tai san nay
dang bi tranh chap. Diéu nay giy kho khin cho co quan THADS trong viéc xu 1y
tai san (do vé, xdc dinh vi tri, tai san bdo dam gidm gid nhiéu lan khéng c6 nguoi
mua,...); kéo dai thoi gian t6 chirc thi hanh vu viéc nhu: Chap hanh vién phai cho
duong su thoéa thudn viéc xtr 1y dién tich thuc té hodc dién tich khong bi chéng
14n, méi tién hanh ké bién, xir Iy tai san hodc yéu cau Toa 4n da ra ban an, quyét
dinh giai thich hodc dé nghi Toa an c6 tham quyén xem xét lai ndi dung ban an

theo thu tuc giam dbc tham, tai tham ...

Trong Nghi dinh sb 21 khong c6 bat cir quy dinh ndo d& cap cu thé viée xur Iy thé
chip quyén tai san phat sinh tir hop dong mua, ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai von
14 bién phap bao dam rat phd bién ma viée xir Iy dang dit ra cho Cuc THADS rat nhiéu
kho khan. Déi véi viée xtr Iy thé chap quyén doi no - 1a loai tai san co rat nhiéu diém vu

viét va dugc ky vong s€ str dung rong rai trong thoi gian tdi, Nghi dinh s6 21 1a mot
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budc Wi dang tiéc so v6i quy dinh cii khi khong dé cap chi tiét co ché xir Iy thé chap

nay.

Ngoai ra, co s vat chat ctia co quan THADS tuy di duoc quan tim nhung
van con kho khin; Ché do dai ngo ddi véi cong chuc THADS tuy da dugc quan
tam nhung chua that sy twong xtng v&i khéi lugng va tinh chéat phic tap cia
cong viéc.

2.3.3 Nguyén nhan ciia Khé khiin, vaeéng mic trong thwe hién phap luat vé
xir Iy tai san bao dam tién vay tai Chi cuc Thi hanh 4an dan sy huyén Péong

Anh, thanh phé Ha Ndi.
2.3.3.1 Nguyén nhdn chi quan:

Thir nhat, Véi dic diém dia 1y, kinh té x3 hoi tai dia ban huyén, su phat
trién cua khoa hoc cong ngh¢, su phat trién kinh té cua dit nuéc, tinh hinh toi
pham trén dia ban huyén ciling c6 xu hudng gia ting qua tung nam, muc do, tinh
chat nguy hiém ciing ngay cang nghiém trong, nhiéu vu an lién quan dén nhiéu

ngudi co chirc cd quyén dan dén kho khin trong cong tac phdi hop giai quyét.

Thir hai, Do1 ngti can bd cong chic con modt by phan chua that su chu
dong, tich cuc trong cong viée, chua cé ké hoach cong tac cu thé, khoa hoc dé
thuc day két qua thuc hién nhiém vu khi phai tiép nhan giai quyét s6 luong 4n 16n
va an phuc tap. Trong thuc thi nhiém vu, mot s6 chép hanh vién con ngai va
cham, chua chu dong td chire thi hanh an d6i véi nhirng vu viéc co tinh chit kho
khan, phuc tap, an tin dung. Trong mdt sb vu viéc, Chép hanh vién chua cha dong
va thiéu quyét liét trong viéc t6 chirc thi hanh an.
2.3.3.2 Nguyén nhan khach quan:

Thir nhdt, hé théng van ban quy pham phap luat mac du da dugc stra ddi,
bd sung nhung van con thiéu va chua dong bo, dic biét nhu quy dinh 13i suat
trong B luat Dan su va lai suit cua cac Ngan hang, to chic tin dung ap dung

theo Luat cac t chu tin dung con nhiéu mau thuan.
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Céc van ban dudi Luat nhu Thong tu 16/2014/TTLT-BTP-BTNMTNHNN
mic du van dang dugc st dung trén thuc té, tuy nhién lai dugc xay dung trén nén
tang cac quy dinh phap luat vé xir 1y tai san bao dam ctia BLDS 2005. Cac quy
dinh cua BLDS 2015 vé xir Iy tai san bao dam 13 nhirng cin c&r quan trong nhét
diéu chinh vé vin dé nay nhung chua c6 nhirng hudng dan cu thé nham dap tng
yéu cau cac truong hop cu thé. Vi cac quy dinh vé thanh toan thu no tir viée xtr
1y tai san bao dam, t6 chirc tin dung va bén bao dam van gip nhiéu vuéng mic do
phap luat hién hanh chua ¢ bat ké quy dinh rd rang nao cta chi phi can thiét, hop
1y phat sinh khi xur 1y tai san.

Vé thé ché do quy dinh cua phap luat con chung chung, chua 16 rang, chua
c6 huéng dan cu thé viéc ap dung, cu thé tai diém d khoan 1 Diéu 48 Luat Thi
hanh 4n quy dinh: “Tai san dé thi hanh dn da dwoc Toa dn thy Iy dé gidi quyét
theo quy dinh tai Piéu 74 va Piéu 75 ciia Ludt nay...”. Chinh vi 1y do chua quy
dinh cu thé, rd rang nén ngudi phai thi hanh an 1€iy diém d6 dé lach luat, tao ra
nhirng tranh chip gia budc Co quan thi hanh an phai hodn thi hanh an dé cho két
qua giai quyét tranh chip cua Toa an, gy anh hudng t6i thoi han xir 1y vu viée.

Déi voi cac khoan phi ndp ngan sach nha nudc (néu cd) va thué déu duoc
uu tién thanh toan trudc khodn ng dugce bao ddm. Nhung cling khong xac dinh 1o
cu thé loai thué, phi ndp phai ndp ngan sach. Hién nay, Bo Tai chinh da c6 Thong
tu s6 62/2002/TT-BTC ngay 18/7/2002 huéng dan muc thué suit thué VAT bang
0% ddi v6i truong hop t6 chic tin dung thuc hién quyén xur 1y tai san bao dam.
Nhung ciing méi chi 1a giai phap tinh thé tam thoi, van chua giai quyét ding
trong tim ctia van dé nay va cac vudng mic trong viéc thanh toan thu ng trong xur
Iy tai san bao dam tién vay cua to chirc tin dung chua giai quyét triét dé. Chinh vi
vay, viéc cac van ban phap ludt nay c6 su mau thuin véi nhau 1a diéu khong thé
tranh khoi

Thir hai, co s& vat chit, ha tﬁng, k¥ thuat van con thiéu sét, chua c6 nhiéu
cong cu, phuong tién hi¢n dai phuc vu cho qua trinh diéu tra vu an trong khi hién

nay, nhiéu cac vu an doi tuong sir dung phuong phap tinh vi, hién dai dé che dau
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hanh vi pham t01. Phuong ap nghién ctru tdm 1y hoc td1 pham va té1 pham hoc

chua dugc quan tdm, ap dung nhiéu trén thyc tién, trong qua trinh.

Thir ba, do khbi lugng cong viéc 16n, mot nam can phai xu 1y rat nhiéu
vu an hinh sy ndi riéng va cac cong vi¢c thudc chuyén mon, linh vuc khéc . ..

An tin dung ngan hang chiém ty 18 16n vé tién so voi tong s tién phai giai
quyét nhitng quy trinh, tha tuc xir 1y tai san bao lanh, thé chap rat phiic tap va thoi
gian kéo dai, ton rat nhiéu thoi gian, cong strc (tir khdu xdc minh, kiém tra hién
trang tai san bao dam, ké bién, xtr 1y cling nhu trong qué trinh giai quyét thi hanh
an). Bén canh do, con nhiéu cac ban én, quyét dinh cua Toa an lién quan dén tin
dung, ngan hang tuyén khong rd (vé tai san bao dam, vé 14i suat khoan vay va bén

thi ba...), gdy khé khan cho cong tac thi hanh an.

Thir tw, Y thirc chip hanh ban an, quyét dinh ctia ngudi phai thi hanh an
chua cao, phan 16n nguoi phai thi hanh an thuong tim cach tri hodn, kéo dai viéc
thi hanh an, thim chi c6 nhiing truong hop chdng d6i quyét liét viéc thi hanh an
hodc c6 tinh khiéu nai, t6 cdo kéo dai dé can trd tién trinh thi hanh an nhung vi¢c

4p dung ché tai hanh chinh, hinh su d6i v6i nhitng trudng hop nay chua ¢ manh.
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Két luan chwong 2

Trong thoi gian qua, xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cua céc to
chte tin dung qua thuc tién tai Chi cuc THADS huyén Déng Anh, thanh phé Ha Noi
d3 dat duoc nhirg két qua tét trong giai quyét xur 1y tai san bao dam. Qua nhitng két
qua do, ta thay rd nhitng diém manh dé tiép tuc phat huy va phat huy t6t hon nita dé
gop phan nang cao hiéu qua phap luit vé xtr Iy tai san bao dam trong hoat dong cho
vay cua cac t6 chirc tin dung qua thuc tién tai Chi cuc THADS huyén Pong Anh, thanh
phé Ha Noi noi riéng va ca nude nodi chung.

Bén canh nhiing két qua trén, van con ton tai mot sd han ché: Gap kho
khan khi thyc hién thi hanh 4n véi tai san la dong san vi h¢ théng luat cia nudc ta chua
c6 mot quy dinh rd rang, cu thé ndo vé dong san gay thuc hién thi hanh 4n con ling
tang. Trong viéc to chire thi hanh 4n dan sy ciia co quan thi hanh an va chip hanh vién
chua thuc su quyét ligt. Ty 1€ thi hanh 4n dan su vé tin dung ngan hang an, con tdn
dong nhiéu vu an chua duoc giai quyét va giai quyét trong thoi gian dai. Cong tac phdi
hop gitra cac nganh céc cip c6 lién quan trong viéc thi hanh an dan sy chua thuc su
nhip nhang va thiéu tinh déng bo... Thong qua céc wu, nhuge diém trong phap luat vé
xtr 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay ctia cic t6 chirc tin dung qua thuc tién
tai Chi cuc THADS huyén Bong Anh, thanh phé Ha Noi, ta léy d6 1am can ctr dé dé ra
cac phuong hudng giai phap nham nang cao hiéu qua phap luat vé xu 1y tai san bao
dam trong hoat dong cho vay cua cac td chuc tin dung qua thuc tién tai Chi cuc

THADS huyén Dong Anh, thanh phd Ha Noi.
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Chuong 3

HOAN THIEN PHAP LUAT XU LY TAI SAN BAO PAM
TRONG HOAT PONG CHO VAY CUA TO CHUC TIN DUNG VA
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
TAI CHI CUC THI HANH AN DAN SU HUYEN PONG ANH,
THANH PHO HA NOI THOI GIAN TOI

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT XU LY TAI SAN BAO
PAM TIEN VAY

3.1.1. Xay dung, hoan thién phap luit vé xir 1y tai san biao dam trong
hoat dong cho vay ciia cac to chirc tin dung phai gin véi quan diém, chi

trwwong, duong 16i ciia Pang va Nha nuéc

Puong 16i d6i moi kinh té ciia Pang ta trong nhitng nim gin day co anh
huong sau sdc toi toan bo hé thong phap luat, trong d6 co phap luat vé bao dam
tién vay, xir Iy tai san bao dam tién vay. Thoi dai hién nay, chu truong phat trién
nén kinh té thi truong theo dinh hudng xi hoi chi nghia ludn dugc quan tAim va
chu trong, doi hoi gifra cac thanh phan kinh té phai duoc binh dang. Piéu d6 tat
ca cac quy dinh phap ludt néi chung va phap luit vé bao dam tién vay néi riéng
can phai c¢6 nhitng chudn myc chung cua kinh té thi truong. Ptng trudc tinh hinh
d6, bude duong 16i chu truong ctia Pang va hé thong phap luat ciia Nha nude phai
dugc hoan thién. Con v6i nén kinh té thi truong ludn phai duoc d6i méi. Tai Nghi
quyét ndy, chi ra myc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé ctia hoan thién hé théng
phép luat.

Muc tiéu tong quat cua hoan thién hé thong phap luat dén nim 2045 duoc
néu rd trong Nghi quyét s 27-NQ/TW 1a: “Cé hé théng phdp ludt hoan thién,
dwoc thire hién nghiém minh, nhdt qudn; thieong tén Hién phdp va phdp ludt”.

Muc tiéu cu thé ctia hoan thién hé théng phap luat dén nam 2030 la:

“Thuwong tén Hién phdp va phdp ludt tré thanh chudn mwc g xir ciia moi chii
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thé trong xd héi; hé thong phdp ludt dan chii, cong bang, nhan dao, day du, dong
b, thong nhat, kip thoi, kha thi, céng khai, minh bach, on dinh, dé tiép cdn, mé
dwong cho doi méi sang tao, phdt trién bén viing va co ché t6 chire thuc hién

phdp ludt nghiém minh, nhat quan.”’

Pang bo Chi cuc THADS huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi chu dong
Jam tdt cac linh vuc trong cong tic xdy dung Pang trong do, cong tac gido duc
chinh tri, tu tudng, dao dirc 161 song trong can bo, dang vién ctia Pang bd ludn
duoc xac dinh 1a nhiém vu quan trong hang dau va chu trong, luon doi méi vé ndi
dung, phuong phap va hinh thic t6 chirc thuc hién phong phu, hiéu qua. Qua d6
phat huy sirc manh tong hop cua ca hé thong chinh tri nganh THADS vao cong
tac tuyén truyén, gido duc chinh tri tu tudng gép phan dua chu truong, dudng 16i
ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc di vao thuc tién cudc sé)ng.

Tiép tuc ddy manh cong tac kiém tra giam sat tir cip Gy dén cac chi bo dé
kip thoi diéu chinh, udn nin, xu 1y cac sai sot, vi pham; td chirc cc hoi nghi, sinh
hoat chinh tri tap thé, cung cap tai liéu nghién ctru. Phap luat vé xir I tai san bao
dam phai gin v6i quan diém, chu truong, dudng 16i ciia Pang va Nha nude dé
dam bao sy thong nhat va dong bo trong hé théng phap 1y. Quan diém, chu
truong, duong 16i ctia Pang va Nha nudc vé kinh té, x3 hoi va phap luat phai

duoc thé hién trong phap ludt vé xtr 1y tai san bao dam.

3.1.2. Tap trung xay dwng, hoan thién phap luit vé xir Iy tai sin bio dam
trong hoat dong cho vay cuia cac to chirc tin dung phai phu hgp véi thuc

trang thwe hién veé xir ly tai sdn bao dam tién vay va nhirng van de dat

Phép ludt vé xtr 1y tai san bao dam hién nay da va dang c6 rat nhiéu van dé
dat ra. Thyc trang phap luat vé xu 1y tai san bao dam tién vay va nhirng van dé dat
ra cho thiy con rat nhiéu ndi dung cin dugc hoan thién trong cac quy dinh cia
phap luat xir Iy tai san bao dam tién vay nhu cac van dé vé nguyén tic xir ly, tha
tuc va phuong thic xtr 1y, quyén yéu cdu giao tai san, cac quy dinh c6 lién quan

dén viéc xtr 1y tai san, 4p dung phap luat xir 1y tai san bao dam tién vay... Trong
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qua trinh thuc hién céc trinh tu, tha tuc xtr 1y tai san bao dam tién vay hay van dé
thanh toan thu no tir viéc xir 1y tai san bao dam hién dang chua c6 nhitng quy
dinh cu thé rd rang ciing gay anh hudng khong it téi viée giai quyét cac tranh
chép cua Chi cuc THADS. Phu hop véi thuc trang thuc hién Ve Xir 1y tai san bao
dam tién vay 1a mot bién phap quan trong dé dam bao an toan va hiéu qua trong
hoat dong cho vay cua cac to chirc tin dung. Phap luat vé xir Iy tai san bao dam
phai dugc xay dung va hoan thién dé giai quyét nhitng van dé dat ra va dap tGng
nhu ciu va doi hoi ctia nguoi dan.

Chinh vi vy, co so hoan thién phap luat phai dua vao thuc té doi séng chir
khong phai chi hoan toan dua trén nhiing 1y thuyét ma khong thuc hanh. Béi khi
nhitng quy dinh d6 dua ra s& phan 16n mang tinh chii quan va phi thuc té, néu
khong dang va gﬁn véi thuc té sé khong thé thuc hién duoc. Hoan thién phap luat
vé xir 1y tai san bao dam tién vay phai luén bam sat vao nhitng yéu cau dit ra, dap

ung cac doi hoi méi dé€ phu hop vo1 xu hudong chung va hoi nhdp quoc teé.

3.1.3. Pdy manh xay duwng, hoan thién phap luit vé xir 1y tai sin bio dam
trong hoat dong cho vay ciia cc to chirc tin dung phai phu hop véi xu hwéng

hdi nhap quoc té

Yéu cau hoi nhap kinh té qudc té 13 van dé dang dit ra trudc mat ddi voi
hoat dong va tinh hoan chinh ctia hé thong phéap luat, cang quan trong hon tir khi
tr& thanh thanh vién chinh thirc cua to chirc thuong mai thé gigi WTO. Cung
v6i thoi dai hoi nhap va phat trién kinh té thi truong nhu hién nay, viéc xay dung,
hoan thién phép luat vé co ché bao dam thuc hién vé xur ly tai san bado dam trong
hoat dong cho vay cua cac t6 chuc tin dung nham bao dam thuc hién nghia vu
hop ddng 1a viéc lam can thiét. Hién nay, hau hét cac van ban phép luat trong linh
vuc dan sy, kinh té & nudc ta van con ton tai nhitng yéu t6 phi thi trudng va chua
pht hop voi thuc tién doi sdng. Bén canh d6, viéc ap dung cac vin ban phap luat
vé cac bién phap bao dam, trong d6 c6 thé chip tai san bao dam thuc hién nghia

vu no61 chung va thé chap tai san bao dam tién vay noi riéng van con mot so
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vudng mic, bat cap can phai stra d6i, bd sung cho phit hop véi thuce tién va théng

1é qudc té nham thuc day kinh té phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing.

Phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cua cac to chirc
tin dung ndi chung déu co vai tro quan trong d6i vai kinh té thi truong, dong gop
quan trong vao qué trinh phat trién ctia mdi qudc gia. Cung véi qua trinh phat
trién va doi méi, phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cia
cac tO chirc tin dung ctia nude ta da timg budc duge cai cach, gop phan nang cao
hi€u qua phap luat va phu hop voi xu thé hoi nhap quéc té; thuc hién muc tiéu
phat trién bén virng cua dat nudc. Hé thong chinh sach, phap luat vé xtr 1y tai san
bao dam trong hoat dong cho vay ctia cac t6 chirc tin dung ngay cang duoc hoan
thién, gop phan phat huy tich cuc trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ngudi cac bén tham gia vao hoat dong nay. Chung ta phai c6 nhirng thay doi
nham nang cao hiéu qua trong cic vin ban phap luat vé xur 1y tai san bao dam tién
vay nhu viéc dbi xir binh dang giita to chire tin dung trong nudc voi cac to chire
tin dung lién doanh, t6 chirc tin dung nudc ngoai trong viée xir 1y tai san bao dam
tién vay, dic biét 1a xir Iy quyén str dung dét, viéc xtr 1y tai san cta doanh nghiép

nha nudc va xur 1y tai san cua cac to chuic, ca nhan trong nudc.

3.2. KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN BAO
PAM TIEN VAY

3.2.1. Tap trung xay dung phap luit xir Iy tai sin bao dam tién vay tré thanh
mot by phan dic thu cia phap luat giao dich bao dam

Phép luat vé Xir Iy tai san bdo dam tién vay la mot by phan dac thu cua
phap luat giao dich bao dam, va 1a mot phan quan trong trong hé thong phap luat
clia nudc ta. Phap luat vé xur 1y tai san bao dam tién vay dugc xdy dung nham giai
quyét van dé xur 1y tai san ctia ngudi vay khi khong thanh toan duoc ng vay, dam
bao quyén loi cho nguoi cho vay va ngudi thu huong quyén ddi véi tai san bao
dam tién vay. Nguyén nhan chinh dan dén su chéng chéo, mau thuan, viéc ap

dung phap luat khong thong nhit mot phan do phép luat vé giao dich bao dam
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hién hanh van ton tai cac quy dinh riéng ré& trong linh vuc déan su, tin dung ngan
hang, kinh té, cac quy dinh vé viéc xtr 1y quyén st dung dat thé chip... Pung
trudc yéu cau ndy cung véi muc tiéu xay dung hé thong phap ludt vé giao dich
phai ¢ su thong nhat, khoa hoc thi viéc xay dung phap ludt xir 1y tai san bao dam
tién vay can duogc trén mot sb yéu cau sau:

Thir nhit, Phai c6 su thong nhat, dong bo giita phap luat vé xur 1y tai san
bao dam tién vay voi quy dinh cta dao luat géc - B0 luat Dan su.

Véi nhitng co sé 1y luan vé ban chat, dic diém cua xtr 1y tai san bao dam
tién vay, v6i thuc trang phap luat xt 1y tai san bao dam tién vay. Do d6, phap luat
xtr 1y tai san bao dam tién vay 13 mot bo phan cua phéap ludt giao dich bao dam va
phai xay dung trén co s& nén tang cua dao luat géc - Bo luat dan syu. Cu thé la:
Phap luat xtr 1y tai san bao dam tién vay phai tudn thu nguyén tic co ban cta luat
dan su nhu nguyén tic thoa thudn, binh dang, nguyén tac tu do cam két, nguyén
tac chiu trach nhiém dan su, nguyén tic bao vé quyén va loi ich hop phap cta céc
bén. Thuc té, mot sb nguyén tic ndy chua dugc tuan thi trong cac quy dinh hién
hanh vé xur 1y tai san bao dam tién vay.

Céac noi dung co ban ctia viée xtr 1y tai san bao dam tién vay phai tuan thu
quy dinh vé viéc Xéac lap va giao két hop déng dan su, thuc hién nghia vu dan su,
trach nhiém dan sy, bdi thudng thiét hai...

bac bi¢t, viéc xur 1y tai san bao dam tién vay phai tuan thu cac ndi dung co
ban theo quy dinh tai B luat Dan su veé Xir 1y tai san bao dam thuc hién nghia vu
dan sy nhu quy dinh vé hinh thtic giao dich, quyén va nghia vu ctia cic bén tham
gia giao dich bao dam va xir Iy tai san, vé quyén xu 1y tai san bao dam theo thoa
thuan, vé thir tu vu tién thanh toan, vé quyén truy doi tai san bao dam tién vay, vé
viée xac 1ap quyén sé hitu, quyén st dung tai san cho bén mua tai san, viéc ding

ky va xoa dang ky giao dich bao dam.

Thur hai, can xay dung co ché dac thu cho viéc xur 1y tai sdn bao dam trén

co sO nhitng nguyén tac chung cua luat dan su.
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Xuét phat ttr nhiing diém dic thu cua viéc ap dung bi¢n phap bao dam, viéc
xtr 1y tai san bao dam can c6 mot s6 quy dinh dic thu trén co sé nhitng nguyén tic
co ban chung vé giao dich bao dam ctia BLDS:

Trao quyén cho td chtrc tin dung dugc chu dong thuc hi¢n mot s6 thu tuc
xir 1y, phuong thirc xr 1y tai san bao dam dic biét hon cac chi thé trong giao dich
dan sy khac trong trudng hop cic bén khong co thoa thuan tai hop dong, hoic
viéc xur 1y theo thoa thudn khong dat dugrc;

Xay dung quy dinh vé viéc hd tro xir Iy tai san bao dam. Viéc hd trg xir 1y
tai sdn bdo dam khong thyc hi¢n theo con duong hanh chinh ma can thuc hién
theo con dudng tu phip nhu bd sung quy dinh t6 tung rit gon trong viéc giai
quyét tranh chip vé quyén yéu cau thanh toan no, xtr Iy tai san bao dam;

Véi cac dic thu trong viée xtr 1y tai san bao dam nhu trén sé tao diéu kién
thuan lgi cho bén nhan bao dam thu hdi, xu 1y nhanh tai san bao ddm ma khong
phai quy dinh cac thu tuc hanh chinh can thi¢p vao qua trinh xur 1y tai san bao
dam tién vay. Pong thoi, viée quy dinh cac dic thu nay cling bao dam loi ich cua
bén bao dam co tai san bi xir 1y. Tudn thu nhitng nguyén tic chung cta phép luat
giao dich dan su, tranh vi¢c ban hanh hay 4p dung van ban phép luat vi loi ich cua
mot sb nganh, linh vuc, chu thé nhit dinh; dam béo tinh théng nhat trong viéc ap
dung phap luat vé giao dich bao dam.

Ngoai ra, con c6 mot s6 yéu cau ctia phap luat vé xir 1y tai san bao dam tién
vay nhu: Pam bao quyén lgi cho nguoi cho vay: Phap ludt vé xtr 1y tai san bao
dam tién vay phai dam bao quyén lgi cho ngudi cho vay, bao gdm quyén yéu cau
ngudi vay thanh todn no vay va quyén xir Iy tai san bao dam tién vay khi ngudi
vay khong thanh toan duogc no vay. Pam bao quyén loi cho ngudi thu huong
quyén ddi voi tai san bao dam tién vay: Phap luat vé xir 1y tai san bao dam tién
vay phai dam bao quyén loi cho ngudi thy huong quyén dbi voi tai san bao dam
tién vay, bao gdm quyén nhén lai tai san bao dam tién vay sau khi thuc hién viéc
xt ly. Pam bao cong bang va binh ding: Phap luat vé xir Iy tai san bao dam tién
vay phai dam bao cong bang va binh ding giita cac bén, bao gdm ngudi cho vay,

nguoi vay va nguoi thu huéng quyén doi voi tai san bdo dam tién vay. Pam bao
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an toan va on dinh: Phap ludt vé xtr ly tai san bdo dam tién vay phai ddm bdo an
toan va on dinh trong viéc xtr ly tai san cuia nguoi vay, tranh nhitng sai pham va

nhiing ton that co thé xdy ra.
3.2.2. Pay manh viéc hoan thién phap luit vé xir Iy tai sin bao dam tién vay

Trong BLDS nam 2015, viéc hoan thi¢n khai ni€ém quyén tai san la mot
viéc 1am quan trong va can thiét, gop phan hoan thién ché dinh tai san. Tir d6 1am
co s& dé xac dinh pham vi cac quyén tai san c6 thé tré thanh dbi tuong cua céc

giao dich dan su; xdy dung cach thirc bao vé, co ché dang ky cic quyén tai san...

Viéc hoan thién khai niém quyén tai san trong BLDS niam 2015 1a mot
cong viéc quan trong va can thiét. N6 khong chi gitp giai quyét cac bat cap hién
tai ma con tao ra mot moi truong phap 1y minh bach, 6n dinh, gop phan thac day

su phat trién kinh t€ va bao v€ quyén loi ciia nguoi dan.

Bao vé tot hon quyén cua chu thé: Mot khai niém day du va 1o rang sé
gitp chi thé xac dinh rd hon quyén ctia minh dbi véi tai san, tir d6 c6 thé bao vé
quyén va loi ich hop phap mot cach hiéu qua hon.

Tao hanh lang phap ly minh bach: Mot khai niém 16 rang, cu thé s& giup
cac co quan nha nudc, toa &n ap dung phap luat mot cach théng nhat, minh bach,
giam thiéu céc tranh chap va cac quyét dinh khong cong bang.

Thuc day su phat trién kinh té: Khi quyén tai san dugc bao vé tdt, cac chu
thé s& yén tdm hon trong viéc dau tu, kinh doanh, giao dich tai san, gop phan
thac day sy phat trién kinh té cta dat nudc.

Phi hop vai thong 1é quéc té: Viéc hoan thién khai niém quyén tai san
cling giup Viét Nam hoi nhap tot hon v6i hé thong phéap ludt qudc té vé quyén
tai san.

3.2.3. Cin phai dam bao hai hoa cac lei ich giira cac bén trong quan hé xir Iy
tai san bao dam

Trong viéc bao vé quyén lo1 bén nhan bdo dam khi tai san bdo dam khoan

vay bi chuyén giao, hé thong cac quy tic wu tién can duoc xay dyng rd rang ddng
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thoi dbi véi phuong thirc bao dam dic biét ciing phai xac dinh mot sb loai dong
san duoc ap dung. Pinh hudng nay bao vé quyén va loi ich dic biét 1a trong
truong hop tai san 13 dong san dugc dung dé bao dam cac khoan vay tai ngan
hang nhung lai bi chuyén giao cho cac chu thé khac s& gitp ngan hang c6 thé dinh

vi muc d§ dugce bao v¢, tr d6 c6 thé bao vé quyén lgi chinh dang ctia minh.

Truong hop tai san di dugc chuyén giao va thay d6i hoan toan dinh dang
ban dau can quy dinh rd quyén truy doi ctia bén nhin bao dam. Quy dinh cy thé
boi 1i do day 1a quyén rat quan trong dbi voi bén nhan bao dam. Quyén niy tao
diéu kién thuén loi ddi véi truong hop tai san bao dam co sy thay doi dich chuyén
vé hinh thai ban dau thi bén nhan bao dam co thé doi lai duoc céc quyén loi chinh
dang ctia minh. Chinh vi 1y do trén, diéu can thiét 13 viéc hoan thién thém hé
thong phép luat quyén truy doi cia bén nhan bao dam trong truong hop tai san da
duoc chuyén giao va thay doi hoan toan dinh dang ban dau vao trong hé théng
cac van ban phap luat. Pinh hudng ndy ciing dé tao khung phap 1y gitip cac ngin
hang thuong mai c6 thé dé dang, thong nhit trong viéc thuc hién quyén truy doi,
ddng thoi, cling gitp ngan hang han ché dwgc rii ro cd thé phat sinh trong trudng

hop nay trén thuc té.

3.2.4 Tang cuwdng cong tac giam sat, quan ly thwe hién phap luit vé xir 1y tai
san bao dam

Tang cuong cong tac quan 1y nha nude: Can cd co ché quan ly, gidm sat
chat ché viéc xur ly tai san bao dam cua cac td chire tin dung, dam bao tinh tuan
thi phap luat va minh bach.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra: Can c6 hoat dong thanh tra, kiém
tra dinh ky hodc dot xuat ddi véi viée xir 1y tai san bao dam cua cac to chic tin
dung, dé phat hién va xu 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat: Can ddy manh cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat vé xtr 1y tai san bao dam dé nang cao nhan thirc

cua nguoi dan va cac to chuc tin dung.
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Vi¢c hoan thién phap luat vé xur 1y tai sdn bao dam tién vay la rat quan trong,
khong chi d61 voi céc to chue tin dung, ma con do1 véi bén vay va toan bg nén kinh te,
gitp han ché tranh chap, gidm n¢ xau, va thuc day su phat trién cda thi truong tin

dung.

3.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN TAI CHI CUC THI
HANH AN DAN SU HUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOI

3.3.1 Nhom giai phap chung

3.3.1.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé xir ly tai san bdo dim trong hoat djng cho vay

ciia cdc to chirc tin dung
Tha nhat, hoan thién quy dinh vé phuong thirc xir 1y tai san bao dam:

Quy dinh chi tiét cac phuwong thirc xur Iy: Hién nay, phap luat da quy dinh
cac phuong thirc xur 1y tai san bdo ddm nhu ban tai san, bén nhan bdo ddm nhan
tai san, hoac cac bén tu théa thuan. Tuy nhién, can quy dinh chi tiét hon vé trinh
tu, thu tuc thuc hién tirng phuong thire, dac bi¢t 1a viéc ban tai san bado dam, dé

dam bdo tinh cong khai, minh bach va hi€u qua.

Quy dinh V& thoa thuan phuong thtc xtr Iy: Khuyén khich cac bén tu thoa
thuan phuong thic xt 1y tai san bao dam, nhung can c¢6 quy dinh rd rang vé hiéu
luc cua thoa thuan, tranh cac tranh chép phét sinh.

Quy dinh vé xt ly tai san 1a dong san: Can c6 quy dinh riéng vé xir 1y tai
san la dong san, do dac thu cua loai tai sdn nay, dac biét l1a viéc xac dinh quyén

so hiru va xur Iy cac giao dich lién quan.
Thir hai, hoan thién quy dinh vé thim quyén va trinh tu, thu tuc xt Iy

Xac dinh rd tham quyén cia Toa an: Hién nay, c6 nhiéu quan diém khac
nhau vé thim quyén cua Toa 4n trong viéc giai quyét cac tranh chéap lién quan
dén xur 1y tai san bao dam. Can c6 quy dinh théng nhat vé tham quyén cta Toa
an, dic biét 1a Toa an noi c6 tai san bao dam hodc Toda 4n noi co tru s& cua to

chtrc tin dung.
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Quy dinh vé trinh ty, tha tuc xt 1y: Can quy dinh rd rang trinh ty, thi tuc
xtr 1y tai san bao dam, bao gém ca trinh ty, thi tuc thi hanh an, dé dam bao tinh

cong khai, minh bach va hiéu qua.

Quy dinh V& viéc xac dinh quyén so hitu tai san: Déi véi dong san khong
bét budc dang ky, can co quy dinh vé viéc xac dinh quyén s hitu tai san, tranh
rti ro cho céc t6 chuc tin dung khi xr 1y tai san bao dam. Can c6 co ché dé xac
minh quyén sé hitu tai san, c6 thé bao gdm viéc yéu cAu bén bao dam cung cip
cac gidy to ching minh quyén s& hitu, hodc thuc hién cac thil tuc xac minh

khac.

Quy dinh vé viéc xu Iy tai san bao dam ciia ngudi thir ba: Can c6 quy dinh
rd rang vé viéc xur 1y tai san bao dam ctia nguoi tht ba, dé dam bao quyén va loi
ich hop phép cua céc bén lién quan.

Quy dinh vé xtr Iy tai san bao dam 13 tai san hinh thanh trong twong lai.

Déi voi quy dinh vé xr 1y tai san bao dam 13 tai san hinh trong tuong lai,
noi dung ndy can dugc quy dinh rd cu thé dbi twong tai hinh thanh trong twong

lai. Hién di c6 mot sb quy dinh phap luat vé van dé nay, cu thé nhu sau:

Déi voi quy dinh vé tai san hinh thanh trong twong lai tai Luat Nha ¢ nim
2023 quy dinh: “Nha ¢ hinh thanh trong twong lai la nha o dang trong qua trinh
dau tw xdy dung hodc chwa dwoc nghiém thu dwa vdo sit dung theo quy dinh cia

phap ludt vé xdy dung.” [36]

Tai khoan 5 Luat Kinh doanh bat dong san 2023 c¢6 quy dinh: “Nhd 6, cdng
trinh xay dung hinh thanh trong twong lai la nha o, cong trinh xdy dung dang
trong qud trinh dau tur xdy dung hodc chwa dwoc nghiém thu dwa vao sw dung

theo quy dinh ciia phép ludt vé xdy dung.” [35]

Quy dinh vé hinh thanh tai san trong twong lai tai BLDS nim 2015 quy
dinh: “Tai san hinh thanh trong twong lai bao gém tai san chwa hinh thanh va tdi
san dé hinh thanh nhung chii thé xdc 1dp quyén sé hiru tdi san sau thoi diém xdc

Idp giao dich” [32]. Chinh vi vy, cin phai c6 vin ban huéng din cu thé dé duogc
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xac dinh tai san hinh thanh trong tuong lai hodc can bd sung mot diéu luat qui
dinh vé co ché bao dam ddi véi ddi tuong thé chip 1 tai san thé chip hinh thanh
trong twong lai trong BLDS niam 2015. Du dé chinh thirc quy dinh vé tai san hinh
thanh trong tuong lai 12 mdt loai tai san va cé thé thuc hién viée chuyén giao
trong cac giao dich dan sy néi chung ma khong phai chi dugc giao dich trong mot
s6 giao dich dam bao theo quy dinh truéc ddy cta phap luat. Nhung khi xac dinh
doi tuong cua cac giao dich dan sy 1a tai san loai nay can xac dinh day la nhirng
tai san ma luat khong cam, nghia 13 giao dich dan sy c6 ddi twong 1 tai san hinh

thanh trong tuong lai dugc xac dinh hop phap.

3.3.1.2. Xdy dung cdc chwong trinh phdi hop cdc nganh, cdc cdp cé lién quan
dén trién khai phdp ludt vé xir Iy tai san bdo dim

Phat huy tot cong tac phdi hop lién nganh tai dia phuong 13 mot bién phap
hiéu qua dé ting cudng hiéu qua trong THADS va dam bao cac muc tiéu, nhiém
vu duoc giao. Phéi hop lién nganh 1a mot cach thirc gitup cac co quan, to chire, va
ca nhan trong mét khu vuc dia phuong lam viéc cung nhau dé dat dugc cac muc
tiéu, nhiém vy. Can phai phat huy tot cong tac phdi hop lién nganh tai dia phuong
vi n6 giup: Pam bao tinh kha thi cua cac muc ti€u, nhi€ém vuy; Tang cuodng hi¢u
qua trong thi hanh an dan sy; Giam thiéu mau thuan va tranh chap phap ly; Tang

cuong sy ton trong va tin tudng cia ngudi dan doi voi cac co quan THADS...

Phoi hop chat ch€ voi Toa dn nhan dan trong viée ti€p nhan Ban an, Quyét
dinh va cong tac 1ap hd so dé nghi mién giam doi voi cac truong hop du diéu kién

mién, gidm nghia vu thi hanh an.

Thuc hién nghiém tic viéc chuyén giao Quyét dinh thi hanh an dan sy dén

co quan Vién kiém sat theo dung thoi han quy dinh.

Phéi hop v6i cac nganh, Uy ban nhan dan cac x4, thi trin trén dia ban
huyén tap trung thuc hi€n cac nhiém vu THADS; Déng thoi, tiép tuc tranh thu su
quan tdm ldnh dao, chi dao cua Cap uy, chinh quyén, Ban Chi dao THADS...

trong t6 chire thuc hién cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban.
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Cuc THADS thanh phé Ha Noi: Can quan tdm huéng dan, chi dao kip thoi
vé nghiép vu thi hanh an d6i voi cac hd so kho khan, phire tap don vi ¢6 van ban
xin ¥ kién chi dao nghiép vu. Tao moi diéu kién thuan loi vé bién ché, kién toan
doi ngli can bo, cong chuc cling nhu co s¢ vat chit cho Chi cuc THADS huyén
DPong Anh thuc hién nhiém vu dugc giao.

Pbi v6i Lanh dao huyén Pong Anh can tiép tuc phat huy hiéu qua hoat
dong cua Ban Chi dao cong tac thi hanh 4n dan sy tai dia phuong; Chi dao UBND
cAc x4, thi trAn va céc co quan t6 chirc hitu quan lién quan trén dia ban huyén thuc
hién tot cong tac phéi hop trong hoat dong thi hanh 4n dan sy; Tao diéu kién hd
trg vé kinh phi va co s& vat chat cho Chi cuc THADS huyén Pong Anh.

Tom lai, phat huy tot cong tac phdi hop lién nganh tai dia phuong 1a mot
cach thirc hiéu qua dé ting cudng hiéu qua trong thi hanh 4n dan sy va dam bao

cac muc ti€u, nhi€ém vu dugc giao.

3.3.1.3 Tich cwc nding cao trinh d¢ ciia dji ngii can by trong hoat dong thi

hanh an dan sw

Pé nang cao hiéu qua phap luat vé xir Iy tai san bao dam can tiép tuc chi
dao thuc hién nghiém cac quy dinh ctia phap luat vé phong chdng tiéu cyuc, tham
nhiing, Chi thi s6 01/CT-BTP ngay 11/02/2014 ctia Bo truong Bo Tu phap vé
viéc ting cudng phong, chong tiéu cuc, tham nhiing trong THADS, day manh
tuyén truyén, thuc hién nghiém tuc Chuan myc dao duc nghé nghiép cua can bo,
cong chie, vién chic Nganh Tu phép, Chuan muc dao dirc Chap hanh vién, gin
v6i cude van dong lam theo tim guong dao dirc H6 Chi Minh; phat huy dan chu
va stc manh tap thé, ting cuong doan két ndi bo trong co quan, don vi.

Tich cuc nang cao trinh do cua déi ngii can bo trong hoat dong thi hanh an
dan sy 1a mot nhu cau cap thiét dé dam bao rang cac cong tac thi hanh an dan sy
duoc thuc hién mot cach hiéu qua va an toan. Pé thuc hién muc dich nay, can
phai thuc hién cac bude sau: T6 chirc cac khoa dao tao vé phap 1y, k¥ thuat va ky
ning cho doi ngil can bo; Tham gia cac chuong trinh huin luyén vé phap 1y, k¥

thudt va k¥ nang cho doi ngii can bo; Xay dung va phat trién hé théng quan trj dé



79

gitp do1 ngli can bo quan 1y va thyc hién cac cong tac thi hanh an dan sy mot
cach hiéu qua; Panh gia va tham dinh két qua thuc hién cta doi ngii can bo trong
hoat dong thi hanh &n dan sy; Cung cép thong tin va hd tro cho doi ngii can bd dé
gitp ho thuc hién cac cong tac thi hanh 4n dan sy mdt cach hi€u qua; Cai thién
diéu kién lam viéc cho d6i ngii can bg dé gitp ho thuc hién cac cong tac thi hanh
an dan sy mot cach hiéu qua.

Tém lai, dé tich cuc nang cao trinh d§ cua doi ngii can bd trong hoat dong
thi hanh 4n dan sy, can phai t6 chirc cac khoa dao tao, tham gia cac chuong trinh
huan luyén, xay dung va phat trién hé thong quan tri, danh gia va tham dinh, cung
cap thong tin va hd trg, phat trién cultura kinh doanh, xay dung va phat trién hé
théng trao doi thong tin, cai thién diéu kién lam viéc. Qua do, s€ tang cuong nang
luc cua doi ngli can bd va dam bao rang cac cong tac thi hanh 4n dan su dugc

thuc hi€én mdt cach hi€u qua va an toan.

3.3.2 Nhom giai phap cu thé ddi véi viéc thi hanh an din sw vé cac vu an tin

dung ngan hang

3.3.2.1. Tang cwong sw lanh dao cua Ddang by huyén, Cuc THADS huyén Dong
Anh va cdc to chirc Pang trong viéc xdy dung phdp ludt vé xiv Iy tai san bdo
dam

Tang cudong su lanh dao cua Pang by Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén
Pong Anh, thanh phd Ha Noi va cac t6 chic Pang trong thuc hién phap luat vé

xur 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay ciia cac to chic tin dung

Tang cudng su lanh dao cia Bang bd Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén
DPong Anh, thanh phé Ha Noi va cac td chuc bang trong thuc hién phap luat ve

xur 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay ciia cac to chirc tin dung

Pé dam bao thyc hién phap luat vé xir Iy tai san bao dam trong hoat dong
cho vay cac td chuc tin dung tur thuc tién thuc hién tai Chi cuc THADS huyén
Pong Anh, thanh phé Ha Noi, theo tac gia, Thanh uy va cac huyén uy, dang uy

truc thudc Tinh uy tiép tuc lanh dao, chi dao trién khai thuc hién hiéu qua thuc
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hién Ké& hoach thyc hién D& an “Néng cao chit lugng, hiéu qua cong tic THADS
d6i voi cac Ban an, Quyét dinh KDTM giai doan 2023-2028” va Cong van sb
4507/TCTHADS-NV ngay 28/11/2023 cua Téng cuc Thi hanh an dan sy, lanh
dao Chi cuc THADS huyén Pong Anh da trién khai nd1 dung Cong van, Ké
hoach dén toan thé can bd, cong chirc trong don vi. Tang cuong Ky luat, ky cuong
trong co quan, cha trong cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, rén luyén phém
chat dao durc, y thirc trach nhiém ctia doi ngii cong chic thi hanh an, nhat 1a doi
v6i doi ngii 1anh dao quan 1y va chirc danh phap 1y; kién quyét xtr 1y nghiém d6i
v6i nhitng can bd nhiing nhidu, gy phién ha, vi pham dao duc, 16i séng va
chuyén mon, nghiép vu. Tiép tuc thuc hién tot cong tac dao tao, boi dudng, danh
gia, quy hoach, luan chuyén, b nhiém, khen thuong, ky luat va céc chinh sach

can bd khac.

Tang cudng td chirc quan triét, tuyén truyén cic chu truong, nghi quyét cia
Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nudc va cia tinh vé& xtr 1y tai san bao dam dé
nang cao nhan thitc cta can bo, dang vién va nhin dan, nhét 1a ngudi ding dau
cac co quan, don vi, doanh nghiép. Pong thoi, phat huy vai trd nong cbt cta can
b0, dang vién, doan vién, hoi vién, cac chuc sic ton gido, nguoi co uy tin trong
ddng bao dan toc thiéu s trong coéng tic tuyén truyén, vin dong nhan din tham

gia tich cuc vao viéc tim hiéu phap luat tao su dong thuan cao trong xa hoi.

bé nang cao chét lugng va hi€u qua quan ly, chi dao, thuc hién, dac biét 1a
phat huy vai trd ctia ngudi lanh dao can: Nang cao kha ning lanh dao; Thiét lap
cac muc ti€u va muc ti€u rd rang: Pat cac muc tiéu va muc ti€u cu thé, co thé do
ludng duoc, cb thé dat duge, pht hop va ¢6 thdi han phi hop véi st ménh va tim
nhin cua t6 chic; Xay dung cac chinh sach va tha tuc rd rang dé dam bao tinh
nhit quan va trach nhiém giai trinh; Khuyén khich d6i méi va sang tao bang cach
cung cép cac nguén luc va co hoi dé phat trién. .. Ngoai ra, tich cuc rén luyén,
nang cao ban linh chinh tri cho d6i ngii can b lanh dao, quan 1y, ngudi ding dau
cap uy, chinh quyén cac cip. Thuong xuyén bdi dudng phim chit dao duec, trinh

do 1y ludn chinh tri, ndng luc chuyén mén...diéu d6 ndi 1én ban linh chinh tri va
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phai gén lién véi viée tu dudng. Viéc thuc hién nhiém vu lanh dao, quan 1y; quy
dinh théng nhét giita danh gia ban linh chinh tri v&i két qua thyc thi nhiém vu va
dao duc cong vu cua can bd 1anh dao, quan ly 1a ti€u chi danh gia cua nguo1 ding

dau.

Xét theo tinh hinh va nhiing khé khan vudng mic tai don vi, tich cuc kién
nghi vé van dé hoan thién phap luat 1én cip trén, vudng mic tai co quan thi hanh
chd ndo, bao cao tich cuc dé giai quyét. Cu thé: C6 kién nghi 1én cap trén vé viéc
can lam rd quy dinh vé tai san 13 dong san trong viéc xtr 1y tai san bao dam. Cac
h6 so ngay tir khiu tiép nhan dén thu 1y ra quyét dinh thi hanh an va t6 chuc thi

hanh an can kiém soat chat ché.

3.3.2.2. Poi méi co ciu té chirc va hoat dpng ciia hé thong co quan THADS

huyén Dong Anh

Co quan thi hanh an dan sy huyén Pong Anh va Chap hanh vién can thuc
hién quyét liét hon nita trong vi¢c td chirc thi hanh an. Can bd, Chép hanh vién
khi kiém sat giai quyét an phai that sy nhiét tnh v6i cong viée, c6 u thirc trach
nhiém ddi véi nhiém vu duoc giao, thuong xuyén cdp nhat van ban phap luat,
chiu khé nghién ctru, trau doi kién thirc chuyén mén nghiép vu dé phuc vu cong
tac. Moi can bo, Chép hanh vién phai thuc su nam virng cac quy dinh cua, B0 luat
t6 tung dan su, cic vin ban phap luat chuyén nganh c6 lién quan va cac vin ban
huéng din nghiép vy, quy ché cong tac kiém sat cia nganh cép trén, tir d6 méi
phat huy hiéu qua viéc thuc hién cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi. Pang
trudc cac tinh huéng khong nhu mong mudn can phai binh tinh, tim 1y virng vang
dé giai quyét, luén nhé ban than 1a nguoi dai dién cho cong 1y va thuc thi phap
luat dé phap luat ludn thé hién duogc tinh nghiém minh. THADS anh hudng truc
tiép dén loi ich cua cac duong su nén la mot cong cong viéc kho, nhay cam. Yéu
cau cac chip hanh vién ctia Chi cuc luén dé cao cong tic van dong, thuyét phuc,
tao diéu kién va co hoi cho cac bén tu théa thuan véi nhau. Béi d6 chinh 1a 1a mot
trong nhitng “chia khoa” dé giai quyét dut diém vu viéc va giam thiéu tot nhét cac

phét sinh khiéu kién, t6 céo.
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Co quan thi hanh 4n va Chap hanh vién cin xem xét k¥ ludng viéc lap hd
so cho vay cua to chirc tin dung, ngan hang tranh vuéng vao tai san tranh chp.
Viéc tham dinh gia tri tai san thé chip ban dau cua td chirc tin dung can phai dwoc
x4c minh 1am ro dé dang véi thuc té (dién tich chénh I¢ch, tai san thép hon so véi
nghia vu bao dam). Yéu ciu céac t6 chic tin dung, ngan hang khi cho vay phai xac
minh va kiém tra hién trang tai san, 1y gidy ching nhan quyén s& hitu, quyén str
dung tai san da dugc co quan nha nude c6 tham quyén cip cho ngudi cb tai san
lam can cu.

Co quan thi hanh an cin tich cuc phat huy vai trd trach nhiém trong viéc

phéi hop véi cac co quan THADS trong viéc xac minh tai san.

Phdi hop v&i Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhin dan va cic co quan c6
thAim quyén dua ra huéng giai quyét ddi voi cac vu viée cd chénh 1éch vé quyén
str dung dét thuc té so voi Gidy ching nhan. Poi voi nhirng trudng hop duong sur
d3 thi hanh dugc phan 16n nghia vu thi hanh an theo 4n tuyén, co quan thi hanh &n
phéi hop v6i Ngan hang cin c6 chinh sach mién, gidm mot phan 14i suit dé co
huéng giai quyét xong vu viéc. Co quan thi hanh 4n c6 vai trd quan trong trong
viéc phdi hop véi cac co quan khac ¢ lién quan trong viéc xac dinh tai san nham
bdo dam thi hanh c6 hi€u qua cac ban an, ban &n cua Toa an. co quan thi hanh an
co trach nhi¢m thi hanh cdc ban &n, ban an cua tda an, trong dé c6 vi¢c xac minh

tai san thuoc v€ ngudi mac no.

Pé thuc hién trach nhiém ndy, co quan nay phai phéi hop chat ché véi cac
co quan lién quan khac nhu cong an, co quan thué, co quan chinh phi khac dé thu
thap thong tin, bang chiing vé tai san clia con ng. Phdi hop voi cac co quan khac:
Co quan ndy can phdi hop chit ché vdi cac co quan khac nhu cong an, co quan
thué va cac co quan chinh phu khac dé thu thap thong tin, bang chimg vé tai san
va giao dich tai chinh ctia con no. Phén tich hd so tai chinh: Co quan nén phan
tich hd so tai chinh, ching han nhu bao cdo ngan hang va to khai thué, dé xac
dinh tinh hinh tai chinh cta con ng va xac dinh bat ky tai san tiém ning nao co

thé dugc st dung dé tra ng. Thu giir, ban dau gid tai san: Co quan tién hanh thu
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giit, ban ddu gia nhitng tai san xét thdy du dé tra no theo thi tuc do phap ludt quy
dinh. Béng viéc thuc hién cac trdch nhiém nay, co quan thi hanh an dong vai tro
quan trong trong viéc dam bao riang cac ban 4n, ban 4n cua toa an dugc thi hanh
mot cach hi€u qua va nguoi mic no phai chiu trach nhi¢m vé cac khoan ng cua

minh.

3.3.2.3. Ning cao trinh dp ndng lwc cia dji ngii can b, con chire, vién chirc

trong viéc thiee hign phdp ludt vé xiv Iy tai san bdao dam

Pé dam bo phap luat vé xir 1y tai san bao dam tai Cuc THADS huyén Péng
Anh thi mét trong nhiing giai phap vo cing quan trong 1a ddo tao, boi dudng,
nang cao trinh d§ doi ngi can bg, cong chirc, vién chlic nganh Luat tiép can trinh
d6 quan 1y, trinh d6 cong nghé tién tién trong khu vuc. Pam bao hoan thanh
nhi¢m vu chinh tri cia nganh trong tinh hinh mai. Phat trién mang ludi cac co so
dao tao nguon nhan lyc nganh THADS dap tng yéu cdu ning cao chit lugng
ngué)n nhan luc, tdng cuong kha nan lién thong, lién két gilta cac bac hoc, cac

chuong trinh dao tao, cac co s& dao tao.

D61 voi Thu truong co quan thi hanh an dan sy vé€ cac vu an tin dung, ngan
hang: Kip thoi bao cao va xin y kién ctia Ban chi dao thi hanh an dan su cap trén
doi véi nhitng khé khan, vedéng mac ma can co6 su tham gia gidi quyét cua cac co

quan hiru quan.

Thu trudng co quan thi hanh 4n dan su chi dao Chap hanh vién bam sat hd
s0, xay dung ké hoach chi tiét dé giai quyét cac vu viéc, nhat 1a cac vu viéc con
tdn dong, kéo dai. Mat khac, chu dong phéi hop voi céac td chuc tin dung, ngan
hang, ban, nganh c6 lién quan tai dia phuong, bao cdo Ban chi dao THADS dé

kip thoi thao g& kho khin, vudng mac dé giai quyét dut diém cac vu viée.

Chap hanh vién can phai nghién ctru hd so, cic quy dinh phap luat; xay
dung Ké hoach chi tiét tir khdu x4c minh diéu kién thi hanh an, dén viéc lua chon
va ky hop dong dich vu tham dinh gia, ban dau gia tai san... Pong thoi, phdi hop

v61 chinh quyén dia phuong, t6 chirc tin dung trong viéc ké bién, xur Iy tai san bao
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dam dam bao hiéu qua. Kip thoi bao céo nhirng khé khin, vudng mic trong qué

trinh t6 chirc thi hanh an dé lanh dao don vi biét va chi dao giai quyét.

Chap hanh vién khi tiép nhan quyét dinh thi hanh an dugc phan cong to
chtre thi hanh phai nghién ctru k§ ndi dung ban an, quyét dinh cta Toa an. Khi c6
quyét dinh thi hanh 4n véi phan quyét dinh cta ban an, quyét dinh ctia Toa an can
phai dbi chiéu cac vin ban v&i nhau dé tranh tinh trang hd so dang hodc di to

chtrc thi hanh 4n xong m&i phét hién ra quyét dinh thi hanh 4n c6 van de.

Trong qua trinh t6 chirc thi hanh 4n can x4c dinh 16 cac cong viéc can phai
thuc hién, phai lap ké hoach cac van dé can phai xac minh trude khi lam tranh
tinh trang xac minh thiéu, vé diéu kién thi hanh an phai 1am rd, dic biét 1a can
phai xac minh rd ddi véi tai san bao dam cua nguoi phai thi hanh an... Lap ké
hoach thuc hién dé bd tri thoi gian cho phi hop khong dé cac van dé chong chéo

va bao dam khong bo sot thu tuc, cadc khau nao.

Chép hanh vién phai tuan tha chat ché cac thu tuc vé thi hanh 4n ca mat
hinh thtrc 1An n6i dung trong qua trinh t6 chitrc thi hanh an. Chdp hanh vién can
lam viéc v6i chinh quyén dia phuong, to truong dan phd dé tuyén truyén, giai
thich rd nghia vu thi hanh an ctia nguoi thir ba dé chinh quyén nim dugc thong
tin, c6 sy chia sé va hd tro co quan thi hanh an dan su trong qua trinh ké bién, xir
ly tai san ddi voi truong hop tai san ctia nguoi thir ba thé chap dé bao dam nghia
vu cho ngudi phai thi hanh an, trudc khi ké bién, xir 1y tai san.

Chap hanh vién can phai xac dinh rd cac khoan, muc phi (thué, phi thi hanh
an, cac loai thué, phi khic ma nguoi phai thi hanh 4n con no néu cé...) co lién
quan dén vin dé chuyén quyén sé hiru. Theo ddi dé biét cac bén thuc hién trach
nhiém ndp va kha ning ndp cac khoan d6 dén dau. Sau khi di xac dinh 1d can
phai c6 thong bao cong khai, minh bach téi nguoi ¢6 nhu cau dang ky mua tai san

duoc biét.

Trong qua trinh t6 chirc thi hanh an s€ can co6 cac khau (t6 chic do ve€ dat,

tham dinh gia, ddu gia tai san...) trudng hop nay Chap hanh vién can phai kiém
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tra k¥ ludng trudc khi quyét dinh chon va ky hop dong voi cac bén dich vu nay
tranh tinh trang gian lan, lam sai s6 liéu va dam bao phai dugc tién hanh ding
theo tién do dé tranh khong anh hudng dén tién d6 thyc hién thi hanh an.

Dbi voi trudng hop ké bién hodc giai téoa ké bién tai san Chdp hanh vién
phai thuc hién viéc cung cap thong tin trong thi hanh an theo ding quy dinh cua

Bd Tu phap, Bo Cong an, By Giao thong van tai, B Tai nguyén va méi truong.

3.3.2.4 Ting cwong sw phoéi hop giita cdc co quan THADS véi cdc co quan hitu
quan trong viéc thwe hi¢n phdp ludt vé xiv Iy tai sdn bdo dim tai huyén Dong

Anh

Pé ting cudong sy phéi hop gitta cic co quan Thi hanh an dan sy (THADS)
v6i cac co quan hitu quan trong viée thuc hién phap lut vé xtr 1y tai san bao dam
tai huyén Pong Anh, can c6 cac giai phap déng bd, bao gdm: ning cao nhan thic
va trach nhiém cua cac bén lién quan, hoan thién co ché phdi hop, ting cudng
kiém tra, giam sat va ap dung cong nghé thdng tin. Cu thé, can thuc hién cac bién

phap sau:

Nang cao nhén thirc va trach nhiém: Td chirc cac budi tuyén truyén, phd
bién phap luat vé THADS, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén xir 1y tai san
bdo dam, cho can bg, cong churc, vién chic va nguoi dan trén dia ban huyén;
Ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat ctia Hoi dong nhan dan, Mit tran T
quéc va cac doan thé nhan dan déi véi cong tac THADS, dac biét 1a viéc chép
hanh phap luat va dao duc nghé nghiép cta chap hanh vién; Khuyén khich sy
tham gia clia cac co quan, to chirc, c4 nhin trong viéc giam sat, phan anh cac

hanh vi vi pham phép ludt trong qua trinh xu ly tai sdn bao dam.

Hoan thién co ché phdi hop: Xay dung quy ché phdi hop cu thé giita Chi
cuc THADS huyén Pong Anh véi cac co quan nhu Toa 4n nhan dan, Vién Kiém
sat nhan dan, Cong an, cac ngan hang, to chtrc tin dung, chinh quyén dia phuong
va cac co quan lién quan; Quy dinh rd trach nhiém, quyén han cua timg co quan

trong qua trinh xir 1y tai san bao dam, dam bao su phdi hop nhip nhang, hiéu
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qua.; Tang cuong trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém gifta cic co quan dé

giai quyét cac khé khan, vudng mic trong qua trinh thuc hién.

Tang cudng kiém tra, gidam sat: Thuc hién kiém tra, gidm sat thuong
xuyén, dinh ky va dot xuat viéc chip hanh phap luit trong cong tac xu 1y tai san
bao dam; Xu 1y nghi€ém céac hanh vi vi pham phdp luat, ti€u cuc, tham nhiing
trong qua trinh xir 1y tai san bao dam; Ting cudng cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 cdo lién quan dén viéc xu 1y tai san bao dam, dam bao quyén va loi ich hop

phap cua ngudi dan va doanh nghiép.

Ap dung cong nghé thong tin: Ung dung cong nghé thong tin trong quan
1y, theo doi, giam sat qua trinh xir 1y tai san bao dam, tao diéu kién thuén loi cho
nguoi dan va doanh nghiép tiép can thong tin; Xay dung co so dit liéu vé tai san
bdo dam, gitp cho vi¢c tra ctru, xdc minh, dinh gia tai san dugc nhanh chong,
chinh x4c; St dung cac phidn mém quan 1y hd so, gitp cho viéc theo ddi, quan 1y

cac vu viec THADS duoc hiéu qua hon.

Can c6 su chi dao sat sao, quyét liét ctia cdp Uy, chinh quyén dia phuong,
dac biét 1a Ban chi dao THADS huyén Bong Anh. Can huy dong su tham gia cta
ca hé théng chinh tri, cac t6 chirc x3 hoi va nguodi dan vao cong tac THADS. Can
c6 co ché khuyén khich, dong vién, khen thuong cac ca nhan, td chirc ¢6 thanh
tich t6t trong cong tac phdi hop. Viéc thuc hién tt cac giai phap trén s& gop phan
nang cao hiéu qua cong tac THADS, dam bao quyén va loi ich hop phap cua céc
bén li€n quan, déng thoi gép phﬁn 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban

huyén Dong Anh.

Ngoai ra, co quan thuc thi ciing cAn c6 bién phap ngin ngira tham nhiing va
dam bdo tinh minh bach trong hoat dong ctia minh. Diéu nay co thé dat duoc
bﬁng cach thuc hién cac bién phap nhu: Thiét lap cac thu tuc rd rang dé xac minh
va tich thu tai san Pam bao rang tt ca cac giao dich duoc ghi lai va ghi lai dung
cach Pao tao can bd vé cac bién phap chéng tham nhiing Thudng xuyén kiém tra,
giam sat viéc thu gitt tai sdn Nhin chung, co quan thi hanh an c6 vai tro quan

trong trong vi¢c dam bao cac ban an va ban an cua toa an dugc thi hanh mot cach
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hi¢u qua va bang cach hgp tac chat ché vaoi cac co quan khac va thuc hién cac
budc ngan chdn tham nhiing, co quan nay cé thé giip xay dung niém tin clia cong

chung vao hé théng tu phép.

3.3.2.5. Ting cwong thanh tra, kiém tra va xi¢ Iy nghiém minh cdc hanh vi vi

pham phdp ludt vé xiv Iy tai sin bdo dim tai huyén Déong Anh

Pé tang cuong quan ly va xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap
luat vé xtr 1y tai san bao dam tai huyé¢n Dong Anh, can thuc hién déng bo cac giai

phap sau:
Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra:

Thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat: Cac co quan chirc nang cin tang
cuong thanh tra, kiém tra viéc xu 1y tai san bdo dam tai cac td chirc tin dung,
doanh nghi€p va ca nhan trén dia ban huy¢n Pong Anh. Vi¢c thanh tra, kiém tra
can duoc thuc hién dinh ky va dot xuét dé kip thoi phat hién va ngan chan cac
hanh vi vi pham. Tap trung vao céac khu vuc cé nguy co cao: tap trung thanh tra,
kiém tra tai cac khu vuc co nguy co cao vé vi pham, nhu cac du an bat dong san,
cac khu vuc co tranh chép tai san bao dam, hodc cac to chirc tin dung c6 dau
hiéu vi pham. Str dung cong nghé thong tin: Ung dung cong nghé thong tin trong
cong tac thanh tra, kiém tra dé nang cao hi¢u qua va tinh minh bach. Vi duy, st
dung hé thong giam sat truc tuyén, phan tich dit liéu dé phat hién cac giao dich
bét thudng.

Xt 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham:

Xt 1y ky ludt: Dbi v6i can bo, cong chire, vién chirc ¢6 hanh vi vi pham,
can xir Iy ky luat nghiém minh theo quy dinh cta phap luat. Xu phat vi pham
hanh chinh: Ap dung cac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi céac t6
chirc, ca nhan vi pham quy dinh vé xur 1y tai san bao dam. Truy ctu trach nhiém
hinh sy: Trong truong hgp vi pham nghi€ém trong, giy thiét hai 16n cho Nha
nuéc hodc ca nhan, can truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phéap

luat. Budc boi thudng thiét hai: Budc cac to chirc, ca nhan vi pham phai boi
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thuong thi€t hai cho Nha nudc hoac ca nhan bi thié¢t hai do hanh vi vi pham gay

ra.
Nang cao nhan thirc va trach nhiém:

Tuyén truyén, phd bién phap luat: Té chirc cac budi tuyén truyén, phd bién
phap ludt vé xir 1y tai san bao dam cho ngudi dan, doanh nghiép va can bo, cong
chirc, vién chic. Nang cao trach nhiém ctia ngudi dimg dau: Nguoi ding dau cac
t6 chire, don vi ¢6 lién quan phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién cac quy
dinh phap luat vé xir 1y tai san bao dam. Phéi hop chit ché gitta cac co quan:
Tiang cudng sy phdi hop gilta cic co quan chic ning, dic biét 14 giita co quan

thanh tra, kiém tra, co quan diéu tra va cac co quan tu phap.

Céc giadi phap khac: Hoan thién phép luat: Ra soat, hoan thién cac quy dinh
phap luat vé xtr 1y tai san bao dam dé dam bao tinh thong nhat, dong bd va phu
hop véi thuc tién. Pay manh tng dung cong nghé: Ung dung cong nghé thong
tin trong cong tac quan 1y, giam sat, thanh tra, kiém tra va xu 1y vi pham. Ting
cudng hop tac qudc té: Hop tac véi cac té chic qudc té dé hoc hoi kinh nghiém

va tiép nhan hd tro k¥ thuat trong viéc xur 1y tai san bao dam.

Cong tac xur Iy vi pham phai dugc thuc hién cong khai, minh bach, ding
phap luat, khong c6 ving cam, khong c6 ngoai 18. Viéc ting cuong thanh tra,
kiém tra va xtr Iy nghiém minh céc hanh vi vi pham s& gop phan dam bao an ninh,

trat tu an toan xa hoi, thac déy phat trién kinh té - xa héi cua huyén Pong Anh.

3.2.2.6 Ting cwong tuyén truyén, pho bién gido duc phdp ludt vé xi Iy tai sin
bdo dim tién vay trong hoat déng cho vay ciia té chivc tin dung tai huyén

Dong Anh

Tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt vé xir I tai san bao dam 1 hoat
dong quan trong nham nang cao nhan thirc, ¥ thire chap hanh phap luat ciia ngudi
dan va céac to chirc lién quan. Viéc nay gitp ho hiéu rd quyén, nghia vu va trinh
tur, thi tuc xtr 1y tai san bao dam khi c¢6 tranh chip hodc vi pham phap luat, tir d6

dam bao quyén loi hop phap cua cac bén lién quan va gop phan 6n dinh trat tu x4
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hoi. Noi dung tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt vé xir 1y tai san bao
dam:

Khai niém tai san bao dam: Giai thich rd tai san bao dam la gi, bao gdm
nhitng loai tai san nao (bit dong san, dong san, tai san hinh thanh trong tuong

lai...) theo quy dinh cua phap luat.

Céc hinh thirc bao dadm: Phan tich cic hinh thirc bdo ddm thuong gap nhu

thé chap, cam cd, bao 1anh, va cic quy dinh phap luat lién quan.

Quy trinh x1r 1y tai san bdo dam: Hudng dan cac budc thuc hién xir 1y tai
san bao dam khi bén bdo ddm khong thuc hién nghia vy, bao gém céc thu tuc vé

dinh gia, ban dau gia, chuyén nhugng...

Quyen va nghia vu cua cac bén: Néu rd quyén va nghia vu cta bén nhan

bdo dam, bén bdo dam, va cac bén lién quan trong qua trinh xtr 1y tai san.

Céac quy dinh phap luat lién quan: C4p nhat cic vin ban phap luat méi nhat
vé xir 1y tai san bao dam, nhu Bo luat Dan su, Luat Thi hanh an dan sy, va cac
vin ban huéng dan thi hanh. Hau qua phap 1y khi vi pham: Giai thich rd cac hau
qua phap 1y khi vi pham cac quy dinh vé xt 1y tai san bao dam, nhu phat vi
pham, boi thuong thiét hai, tham chi 1a truy ctru trach nhi€m hinh su.

Hinh thirc tuyén truyén, phod bién gido duc phap luat:

T6 chiic cac budi ndi chuyén, hoi thao phap ludt: Moi cac chuyén gia phap
ly, luat su, can bo thi hanh an dé trinh bay, giai dap thiac mac cho nguoi dan va
cac to chirc lién quan.

Xay dung cac tai liéu, 4n pham phap luat: In an, phat hanh cac tai liéu, to
roi, cAim nang huéng din vé xu 1y tai san bao dam.

St dung cic phuong tién truyén thong dai ching: Ping tai cac bai viét,
phong su, video clip trén bao, dai, truyén hinh, internet dé tiép can dong dao

nguoi dan.


https://www.google.com/search?sca_esv=026ca5c1e8389fd9&rlz=1C1CHBD_viVN963VN963&cs=0&sxsrf=AE3TifNZRJ22-XrRtFYHA6negl4A2MKQxg%3A1755280865556&q=B%E1%BB%99+lu%E1%BA%ADt+D%C3%A2n+s%E1%BB%B1&sa=X&ved=2ahUKEwjnjJvjso2PAxUTTGwGHc00DTAQxccNegQIDhAB&mstk=AUtExfB4lqXBjCCyRJ5iQdi1c3GxTOMLcv8ly-XU-TCO5JfbzTbdAO3bbo-84Kc2T8UiLB23KE1H9fpLg3hsFHtbF4TVpgIwAkUiA8eajFklf6NKK2eylx9uoBruLc5C46JU-TVvTgXVReplFTjoE173w8UXH5hq_XyGqhChU5rKCEBsVVb7XVGuq4_mHXZuc9Uo6eKG78U4qym4aI0nWwbeCb_gmOrW7gSh84sr7gM_uyG0bUcoW2VpsoJ1FNIaD48EK5UpFZmE0xyN1-JWX8d9GfTLgTHo7DJeWAAoM8g65O_jBw&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=026ca5c1e8389fd9&rlz=1C1CHBD_viVN963VN963&cs=0&sxsrf=AE3TifNZRJ22-XrRtFYHA6negl4A2MKQxg%3A1755280865556&q=Lu%E1%BA%ADt+Thi+h%C3%A0nh+%C3%A1n+d%C3%A2n+s%E1%BB%B1&sa=X&ved=2ahUKEwjnjJvjso2PAxUTTGwGHc00DTAQxccNegQIDhAC&mstk=AUtExfB4lqXBjCCyRJ5iQdi1c3GxTOMLcv8ly-XU-TCO5JfbzTbdAO3bbo-84Kc2T8UiLB23KE1H9fpLg3hsFHtbF4TVpgIwAkUiA8eajFklf6NKK2eylx9uoBruLc5C46JU-TVvTgXVReplFTjoE173w8UXH5hq_XyGqhChU5rKCEBsVVb7XVGuq4_mHXZuc9Uo6eKG78U4qym4aI0nWwbeCb_gmOrW7gSh84sr7gM_uyG0bUcoW2VpsoJ1FNIaD48EK5UpFZmE0xyN1-JWX8d9GfTLgTHo7DJeWAAoM8g65O_jBw&csui=3
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Tu van phap ludt truc tiép: T chirc cac budi tu vin phap luat mién phi

hodc co6 phi dé giai dap cac vudng mac cu thé ciia ngudi dan.

Ung dung cong nghé thong tin: St dung website, mang xa hoi, cic ung
dung trén dién thoai dé cung cip thong tin, tai liéu phap luat vé& xtr Iy tai san bao

dam.

Loi ich cta tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé xir Iy tai san bao
dam: Nang cao nhan thire phap luat: Gitp ngudi dan hiéu rd quyén, nghia vu cua
minh trong viéc xir 1y tai san bao dam, tir d6 chi dong bao vé quyén loi cia
minh. Giam thiéu tranh chip: Khi ngudi dan hiéu ré phap luat, ho s& co xu
huéng tuan thi phap luat, han ché cac hanh vi vi pham, gop phan giam thiéu céc
tranh chap lién quan dén tai san bao dam. Tang cudng hiéu qua thi hanh an: Viéc
tuyén truyén, phd bién phap luat gitp ngudi dan hiéu rd quy trinh, thu tuc xir 1y
tai san bdo dam, tr d6 hop tac tdt hon véi co quan thi hanh an, nang cao hi¢u
qua thi hanh an. Gop phan 6n dinh trat t x3 hoi: Khi cac tranh chip duoc giai

quyét ding phap luat, cac bén déu hai long, trat tu xa hoi s€ dugc 6n dinh hon.
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Tiéu két chwong 3

Nham nang cao chat lugng thuc hién phap luat vé Phap luat vé xir 1y tai san
bao dam tién vay tai Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phd Ha
Noi cac co quan, don vi, ca nhan c6 lién quan phai quan triét cac quan diém chu
truong ctia Pang va Nghi quyét ctia Pang vé xtr 1y tai san bao dam tién vay mot
cach xuyén sudt va di doi véi thuc hién cac chinh sach phap luat vé xir 1y tai san

bdo dam tién vay.

Qua do, cling dua ra cic nhom giai phap cu thé dé khac phuc nhirng han
ché con ton tai trong hoat dong thuc hi¢n phap luat vé XU 1y tai san bao dam tién
vay tai Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Pong Anh, thanh phdé Ha Noi: Tang
cuong sy 1anh dao cua Pang by Chi cuc Thi hanh &n dan sy huyén Bong Anh,
thanh phd Ha Noi va cac t6 chirc Pang trong thuc hién phap luat vé xir Iy tai san
bdo dam trong hoat dong cho vay cua cac td chire tin dung; Tiép tuc thuc hién tot
cac cong tac lién quan dén thi hanh 4n dan su vé tin dung, ngan hang; Tich cuc
nang cao trinh do cua ddi ngti cdn bd trong hoat dong thi hanh an dan su; Tap
trung thi hanh ngay tir nhitng thang diu nim coéng tac nhitng viéc tic dong truc
tiép dén chi tiéu, nhiém vu THADS dé khong tdn dong an va hoan thanh dua cac
chi tiéu duoc giao; Phat huy tét cong tac phdi hop lién nganh tai dia phuong. Va

nhom giai phap cu thé ddi v6i an tin dung, ngan hang.
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KET LUAN

Tai Vi¢t Nam, B luat Dan sy va cac ludt lién quan khac da quy dinh
khung phép 1y vé tai san dam bao trong giao dich cho vay. Phap luat dong vai trd
quan trong trong viéc dam bao quyén loi cta ca ngudi cho vay va ngudi di vay
déu duoc bao vé. Phap luat Ve XUt 1y tai san bao ddm dugc coi nhu 1a cong cu dam
bao hai hoa loi ich clia cac chil thé tham gia quan hé giao dich trong xir 1y tai san
bao dam. Tuy nhién, viéc thyc thi cac quy dinh phap luat van con ton tai kho khin
va anh huéng 16n dén qua trinh xir Iy tai san bao dam. T 1y do trén, c6 thé thiy

0 su can thi€t cua viéc hoan thién phap luat vé xur ly tai san bao dam.

Phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay cua cac to chic
tin dung qua thuc tién thuc hién tai Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Pong Anh,
thanh phd Ha Noi trong giai doan 2019-2023 di dat dugc nhitng két qua t6t dep,
phén nao théy duoc Luat ciing dd phu hop véi thuc tién, khéng dinh dugc vi thé
quan trong trong hé théng chinh tri ctia Pang va nha nuéc. Tuy nhién, bén canh
d6 van con ton tai mot sé han ché nhu: Cong tac phdi hop gilta cic nganh, céc
cap hitu quan lién quan trong cong tac thi hanh 4n din sy chua thuc sy nhip
nhang va ddng bd; Nhidu vu viéc tai san thé chip 13 quyén st dung dat chua ding
thue t&; An tin dung chiém ty 1& gid tri phai thi hanh rat 16n nhung két qua thi
hanh an d6i véi loai viée thi hanh an nay chua c6 su dot pha va van chua dat dugc
nhu ky vong, ) luong viéce tdn dong van con nhiéu, lam anh huong dén viéc thuc
hién chi tiéu dugc giao hang nam,; tdn tai nhiéu vu viéc lién quan dén tai san thé
chap 14 quyén sir dung dat c6 Gidy ching nhan va sé do thuc té khong khép...
Thong qua cac uu, nhuoc diém trong phap luat vé xtr 1y tai san bao dam trong
hoat dong cho vay cua céac t6 chirc tin dung qua thuc tién tai Chi cuc THADS
huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi, ta 1dy d6 1am cin ctr dé dé ra cac phuong
hudng giai phap nham nang cao hiéu qua phap luat vé xir 1y tai san bao dam trong
hoat dong cho vay cua cac t6 chuc tin dung qua thuc tién tai Chi cuc THADS

huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi.
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Chinh vi vdy, van con tdn tai cdc han ché chua duogc khic phuc cho phu
hop véi tinh hinh thyc tién. Khi nim duoc chinh xac cic nguyén nhan cia nhiing
kho khin d6 sé& tao co so dé dé xuit ra cac giai phap sao cho phu hop trong thuc
hién phap luat vé xur 1y tai san bao dam trong hoat dong cho vay ctia cac to chirc

tin dung qua thuc tién tai Chi cuc THADS huyén Dong Anh, thanh phé Ha No1.
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